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L’Aquila, data del protocollo

o All’Amministrazione Provinciale

L’AQUILA

¢ Ai Signori Sindaci dei Comuni della Provincia
LORO SEDI

€, per conoscenza.:

o Alla Questura di
L’AQUILA

e Al Comando Provinciale dei Carabinieri

L’AQUILA

e Al Comando Provinciale Guardia di Finanza

L’AQUILA

OGGETTO: Decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 73 in attuazione della Direttiva 1999/22/CE
relativa alla custodia degli animali selvatici nei giardini zoologici.

Per opportuna conoscenza e per gli aspetti di interesse, si trasmette la circolare del Ministero
dell’Interno n. 557/PAS/U/014566/10089.G(27) del 3/11/2021, concernente 1’oggetto.

11 Capo Ufficio taff Reggente
11 Vice Pre Vicario
(Dott.ssa Fragnca Ferraro)

Uscita N. 0062177 del 12/11/2021

Pr ot .

Ordine e Sicurezza Pubblica -

Area 1 -

Prefettura L' Aquila -
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL DIPARTIMENTO

Romia, data del protocolls

ALLE PREFETTURE - UU.TT.G. LORO SEDI
Al COMMISSARIATI DEL GOVERNO PRESSO LE

PROVINCE AUTONOME DI TRENTO ¢ BOLZANO
ALLA REGIONE VALLE D’AOSTA

Dipartimento Enti Locali, Servizi di Prefettura ¢ Protezione Civile AOSTA

e, pie.: \ o

AL MINISTERO DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA ROMA
ALLE QUESTURE LORO SEDI
AL GABINETTO DEL MINISTRO SEDE
ALDIPARTIMENTO PER GLI AFFART INTERNI E TERRITORIALI SEDE
ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO SEDE

Qggctta Decreto:legislativo 21 marzo 2005, n. 73 in attuazione della Direttiva 1999/22/CE relativa.
alla custodia degli animali selvatici nei giardini zoologici.

Premessa

Nell’ambito della funzione di coordinamento disimpegnata dd quest’Ufficio, volta a
conssguire un *uniforme apphcamone della: normativa i pubblica sicurezza, ed in considerazione
della ripresa  delle attwrta, con il progressivo nglm‘ramento della sitiazione connessa
all’andamento della nota emetgenza epndemmloglca, si ritienie opportuno segnalare la dettaghataf
dxsczplma avetite ad oggetto 1 giardini zoologici, introdotta dal decreto legislativo 21 marzo 2005, n
73, in attuazione della Direttiva 1999/22/CE.

Sulla tematxca & intervenuta la circolare del Ministero dell’amblente e della tutela del
tenitotio ¢ del inaré (ora Ministefo della fransizione scologica), che, ad ogni bion. fine, si allega,
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sulla.quale si ritfene utile richiamare I’attenzione di codesti Uffici per i riflessi che essa esplica sulle
attribuzioni di puhbhna sicurezza, anche di quelle devolute alla competenza delle Autonomie locali.

Si _premiette una breve disamina delle disposizioni del decreto legislativo n. 73/2005, la cui
finalitd & quella di potenziare il ruolo dei giardini zoologici nella conservazione. della biodiversitd.
per proteggere la fauna selvatica e salvaguardaxc la stessa. d1vers1ta biologica.

L’art. 2, comma 1, definisce “giardine Zoologice” " qualsiasi strithira pubblica.o privata con-
carattere permanente ¢ terntonalmcnte stabile, aparta e amministrata per il pubbhco almeno sette
giorni all’anno, che espone e mantiene ammali vivi di specié selvatiche, anche nati e allevati i in
cattivita, appartenentl in particolare ma non esclusivamente alle specie animali contemplate nei
'prowedrmentt normatm dallo stesso art. 2 ncluaman

Ogni strittura pubblica o privata; con le cennate caratteristiche; in base: all’atto normativo in
discorso, prima-dell’inizio dell*attivits, dovra conseguire la licenza di glardmo zoologico, rilasciata
con decréto del Ministro della transizione eculogma, di concerto con i Ministri della salute e délle
politiche agncole, alifvientari & forestali; séntita la Conférenza unificata (art. 4, comma 1).

Giova evidenziare che tra gli elementi che concorrono alla definizione di un giarding
zoologico non rignitra il pagamento o meno di un, blgllctto d’mgresso circostanza che, percid, non
risulta determinante ai fini dell*applicazione della normativa in esame:

Sona escluse, i invece, espressamente, ai sensi dell’art, 2, comma 2, dall’alveo di applicazione.
del decreto legislativo le seguenﬁ fattispecie: i circhi, i negozi di animali, le strutture dedite alla
cura della fauna selvatica di cui alla legge n. 157/1992, le strttire. che detenigono animali
appartcnenn a specic delle classi dves ¢ Mammalia allevate nel territorio nazionale per fini
zootecnici ed agruahmcntan, le strutture autorizzate di natura scientifica che detengono animali a
scopo di ricerca.

La pradﬁtta dlsposmone: contiene; inolire, una clausola d1 chiusura . del smtem,ag per oni le
strufture, su istanza di parte, possono chiedere: di essere ‘escluse; a cordizione che le collezioni
Faumstlche esposte (per numero o specie) non siana ritenute funzionali al perseguimento della
conservazione: della biodiversitd, per la protezione della fauna selvatica ¢ la salvaguardia della
diversita biologica.

I tal easo, il prowedlmento di esclusione é rilasciato con un decreto interdirettoriale del
Ministero della transizione: ecalnglca di concerto con i Ministeri della. salute & delle politiche
agncole dlimentari e forestah, previo parere favorevole della Commissione scientifica CITES;
istituita presso il primo Dicastero.

* % K

. Per quanto pn) specxﬁcatamente mvolge le attnbuzxom di pubbhca sicute2za, 1atto
ad‘mdmzza del MATTM, dopo aver délineato il quadro normative, si sofferma sulle famspeme che
non ricadorio, nélla tllogaa di giardino zoologwo, le quali, una volta. ottenuto il provvedimento di
esclusione, devono-munirsi della licenza di cui all*azt. 69 TULPS,
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La mostra faunistica permanente

La mostra faunistica permanente, come & noto, & inserita nell’elenco delle attivita spettacolari,
attrazioni e trattenimenti di cui all’art. 4 della lcgge 1n.337/1968, a cura del Ministero della cultura;
chene di la seguente definizione: “Tratiasi di strutture, padiglioni o di qutomezzi o rimiorchi aperty
da un' lato, protetti da adeguate barriere o velri, nell’interno dei quali sono posti animali o
rq;roa‘uzmm di animali: anche animate, con evemum’e esibizione davanti af pubblwo "

Tale attivita sugglace alt’ obbligo di conseguire il titolo abilitativo di cui all'art. 69 TULPS &

del successivo art. 80; previo parere delle Commissioni di v;gﬂanza sui locali di pubblico spettacolo
di cui agli artt, 141e ss. del Reg. Esec. al TULPS.

Ne consegue che su tale attivita insiste sia la disciplina introdotta dal decreto legislativo in
parola sia quelia recata dalla normativa di pubblica sicurezza,

Pertanto il soggetto che intende esercitare I’attivita di mostea faunistica permanente, aperta al
pubbhco aImcno sette giorni all’anno, deve prehmmarmente ottenere, ove ne ricotrano i
presupposti, il sopracitato provvedimento di esclusione; a seguito del quale, procedera con
Pespletamento degh adempimenti previsti dagli arit. 69 ¢ 80 TULPS. Il conséguimento unicamente
del titolo di cui all’art. 69 TULPS non consentirebbe alla struttura di poter espoire al pubblico
animeli vivi selvatici per pit di sei giorni, pena 1"applicazione del sistema sanziohatorio previsto dal
decreto legislativo n. 73/2005.

Altre due questioni, poi, vanno specificate.
La prima riguarda "eventuale variazione della collezione faunistica.
In tal caso, la struttura deve, prehmmarmente chiedere al competente Mlmstem deHa

transizione gcologica I*adeguaniento del decreto di esclusione, conseguito il quale, presenters
istanza di mtegramone dell’autorizzazione: acqmsxta ex art, 69 ‘I‘ULPS

Quak)ra 1’1struttona ministeriale accerti, invece, che. la nuova collezione di animali sia
significativa (per numero e/o specic), dovra essere richiesta la licenza di giardino zoologico che,
ove concessa; costituird il nuovo titolo autorizzatorio chie legittima all’esposizione degli animali al
pubblico.

L'altra questione: attiene: alla possfblle presenza nelle mostre faunistiche di spec:e dl'
mammiifert e rettili pericolosi pet la saluté ¢ I’incolumita pubblica per cui & richiesta, ai sensi
dell’art. 6, comma 6, lett. b) della legge n. 150/1992; anche la dichiarazione di idoneita da parte
delle competenti autorit, sulla base dei eriteri fissati dalla Commissione scientifica CITES.

L autoritd competente, come & noto, & individuata nel Prefetto ¢ la relativa dichiarazione di
idoneitd & detenere animali pericolosi non potrd essere rilasciata né integrata (se gia concessa) in
assenza del preliminare provvedimento di esclusione in cui sono indicatt gli animali per cui viene
richiesta.
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Come rappresentato, quindi, anche recentemente dal Consiglio di State: *per defenere animali
esotici per:colosz la struttura deve acquisive la licenza di giardino zoolagico di cui all’art. 4 del
D, lgs. n.73 del 2005, o i provvedimerito di esclusione di cui all’art. 2, comia 2, del medesino
decreto...Dopo avére acquisito tale provvedimento, la struttura potrés vichiedere la licenza @i
esercizio di mostra faunistica e Vidoneitd prefettizia atla detenzione di awimali perzcolasz ai sensi
dell’art. 6, corina 6, lettera by delia pits volte citgta L. n. 150 del 1992" (Sentenza del Consiglio di
Statq,,, sez: IV, del 19.02.2021 n. 1490).

Le fattorie didattiche

Lrattivita di fattoria d1datt1ca - come dlustrata nella sopra indicata circolare del Ministero
dell’anibients ¢ della titela del territorio e del mare - rapprcscn“ta un’atiivita integrativa svolta dalle
aziende agricole o agrmmsﬁche anche attraverso |'esposizicne al pubbllco di animali.

e tal case determinante sard la t[poiorgta di animali che vengono esposti, se cioé trattasi di
specie tradizionalmente aflevate pet fini Zootecnici ed agmalnnentan (es: gli animali da- cortile)
ovvero di specie selvatiche, in particolar-modo allactone )

Solé ift quest'ultimo caso I’esposxzmne al pubbhco degli animali & riconducibile alla
normativain argomento, per cui sard necessario acquisire la licenza di glardmo zoologico oppure il
prowedxmento di esclusione di cui all’art. 2, comma 2, del d.lgs. n. 73!2005, quest’ultimo, a sua
valta, & condicio sine qua ror per ottenere il titolo autonzzatono di cui all*art: 69 TULPS, essendo:
Pattivita in concreto - come puntualizza il predetto atto di indirizzo ~ ricondumbﬂe alla mostra

faunistica.¢ non all’agriturismo.
Associazioni che espongono collezioni di animali selvatici

Up commento 4 parte richiede: Pesposnnone di collezioni di animali- selvatici da parte di
associazioni,
Al nguardo si rappresenta che - come, precisato nelle indicazioni forhite dal MATTM - alle.
associazioni che permettono ['accesso solamente ai soci, che qumch costituiscono un ben
individuato: gruppo di persone, legate dal vincolo associativo, non si ‘applica la disciplina: dei:
gxardmx zoclogici.

Al contrario un fesseramiento mdlscrmunato, posto in essere all’mg:resso deHa struttura con.
trascrizione dei nominativi sul libro déi soci, conser irebbé I’accesso ad una indistinta generalita di.
persone ed integrerebbe una elusione della normativa di cul al pid volte richiamato decreto
legislativo . 75/2005, con la conseguente applicaziorie del rélativo sistenia sanzionatorio.

Dal quadro’ normativo 111ustrat0 ne discende che il discrimen tra Pattivita di giardino
ZQQlogICD & quelle, invece, chie chiamanb in causa le prévisioni di cui agli artt. 69 ¢ 80 TULPS, &
rappresentato dalla ﬁnahta volta a potenziarne il ruolo rella conservazione della biodiversita per la
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protezione della fauna selvatica e la salvaguardia della diversita biologica ché; evidentemerite,
connota la prima attivitd e diventa assarbente, con l’effetto di attrarla nel campo di applicazione del
decreto legislativo n. 73/2005.

Dlversamentc, laddove tali finalitA non siano riscontrabili, residuando solo queﬂe di
intrattenimento del pubblico, si ricadra nelle fattispecie sopra indicate (mostra faunistica e fattoria
didattica) che, munite del provvedimento di esclusione, dovranno conseguire i titoli di cui aght artt.
69 e 80 TULPS:

LS

“Tutto cid premesso, si richiama ["attenzione di codesti Uffici. sul cennato quadro normativo -
per i riflessi che esso esplica sul sistema delle funzioni di pubblica sicurezza - e si raccomanda che
le indicazioni qui forrulate siano patteclpat% nielle forme considerate pitt opportiine, ai Comuni
delle rispettive province, al fine di conseguire sull’intero territorio nazionale un’uniforme
applicazione delle dxsposmiom richiamate, ‘

Nel confidare nella consueta fattiva collaborazione, I"Ufficio IV - Polizia amministrativa e di
sicurezza resta a dlsposxzxonc ‘per-ogni ultenorc chiarimento che dovcssc rendersi necessario.
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DIREZIONE GEWNERALE:PER IL PS’RI'RI\‘IONIG NATURALISTICO
IL DIRETTORE GENERALE '

Al Ministera dell’Iﬂtemo

Dipito per gh Affari Interni e Territoriali
Direzione centrale pet gli Uffici
ferritoriali del Governo e pes le
Autonorme Locali

Al Raggruppamento CITES
Corando perla. Tutela della Blodlvemta e dcx Parch1

Epc. Ministero della Salute
D.G. Saniti Animale e del farm.ver.
Ufﬁclcx VI Romaa

Ministero delle polzﬁche agncolc
alimentati e forestali
Dxpammcntc DIPEISR DG Forcstc

Oggetto; Applicazione dellarticolo 2 del decreto legislativo 73/2005

8i trasmette in allegato una citcolare esplicativa per facilitare Papplicazione delle
dlspommom di cud all’art.2 del decreto legislativo n. 73/2005 concernenti, i patticolare, le
tnostre faunistiche permanenti e le fattorie didattiche.

Inoltte, si allega utio schema tiepilogativo del quadto normativo di tifetimento per

f‘l’esposmone di animali selvaucx al pubbhco

Tanto rapptesentato 8 timane a dlspomzmﬂc per-ogni ultenorezkeg?ég%zmne

MINISTERG -
DELLAMBIENTE
All ) 0,1 gu*ettoqe
Jcs 6% dnerdle
Hles. (0°) 27.10.2020.
082010 UTE. .
I piezie fifs ¢ fiviiee dtgim]mmmﬂ sendl del DzItR, . 445/20(!0 vde( DJgs 7 mmzu ZUUS P:Y. & nveie eollegits. Deétty modalith sostitissce il
testhy, cacrdee @ 1 Foig. aumgznﬁ

Viac’ Colnmbo, 4-‘1 GO:M? Roma Tel. 05-57223463'3450-5393
AAIL ;i i k‘it'l’EC ’N.ﬂ.ggacmummh]engggﬁ
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Circolare

Applicazione delP'articolo 2 del decreto legislative 21 marzo 2005 n, 73.

Premessa.

. Con il decteto legislative 21 marzo 2005, n. 73, I'Italia- ha attiato la Direttiva
1999/22/CE! intiodicendo nel’Ordinamento I dettagliata chscxphna normativa dei
giardini zoologici, al fine di potenziate il olo dei g1ardm1 zoologici nella conservazione
della biodiversits, di ptoteggere 1a fauna selvatica ¢ di salvagtmdarc la stessa diversitd
bivlogica.

Nel rispetto di-quanto disposto dalla Direttiva, Particolo 2, comma 1, del dlgs.
73/2005 ticonducee entro Pambito di applicazione. del decreto medesimno, fatre salve le
eccezioni previste fiel secondo comma della disposizione, ogni fotma di csposmone al
pubblico di animali vivi di specle selvatiche, anchie nati ¢ allevaft in cattivith, che sf
Pprotragga per almeno sette giotni all'anto (anche non cofisecutivi).

In pamcelare Particolo 2 (Definizioni e ambito di applicazione) del decreto cosi
stabilisce:

1. .Ai ﬁm i, presents: drireso; per Jiardeno Roelogico 5  intendde qﬂdbmré sEritiura, pza%!ém 0 pnmfa con
warattere permanenie ¢ fervitorialments stabile; aperia ¢ amminisirata peril pﬂbélzm almeno sette giorni
alf'anno, che erofxe ¢ mantiche aniviali viv di specté. selotiche, anche nati ¢ allevati in cattivitd,
@bparx‘mmtz, in particolare ma won e.mhfwammr@ ally specie animali di ens ' agl d!!egatz al regolamenio
(CE) n. 338/ 97 del Comgg!m, del 9 dicembre 7 996, ¢ suwssiive.attnazioni ¢ mods ificazions; alia egge

1 febbraio 1992, 5. 157, ¢ suscessivé modsfiazions, nanché al egolamento. di cui al deereto del Presidents
dellz Ropubblica 8 settombre 1997, n. 357, & suscessive mods ifieasiont.

2. Sodio éscluse dal campo 4 applicasione del piesente decreto i ey, i negosy i animali; fe styutture
dedire alla cura dolla fanna sehuatica di i allu  bogge 11 j&bérmw 1992, 1. 157, ¢ shuetsssve nivdy ificazions,
¢ lo stisittiers che detengono animali appartenenti a spacie delle. dlassi Aves ¢ Mammakiz allevate nol
z‘ffmtma ndgionale. per ﬁw ~palecniéi. ed agma&mmm Sono; afiress; dschate o strutture di mf#m
_mngﬁm c,éw def&#gzmo wfma& a segpo 4 vicerva, autorizzats ai sens del desyets legishativo 27 gemmm
1992, n. 116, nonché ke strutiure che. espongono un wumers ds esemplari 0 di specie gindicato non
i gny?raﬁw @t ﬁrzz del perseguiniento dolle frnalits d oni alf artivelo 1 ¢ take 43 non compraviertere detty
ﬁmkm da individuarsi con promdmemp del Minisiero dell'ambiente ¢ delia twiela del territorio, d§
covtigrta ian s Ministeri della salite ¢ delle plitiche agricole ¢ fovestals, vequisito i parere della. Comnitssione
Jmm‘g‘" o df i’ all! artivolo 4, comma 5, delle logge 11 febbraio 1992, . 150, previa vichiesta della
struttnra inferissata.

In sintesi; a eno che hon tientti nellésclusione prevista dal secondo comma.
dell’atticolo 2 del decteto o acquisisca il pmwedlmento di esclusione previsto da tale
dlsposxzwne deve acquisire la licénza di- giardino xoologﬁco qualsmm struttura p‘ul:xbhca o
ptivita:

' Relativa alla custodia degli animali selvatici nei giardini zoologici.
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* con carattere peranente ¢ tertitorialmente stabile;
aperta e amministrara per il pubbhco almigno sétte gwrm all’anno;

e che espone e mantiene animali vivi di specie selvatiche?, ariche nati ¢ allcva.ti
in cattivitd:

8i sottolinea che il pagamento o meno di un bighetto di ingtesso non & tilevante per
determinare se la struttira ricada entro Pambito di applicazione del d.lgs. 73/2005 tale
circostanza non tientra tra gli clementi della definizione giardino zoologico prewsta
dalla Direftiva e dal decréto legislativo e pertanto, anche un’esposizione a titolo gratuito
rientra entro Fambito di applicazione della normativa sui giardini zoologici®.

Tlarticolo 2, comma 2, esclude esplicitartierite dall’ambito di apphcazxone del
decteto aloune stritture, ta.ssanvamcnte elencate, qualt:

. negozm di animali;

 strutture dedite alla cura della fauna, selvatica di et alla legge n. 157/ 1992
(i ed. Centri di Recupero di Animali Sclvatlcl)

e stritture che detengono animali- appartcnentl 4 specie delle classi Awes
Marmmatia allevate nel tetritorio nazionale pet fini zootechici. ed
agroahmenmn,

* strutture autosizzate di natura scientifica che detengono animali a scopo di
ricerca.

Il medesimo art. 2, comma 2, individua un’ulteriore categona di steatture le quali,
su istanza di patte; pessano chiedere di essere escluse dallambito di apphcamone del
decreto, 2 condizione chie le collezioni faunistiche non siano fitemite funzionali al
perseguimento della conservazione della bmdivetslm., della protezione della fauna selvatica

e della salvaguardm delld divessiti b1olog1ca.

:Elesmbﬂita in-modo da pcter dxsczplmaxe secondo 1 prﬁ‘ICIpl edi patmnetﬂ della DIretf:tva
Partivith delle stiuttare non définibili al moments della pubblicazione del decteto

Iegislauve

Dal 20()5 qumdr, una sttuttum pubbhca o pnvam cofi Catattere petmanente e
almeno sette giorni allanno,
che mtenda espoﬂzc e mantmere ammah vivi d1 speme selvaﬁche afichie nad ¢ allevat in
Cattivith, pet essere dutotizzata ha di fronte a sé due petcorsi. a]tematlf distini in base alla
significativita della collezione di animili (per niumero ¢/ spécie) in tifetimento alle finalit
di protezione. della biodiversita previste dalla Ditettiva 1999/22/ CEedald lgs. ?3/ 2005:
ottenéie la licenza di gxardino zoologico 4i senst dell'att. 4, comma 1, del decreto oppure,

* Appactenent, i parficalare ma fion esclusivamente, alle specie animalidi cul | dpli‘allegat al regolaménts (CE) n. 338/97 :d:I
Cousiplis, dél 9 dicembre 1006, & suctessive arrudzioni & rodificazion, allx legae 11 fbbinio 1992, 6. 157, &5
miodificaziond, nonchiéal regolamento di culal decrete del Presidents della\Bspubbhca 8 seeteenbine 1997, n 357, :succuswe
madificaziont..

b Documcnto sulle buone pmuchc Direttiva UE sui giardini zoclogici, pagina 10:
£ UAVA P4 St/ fles facchivio/allegatifeitesfrons direetic
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in alternativa e se ricorronio determinat requism ottenere un provvedimento di esclusione
ai sensi dell’atticolo 2, comma 2, del decreto.

In sintesi:
A. La licenza di giardino zoologico.
- suistanza di patte;

- € rilasciata con decreto del Ministto dell’ambiente e della tuteld del terntono e dcl mare,
di concerto con i Ministri della salute e delle politiche agticole, alimentati ¢ fotestali sentita
la Conferenza unificata, previd vetifica del possesso dei requisiti stabiliti dal decreto
leglslauva Came tichiesto dall’art. 4; comna 2, della Dn:etttva 1999/ 22/ CE la. licetiza.
deve essere acquisita prita che la struttuta inizi la proptia attivitd.

B. Il provvedimento di esclustone,
- su istanza di patte;

- ¢ rilasciato cotyuiti decreto mterdttettos::ale a firma del Ditéttore generale della Direzione
gcnm:ale per il Pattimonio maturalistico del Ministeto dell’ambiente e della tutela del
tertitorio e del mate, di concerto con i Ministeti della salute e délle politiche agncolc
ahmcntan e forestali;

- previo parere favorevole della Commiissione scientifica CITES, istituita presso il
Ministeto delPambiente e della tutela del territorio e del mare circa la non sigriificativita
della collezione faunistica del perseguimento- delle finalitd stabilite dalla Direttiva, La
valutazione® sull’istanza di esclusione si basa su due elersenti:

*  la significativith del tumieto di esemplari o di specie esposte dalld striitrura ai
fini del perseguimento ¢ delle finalita stabilite dalla Direttiva;

®  cheil numero di es emplai:l o di specie esposte sia tale da non comptonettere
dette finalita.

Ei unportante sottolineare. che il ptowe&mento di esclusione viene concesso nel
caso in cui la collezione faunistica non sia significativa (pet numeto e/o speclc) cont
riferimento alle finalith di protezione della biodiversity previste dallda Direttiva
1999/22/(3]3 e dal d. lgs: 73,/2005,

Ne detiva che prima di vatiare la collezione e di esporla, la struttura ha I'ebbligo di
chiedere I adeguamento del prcvvedltnenta di esclusmne ogni variazione del pumerd o
delle specie di animali possedutt infatti; impone un’ultetiote (ed apposﬂa) valutazione da
patte délla Comimissione scientifica CITES, al fine di dpputire se. la rinnovata colleziotie
faumsuca, a segmto delle i mtegmmom che la struttura si propone di apportare, siz 0 meno
ignificativa (nel suo complesso) ai fini del perseguimento delle finalitd proprie dei glardmt
zaol@gxcx.

4 ] cmcu apphcatt dall:t Ccnmmsxmnﬁ sono; deﬁmﬁ uelle Lmee gmdz repembxh al seguente mdmuo
; : Lo 26016:0dF
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Nel caso in cui Uistruttoria-accertl che la nuova collezione di animali siz mgmﬁcattva
la struttura & tenuta a chiedere la licenza di giardine zoologico.

L'esposizione al pubblico afiimali di specie selvatiche pet almeno sette giorni
all'anno senza licenza di giardine zoologico oppute senza provvedlmento di esclusione
costituisce esercizio- abusivo di giardine zoologico, sanzionato ai sensi dell’articolo 4,
comma 2, letrera a), del d.lgs. 73/2005 con la chiusura 2l pubblico della struttura & con
l’apphcazwﬂe della sanzione amministrativa da quindicitrila euro 2 novantamila euro
(articolo 8 del decteto).

L Acticolo 2, comma 2, del dulgs. 73/2005: provvedimento di esclusione e
mostra faunistica permanente.

La mostra faunistica petimanente’ & una delle attivitd previste dall’elenco® delle
“attivitd spettacolati, dei trattenimenti e delle attrazioni” previsto dall’asticolo 4 della leggﬂ
18 marzg 1968, 1. 337 “Disposizioni sui circhi equestri e sullo spettacolo viaggiante” ed &
cosx d ﬁmta MO.S' TRE FAU; S HCHE Trattasi & struiture; padiglion: o d axcfame:{f{t 8
7 aperti da un lato, prosutti da adgguate barviere o veitd; nellinterno dei quaki sond possi animali o
ripn a’zzgmmz & animati, anche apimate, coi eventuale esibistone davanti al pubblis”.

L'inserimento nell’elenco comporta che Pattivit sia ricondotta entro I'ambito
applicative del titolo abilitative di cui all’articolo 69 del TULPS ¢ del successivo articolo
89’1 pertanto, chi intende esercitare tale attivitd ed espotte al pubblico gl esemplan, deve
preliminarmente acquisite Pautorizzazione di mostra faunistica petmanente prevista da
tale dzsposmone

‘Con Pentrata in vigore del dlgs. 73/2005, tuttavia, ogni forma di espostzione di
atimali vivi di specie selvatiche sicade entto Pambito di apphcamne del decieto: ne
consegue che chi intende esercitare Pattivit di una mostra faunistica permanente® che sia
aperta ¢ amministrata peril pubbhco almeno sette giorniall'anno ed esponga ¢ mantenga
animali vivi di spet:ie selvatichie, anche nat e allevati;in cattivita, oltre a conseguire il titolo
abilitativo di cui allatticolo 69 del T JLPS e del suiccessivo articolo 80, debba ottenere il
provveditnento di esclusione previsto dal dlgs. 73/2005, laddeve ne ricotrano i
ptesuppestF Una volta acquisite il provvedimento di esclusione, la strottuta potrd
successivamente avviate liter previsto dallasticolo 69 del TULPS, nellambito
dell'applicazione della. legge 0. 337/68, finalizzato allottenimento dallanéotizzazione A
friostra faunistica pernanénte.

Pertanto:

7Sullx ncorxduqbﬂxta all’ert, 69 de[ TULPS delle‘attraziont ineliise hell’elenco siveda li sentenza del TAR Lazxo 9404/20 19,
2 E clot |a “struttura g carattere perenanente e territorialmente stabile” menzionats nella-definizione dell'articolo 2, eormma 1
del ol Igs. ?3/2 05.
9 Nel cas0 in guil £ presupposti nos ricorcano; la struttird deve chiedére Ia licenza di gizrdine zoologico.
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- il decreto di esclusione previsto dal dgs. 73/2005 sostanzia una conditio sine gua
non peéx tichiedere ed ottenete autotizzazione di cui all'articolo 69 del TULPS ed affinché
sia consentita Pesposizione al pubblico di animali di specie selvatiche per almeno sette

glotni all’arino;

-1 possesso della solaautosizzazione di cui alParticolo 69 del TULPS non consente
alla strurtura di potet espotte al. pubbhco animali di specie selvatiche per oltte sei giotni
all'anno (si tratterebbe di esercizio abusivo di giatdino zoologico, sanzionato ai sensi degli
articoli 4, comma 2, lettera a), e 8 del d.lgs. 73/2005).

Come precedentemente evidenziato, il provvedimento di esclusionie viene concesso
nel caso in cui la collezione faunistica non sia significativa (per numero e/0 specie) con
rifetimento alle finalita di protezione della biodiversiti previste dalla Direttiva e dal
deécreta: pertante esso ha valote ed efficacia rebus sic stanizbis.

Ci6 significa che qualora una struttura abbia intenzione di variare la colleztone, essa
ha ’obbligo di chiedere in primis al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
tnate l’adeguamcnto del provvedimento di esclusione, in quatito — come detto in premessa
~ ogni vatiazione del numero o delle specie di animali posseduti impone un’ulteriore (ed
apposlta) valutazione da parte della Commissione scientifica CITES al fine di appurare se
la titifiovata collezione faunistica, 4 seguito delle 1 mtegramom che lz seruttura si propone-di
appottare, sia o meno significativa (nel suo complésso) ai finii del perseguimento delle
finalith proprie dei giardini zoologici.

Una volta ottenuto i prowedm‘xento di esclusione relativo alla nuova collezione
faunistica, la struttuta dovea presentare istanza di integrazione dell'autorizzazione gia
acquisita ai sensi dell’articolo 69 del TULPS™,

Nel: caso in cui Pistruttotia- svolta dal Ministero dell'ambiente ¢ della tuteld del
tettitorio € del miate accetti che la nuova collezione di anitmali sia slgmﬁcauva, la struttuza,
qualora intendesse comunque procedere all’mtegmzmne & tenuta a chiedere la licenza di
glardmg zoologico; se la liceriza viene concessa, essa costituisce iuovo titolo autotizzativo
chee legittinnia la struttuta ad esporte.al pubblico i propri animali, in liogo della preesisterite
autotizzazione di mostra faunistica.

Se la mostra faunistica non chiede l’adeguamento del prevveduncnto di esclusione,
articchisce I proptia collezione faunistica e la espone al pubblico, essa esercita Fattivitd di
giardino zoologico senza la prescrita hcenza, nonostante sia in  possesso
dell’autonzz zione di mostfa faunistica. La sn:umna, pcrtanto deve essete chiusa al
pubblice ¢oh il decreto previsto dall'articolo 4, comma 2, lettera a), del d. Igs. 73/2005; si
applica la sanzione amministrativa da qumdicumla ewro 4 novantamﬂa euro.

IL.  Asticolo 2, comma 2; del d.gs. 73/2005: provvedimento di esclusione e
fattotie didattiche.

10 Tale: procedura si applica anchealla woditica dell’ ‘idonciti prcfctuzla: alla detenzione di animali percolosi: tenuto: ctmm del.
fafto che il proyvedimente di esclusions. riguarda : anche gh ammah di specie pcm:tblose Vidoneita alla deﬁenzrone di anmmhf
pem:o[osx flon pud essece rilasciata (o integrata, sc gik concessa in pmccdcnza) ad upa inoste fuaiseics che nond sfa i possesso
del decreto di esclusione che contempli gh esémplad peri quili cisa & cchicsta,
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La cd. “fattoria didattica” ricade entro il quadto normativo disposto dalla legge 20
febbraio 2006, . 96 “Disciplina del’agtitvatismo”, dal decreto legislativo 18 maggio 2001,
n. 228 “Onentamento ¢ modettiizzazione del settore agucolo 4 notma dell'atticolo 7 della
legge 5 matzo 2‘!’1 1. 57 e dalla normativa regmnalc

In sintesi, Pattivita di fattoria didattica tappresenta ug’ ‘attivita integrativa svolta dalle
aziende: agncole o agrituristiche consistente nella dwulgazxone al pubblico delle attvita
agricole tradizional, anche attraverso l’esposmone degli anirnali in esse tradizionalmente
impiegati, finalizzdta alla valorizzazione del tetritotio ¢ del pattithonio rirale.

L’esposizione al pubbhco in una fattoria didattica di animali appartenent a specie
comunemente allevate pet fini zootecnici ed agroalimentari (quah ad esempio, gli animali
da comlc) e pertanto non selvatici e rion tienteant tea le specie sigrificative ai fini della
tutela: della biodiversitd; non ticade entro la definizione di giatdino zoclegmo prevista
dalf'ordinamento.

Dlverse:r & 11 | caso dell’esposmone al pubbhcc d1 ammah vm ch specxe selvauche m
Mmr@w mﬂgmew), che non & ncot1duc1b11e alle chspoamom in manerm di agﬁtunsmo ma/
piuttosto alla normativa sul glardm zocleglcz ed a quella sulle mostre faunistiche
petmanenti.

Ne consegue Fobbligo per la fattoria didattica di acquisice la licenza di giardino
zoologico o il provvedimento di esclusione previsto dall’articolo 2 del d: lgs 1. 73/2005,
primia di espofre 4l pubblico gli esemplati,

Va sottolineato, moltre, che nel C250 in cui abbia ottenuto il p:owedmento di
esclusione, la fattaria didattica & tesuta ad ottenére Pautofizzazione di cui all’articolo 69
del TULPS essendo Vattvitd coricretamerite svolta nconducxbile: alle mostre faunistiche e
non all’ agntunsmﬁ Va.lg@no, pertanto, le considerazioni espresse nella sezione sulle
mostré faunistiche. in mietito all’ade:guamento del. provvc ditnento di eésclusione in caso di
modifica della collezione faunistica.

Usna fattoria didattica che esponga animali di specie selvatiche per almeno sette
giotni allanno senza la licenza di giardino zoologico o il provvedimento di esclusione,
viola il d: lgs. 73/2005 in quanto esercit Pattivied di giardino zoologico pur essendo priva
delle prc3cr1tta hcenza (am:he se non viene nchmsto iI pagamcnte di un comspcttlv‘o) Si

.....

amnnmstranva da qumd;cxmﬂa euro a n@mﬂtmmla euro,

III.  Articolo 2, comma 1, del dlgs. 73/2005: apertura al pubblico e
associazioni.

Secondo la definizione di giatdino zoologico contenuta nell’articolo 2 del dlgs.
73/2005, sicade entto Fambito di applicazione del decteto “qﬂa&zmz struttura pubblics o
Privata: apm‘a ¢ ammiintsirata per il pubblico almeno sitte gzarrzz all'dnnd”.

 Una situdzione che ha creato difficoltd di apphcazmnc della normativa sii giardini
z00logici & rappresentata dalle associazioni che éspongono una collezione di anitnali
selvanci. effettuando il tesseramento dei visitatori al moments dell’ mgresso, genza, alcting

't L leggi tegionsli regolamentano ulteriormente la fnatetia ia-coerenza con a disciplina nazionale.
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particolate formaliti, e procedendo contemporaneamente alla compilazione delle tessere
ed alla trasctizione dei nominativi sul libro dei soci.

Nonostante la collezione faunistica venga mostrata unicamente ad “associati” della
struttura, tale pratica costituisce esercizio delPattivita di giardino zoologico senza la licenza
presctitta dal d.lgs 73/2005.

T tema & stato affrontato nelle buone pratiche della UE concernenti Papplicazione
della Direttiva sui giardini zoologici'?, nelle quali, a beneficio degli operatori che applicano
la normativa, ¢ illustrata la contrapposizione tra.la collezione privata visibile unicamerite
ad una ben (pre)detettmnata lista di persone da un lato g, dall’altro, la concreta possibilitd
di accedso garantita ad un’indistinta. generalith di petsone. La questione in generalg, inoltre,
@ stata trattata dalla giutisprudenza nei casi di un pubblico esercizio che intende qualificarsi
come circolo ptivato al precipuo fine di eludere le Limitazioni poste dalla legge e dai
rcgolamentl locali all’apertura difiuovi esercizi di somministrazione al pubblico.

In sintesi, la gmﬂspmdcnza ha chiatito che i tesseramento effettuato
contesma]m&nte all ingresso rappresenita un éscamotage per consentire I'dccesso al circolo
ad un’indistinta gcnerahta di persone: che, ottenendo una sorta di tesseta provvisona,
vengono ammessi all'immediata fruizione dei setvizi tiseevati ai soci; pertanto, Pattivitd
svolta fion & effettivamente resa in favore ¢ nell'interesse esclusivo di una ristretta cerchia
di jlqggetu legati tra di loro dal vincolo associative, ma & prestata a beneficio di un pubblico
indistinto.

Ci6 premesso, le associazioni che perimettono entrata solamente ai soci non
rienttano entro Ia disciplina dei giardini zoologici perché Paccesso agli esemplad & limitato
ad una ben determinata lista di petsone, mentre apertura 4l pubblico non prevede tali
limitazioni; tuttavia, la forma di tesseramento menzionita nei paragrafi precedenti,
ticadente entro lo schema delineato dalla glutisprudénza, va qualificata come elusione della
&s?phna sullesposizione al pubblico degli animali selvatici contenuta nel decreto
73/2005

Come evidenziato in precedenza, il pagamento o meno di un biglietto di ingresso
non € tlevante per detetrninare Iapplicabilitd del dlgs. 73/ 2005; pertanto, anche
Pesposizicfie a tirolo gratiito da parte dell'dssociazione tientra entio Iambito di
applicazione della normativa sui glatdini zoologici qualora effettuata nella forma di cui ai
paragrafi precedentl.

Un’associazione che, avvalendosi della procedura sopra desctitta, esponga animiali
di specie selvatiche per almeno sette giotni all’anno senza 14 licenza di giardino zoaloglcs
oil pmvvedimcnto di esclusione el prcscntta licenza di mostra faunistica permanentc)
viola 11 d.Jgs. 73/2005 in quanto esercita Patrvitd di giardino zoologico pur essendo priva
delle prcscntta licenza. Si applicano, di conseguenza, la chiusura al pubbhco della strattura
e la sanzione amministrativa da qmn&mmﬂa euro a novantamila euro.

V. Articolo 2, comma 1, e articoli 4, 5 ed §: la chiusura al pubblico di una
struttura pet violazione del d Jgs. 75/2005.

e Copsulmbm al segucutc hnk
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1l sisterna sanzionatorio delineato dal d. lgs. 73/2005 si impernia sugli articoli 4;
cominia 2; 5 ¢d 8 del decreto.

L’articolo 4, comma 2, prevede Ch’e:
2. Con decredo del Ministro delf aonbiints ¢ della tutela del tem;‘ana, i concerto con ¢ Minishyi della salute
¢ delle palzxzcﬁe agricols ¢ forestali, sentit ln Conferenza unificata:

4} é disposta la chinsura dolle strutiure di ous al.comma 17 che non sono in possesso delia fisenga
premia allo stessa cominay

b) é revocata la licensia ¢ disposta la thinisur, in t4tto o in parés, del giardino @m"ogzm ovtro é
modificata lx !werzga, Pprevia. contestagione delle zmgaimfd ¢ firsacgone di un lermine massimo di dug anni
per adotiars le misare negessavie a conformarsi alle prescrizioni defla. stéssa licenzga, nel caso in i il
Ministero del ammbiente e della tutela del territorin constati la sopravwennta manianza di uno doi reqz(mtz
‘ pfe:mﬂz nella Zza‘m{;:z ¢ accerts gravi ¢ roiterite. zmgalamfa ¢ lo stesso gxardmo gaologzw nos ottempers, nei
modi e i temmpi indicati nel provedimenty di diffida.

La lettera 2) si applica, dunque; alla geuerahta delle strutture pubbliche o private con
catattére pérmanente ¢ territorigltmente stabili, apette ed amministrate per il pubbhco
altmeno sette giotnt allanrio, che espongono e mantengono animali vivi di specie
selvatiche, anche nati e allevati in cattivitd; quali — a titolo esemphﬁcatzve e non esaustivo
— associazioni; fattorie didattiche, mostée faunistickie sprovviste del provvedimento di
esclusione, musel, ristoranti, etc, (d1 cuf all’aticolo 2, comma 1, del decx:eto)

‘ La lettera b), invece, si applica esclusivamente alle strutture gia. in possesso. della
licenza di giardino Zoologico e tara Papplicazione delle sanzioni previste in base alla gravitd
delle violazioni commesse.

A1 sensi de-ll’amcolo 5 deI dlgs 73 /2005, in caso di chiusura al pubblico in tutto’
'ambiente e della tutela del tetritorio e del mare
accesta che a spese: della stessa struttuxa gh animali siano mantenuti in condizioni
cénforini a quelle stabilite dal decreto medesimo', ovvero sian® trasfefiti, entro diciotto
mesi dall’adozione del provvedinente che’ dispone la chiusura, in altra struttura adeguata
& cotiforme alle § prescezioni del decteto legnslamre

Ai sensi del successivo atticolo 8, l’eserc;zie di artivith di giardino zoologico senza
la licenza di cui all’articolo 4 & punito con la sanzione amministrativa da quindicimila euro
anovantamila eyto; la violazione degli obblighi di cui all’asticolo S & punita con la sanzione
amministrativa da millecinquecento euro a hovemila euro.

In conclusione, qualata una struttura esponga al pubblico animali di specie
selvatiche per altneno sette g;iorm all’adno senza licenza di giarding zoologico o sefiza
prawednnento di esclusione, & sanzienata per servizio abusivo di giardino zoologici ai
sensi dell'atticolo 4, comma 2, del dilgs. 73/2005 con la chinsura al pubblico oltre

Lapplicazione della sanzione amministiativa da quindicimila 4 novaatartiila euto.

del deréto: “F. Aifini del preiinté decrita, per giariiig Spolagies 5t intenils .
i3 it & i : bisente stabiky apirta & aiministrata per il ,bﬂbb&fo alvieno seits giorii

alla wma, he espovie ¢ maﬁmrre aui ¢ he st ¢ allevati i cartivitd; qpparieaenti; in par;'!mfam nia st exclusivaments;

alfe specie aninalt di i ugli atligati ol wgaiawmfn (CE) o 33 /97 del Canssiglo, del 9 disentbre: 1996, & suevesster. abteazions s sadificaziont,

ally e ¥ :f ﬁbbmm 1 992 at; 157, & snoeersive madificazions; nonebé at eegolamento di cui al desyete dof Preridertts dells Reprebblica & sepronchye
1997, n. ;

WE ciog. quielle prevns:e dallacticolo 3, comma 4, létree ¢), ), ), hy ed 1) det deereto: ¢ dagll allegati.

AF E cioé delle ksuuttu:e deﬁmte zll’a:ucolo 21 comma 1,
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Come sopra esplicitato, I'adozione del decteto di chiusura consegue alla violazione
di quanto disposto dal d. Igs. 73/2005 in tema di detenzione ed ¢ csposlecm:: al pubblico di
specie selvatiche; pertanto, in caso di adozione del decreto di chivsura, & cuta del Ministeto
delPambiente e della tutela del tettitorio e del mate di informate le Amministrazioni
competenti affinché adottino ghi opportuni provvediment.



