CONFERENZA DEI SINDACI DELLA ULSS 22

VYERBALE DELLA SEDUTA DEL 20 LUGLIO 2016

11 Presidente della Conferenza dei Sindaci Graziella Manzato ha convocato con nota prot. n. 14179 del
13/07/2016, ai sensi del vigente "Regolamento per la disciplina e lo svolgimento dell'attivita della
Conferenza dei Sindaci dei Comuni appartenenti all'ULSS n. 22 e dell'Esecutivo”, la Conferenza dei
Sindaci in seduta straordinaria per il giorno:

« 20 luglio 2016 ore 16:45 in prima convocazione
e 20 luglio 2016 ore 17:15 in seconda convocazione

presso la sala riunioni del Centro Polifunzionale dell'lULSS n. 22 a Bussolengo, situata in via C.A.
Dalla Chiesa, con il seguente ordine del giorno:

9.

1. Progetto Emma. Presenta la dott.sa Paola Gagliardi del Servizio Integrazione Scolastica;
2.
3.

Riorganizzazione attivita psichiatrica;

Presa di posizione sulla riduzione dei servizi ai cittadini (caso screening mammografico) a
seguito della richiesta del Comune di Peschiera;

Ripianificazione Piano di Zona 2016; integrazione alla ripianificazione approvata nella
seduta del 22 giugno 2016;

Mantenimento in capo al comune di Bussolengo del ruolo di capofila per la gestione del
progetto Home Care Premium fino al 31/12/2016;

Nuovo ospedale di Bussolengo: aggiornamenti e proposte,

Proposta del sindaco Mazzurana di Brentino Belluno di uniformare le modalita di
integrazione rette in casa di riposo;

Relazione su andamento Patto Lavoro 22. Riferisce Marco Dal Forno - Valeggio sul
Mincio;

L.R.9/2016 “Promozione alla comunicazione e formazione degli operatori in materia di
donazione degli organi e tessuti”. Riferisce Simone Caltagirone - Sona,

10. Aggiornamento su incontro in Regione Veneto del 07/06/2016 per la presentazione

sull‘attuazione della misura di contrasto della poverta del programma di sostegno
d’Inclusione attiva (SIA);

11. Varie e d eventuali.

Il Presidente della Conferenza dei Sindaci Graziella Manzato con nota prot. n. 14321 del 15/07/2016
ha integrato ’ordine del giorno della conferenza straordinaria dei Sindaci del 20 luglio 2017 con il
seguente punto: g

“Mozione sulla riorganizzazione della sanitad ospedaliera e territoriale: discussione e
approvazione del documento presentato dal Comune di Nogarole Rocca’.

La Documentazione e aggiornamenti sono presenti sul sito
www. comune.sommacampagna.vr.it/it/Comune/Conferenza-Sindaci. html

Il Presidente della Conferenza dei Sindaci, dott.ssa Graziella Manzato, previa autorizzazione del
Direttore dei Servizi Sociali, incarica il dott. Giavoni Paolo a svolgere le funzioni di Segretario
verbalizzante della Conferenza dei Sindaci.
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E’ presente il Direttore dei Servizi Sociali e della Funzione Territoriale dott. Gaspare Crimi.

La Presidente introduce il punto 1 all’odg “Progetfo Emma” ¢ passa la parola alla dott.sa Paola
Gagliardi del Servizio Integrazione Scolastica. Il “progetto Emma” riguarda una collaborazione tra
il servizio Ulss e lo sci club Edelweiss di Verona con 1’obiettivo di avvicinare al mondo della neve
alcuni ragazzi disabili. Lo scorso anno sono state organizzate uscite presso gli impianti di Novezza
mentre quest’anno scolastico la proposta sportiva si ¢ ampliata presso le scuola sci in localita
Passo Coe a Folgaria. L’attivita ha previsto uscite settimanali di 7 ragazzi con disabilita, dagli 8
agli 11 anni, nel periodo gennaio — marzo 2016. Infine ¢ stato proiettato un video che ha mostrato
gli aspetti piu interessanti e innovativi dell’esperienza, ampliata nel mese di giugno ad un’attivita
di canoa che ha coinvolto altri 8 ragazzi disabili.

Al termine della presentazione la Presidente, a nome della Conferenza, ha elogiato il “progetto
Emma” ringraziando tutti gli operatori che hanno partecipato ¢ invitando i Comuni interessati a far
riferimento alla dott.ssa Gagliardi.

La Presidente introduce il secondo punto all’ordine del giorno “Riorganizzazione aitivita
psichiatrica” . ' '

11 dott. Crimi rlferlsce che il Direttore del Dipartimento, dott. Bertolazzi, andré in quiescenza il 31
agosto 2016 e che la Direzione Aziendale sta attivandosi globalmente per migliorare sia la
situazione del persona medico sia per ripensare la struttura di Ponton:

La Presidente introduce il terzo punto all’ordine del giorno “Presa di posizione sulla riduzione dei
servizi ai cittadini (caso screening mammografico) a seguito della richiesta del Comune di
Peschiera”; 1l documento, gia letto nella Conferenza dei Sindaci del 18 maggio, € stato preso in
esame dall’Esecutivo della Conferenza del 30 maggio 2016.

La presidente pertanto mette ai voti la proposta della Conferenza dei Sindaci avente per oggetto la
riduzione di servizi di cui all’allegato 1.

Votanti 27; Favorevoli 27; Punto approvato all’unanimita.

La Presidente introduce il quarto punto all’ordine del giorno “Ripianificazione Piano di Zona

2016; integrazione alla ripianificazione approvata nella seduta del 22 giugno 2016” ¢ passa la

parola al sindaco Arduini di Caprmo in sostituzione di Marco Dal Forno, presidente della

Commissione Piano di Zona, oggi assente. Arduini illustra la ripianificazione del Piano di Zona

anno 2016, in particolare le integrazioni che sono state aggiunte nelle tabelle 1/a, 1/b, 1/c per le

aree del piano di Zona secondo quanto disposto dalla Conferenza nella seduta del 22 giugno 2016.

Inoltre per quanta riguarda la programmazione dell’area anziani la Commissione Piano di Zona,

nella seduta-del 5 luglio 2016, ha deliberato di proporre alla Conferenza le seguenti variazioni sulla

programmazione dei posti letto per non autosufficienti:

1) Fondazione Casa di RlpOSO Immacolata di Lourdes di Pescantina: trasformazione di 5 posti per
persone autosufficienti in 5 posti di primo livello assistenziale per una programmazione
complessiva di 86 posti;

2) Pederzoli, Peschiera del Garda: aumento da 90 a 120 posti letto e trasformazione di 12 posti di
primo livello assistenziale in 12 posti di secondo livello assistenziale;

3) Centro Servizi per anziani Toffoli di Valeggio sul Mincio: aumento da 61 a 101 posti letto;

4) Casa generalizia del pio Istituto Piccole Suore della Sacra Famiglia di Brenzone (posti letto
riservati ai religiosi): trasformazione di 14 posti di primo livello assistenziale in 12 posti di
secondo livello assistenziale, mantenendo lo stesso impegno economico;



5) In riferimento alla programmazione dei posti dei Centri diurni per persone anziane non
autosufficienti la Commissione piano di Zona propone di aumentare da n. 10 a n. 16 i posti del
centro diurno gestito dalla Cooperativa Cercate nel comune di Sant’ Ambrogio di Valpolicella.

Con tali aumenti la programmazione per 1’ambito Ulss 22 ammonta a 1728 posti su 1746 posti
assegnati in riferimento alla DGR 2243/2013.

Il Sindaco di Bussolengo prendendo atto che vi sono ancora posti da assegnare nella
programmazione dei posti letto per non autosufficienti, chiede di aumentare di n. 10 posti letto la
programmazione dell’IPAB Centro Anziani di Bussolengo.

Sono le 17,57 e la Presidente mette ai voti le proposte della commissione Piano di Zona, indicate ai
punti 1); 2); 3); 4); 5); e la richiesta del Comune di Bussolengo.

Votanti 28; Favorevoli 28; Punto approvato all’unanimita.
La Ripianificazione completa del Piano di Zona 2016 & indicata nel’ ALLEGATO 2.

La Presidente introduce il quinto punto all’ordine del giorno “Mantenimento in capo al comune di
Bussolengo del ruolo di capofila per la gestione del progetto Home Care Premium fino al
31/12/2016”. La Presidente comunica che in riferimento alla comunicazione dell’INPS sulla
proroga del progetto Home Care Premium 2014, fino al 31/12/2016, e sulla base del buon
andamento del progetto, propone di continuare ad affidare la gestione al Comune di Bussolengo.
La Presidente mette ai voti la proposta (ALLEGATO 3):

Votanti 28; Favorevoli 28; Punto approvato all’unanimita

Sono le 18.00 ¢ la Presidente introduce il punto 6 all’odg. “Nuovo ospedale di Bussolengo:
aggiornamenti e proposte” e da la parola al Sindaco di Bussolungo.

Boscaini ricorda come lo scorso anno i sindaci abbiano votato un documento per 1I’aumento di posti
letto all’Ospedale di Bussolengo per 1’area riabilitativa in quanto i 106 posti previsti dalle schede
ospedaliere avrebbero significato un lento e inarrestabile declino dell’ospedale.

Con I’avvento della nuova Direzione dell’Ulss vi sono stati molti contatti sull’argomento e il
sindaco comunica come il commissario Girardi abbia sostenuto che tecnicamente 1’ospedale a due
gambe potrebbe presentare delle criticita e che per essere superate occorra cambiare le schede
ospedaliere.

Boscaini comunica inoltre che I’esecutivo con i sindaci del lago e la Direzione Ulss (Girardi Crimi,
Ferro) abbia anche trattato 1’opportunitd di concentrare a Bussolengo i posti di riabilitazione.
Boscaini continua sostenendo che se la vocazione di Bussolengo diventa riabilitativa il pronto
soccorso non ha senso; tuttavia si chiede come possa essere possibile chiudere il pronto soccorso
inaugurato nel 2012 avendo speso 2,5 milioni di euro e con un*utenza turistica cosi massiccia.
Per:la zona di Jesolo, Portogruaro Caorle vi & un ospedale turistico con il pronto soccorso. In
incontri svolti con il sindaco di Bardolino, i sindaci del Lago, il presidente di Federalberghi, si &
discusso I’attivazione anche per Bussolengo di un ospedale turistico che possa avere anche reparti
di nefrologia e pneumologia.

Infine il sindaco di Bussolengo chiede alla Conferenza det Sindaci di avere mandato per elaborare
il progetto di ospedale turistico.



Frapperti (Fumane) non condivide singoli proposte sui singoli ospedali in quanto ritiene
necessario trattare nel complesso [’organizzazione ospedaliera e territoriale della 22. Quindi ritiene
che il mandato all’esecutivo debba essere globale.

La Presidente della Conferenza condivide la posizione di Frapporti ma ritiene che occorra
concentrarsi su Bussolengo al fine di trovare una soluzione.

Bendinelli Sindaco di Garda esprime la necessita di fare un a riflessione complessiva anche perché
gli ospedali di Verona stanno producendo molto deficit. Ricorda gli sforzi fatti per tenere aperto a
Caprino il punto di primo intervento con il parere favorevole della Commissione Sanitd che
tuttavia non ha trovato concreta realizzazione per responsabilita della precedente Direzione
dell’Ulss. Bussolengo serve un bacino di circa 10 miliont di turisti che soggiornano sul lago per
una stagione turistica che va da marzo a ottobre, molto piu lunga di quella di Jesolo, che dura solo
tre mesi.

Trentini, vicesindaco di Nogarole Rocca sostiene che ¢ molto rischioso ripensare le decisioni prese
dai Sindaci. E* importante 11 parere tecnico del Commissario ma se la Conferenza cambia cio che
ha deliberato offre il pretesto alla Regione di non fare nulla. Quindi solo se la Regione &
formalmente disponibile a fare delle variazioni sulle schede ospedaliere si possono fare nuovi
progetti. '

Peretti sindaco di Castelnuovo rileva come nel dibattito sulla riorganizzazione territoriale delle
Ulss sia spuntata anche 1’Ulss turistica di Portogruaro. Auspica la fine dell’autoreferenzialita in cui
ciascuno cerchi di portare a casa risorse per il proprio campanile.

Viviani, sindaco di Marano sottolinea come alla Regione sembra non interessi nulla di cosa
vogliano fare le conferenze dei Sindaci. Ritiene che sia opportuno occuparsi non solo di ospedali
ma di tutti 1 servizi socio sanitari. Il taglio dei servizi sul territorio fa aumentare i costi come ad
esempio gli accessi presso 1 pronto soccorso con piu del 50% di codici bianchi. Inoltre prevede che
tra 10 anni ci saranno solo ospedali privati e il pubblico sparira.

Terilli, vicesindaco di Villafranca, condivide 1’analisi di Frapporti, valuta come in questi anni i
sindaci non siano stati capaci di unita di intenti e 1’auspicato polo ospedaliero del sud ovest non si
sia potuto realizzare.

Per quanto riguarda il nuovo ospedale di Villafranca ritiene fonte di preoccupazione
I’indeterminatezza della Regione. Non si € finora vista la volonta della Regione di rimettere in
discussione le schede ospedaliere. Inoltre critica che le mozioni vengano presentate in Conferenza
dei sindaci all’ultimo minuto senza un percorso di coinvolgimento degli amministratori. Infine
richiama la necessita di un metodo di lavoro che consideri la Conferenza il luogo dove discutere e
prendere le decisioni. Stigmatizza le dichiarazioni di alcuni comuni apparse sull’Arena di oggi
sulla ulss gardesana.

La Presidente della Conferenza esorta a superare i campanilismi. Considera la Regione
responsabile della programmazione e delle azioni per attuarla mentre compito della Conferenza ¢
la rilevazione dei bisogni socio sanitari dei cittadini. ‘

Cadura, Sindaco di Pescantina dice che solo la condivisione di intenti tra la Conferenza dei Sindaci
e la Direzione Ulss, potra produrre degli indirizzi dei quali la Regione non potra non tenere conto.
Esprime inoltre 1’auspicio che oltre a un forte polo privato ospedaliero, ne possa sorgere anche uno
pubblico di qualita.



Crimi, Direttore Servizi Sociali sottolinea gli sforzi che giornalmente la Direzione sta facendo per
’apertura di Villafranca. Inoltre comunica che domani si rechera a Venezia per la “Crite” in
riferimento al progetto della Casa dei Sogni di Caprino.

Crimi sostiene che in questo momento, tra Peschiera - Negrar e Villafranca — Bussolengo “non ci
sia partita”; risulta quindi necessaria dare una vocazione per acuti a Villafranca e specializzare
Bussolengo per la riabilitazione. Questa linea ¢ condivisa dal commissario Girardi e dall’assessore
Coletto. »

Viene letta la mozione sulla riorganizzazione dell’ospedale di Bussolengo.

Dopo ampie discussioni si decide di rettificare I’ultimo punto:

“si chiede di dare mandato al Comitato esecutivo affinché si faccia parte attiva nel produrre una
soluzione alla Conferenza affinché si elabori una soluzione condivisa che consenta il
mantenimento del Centro di Pronto Soccorso con possibilitd di adibire parte della struttura ad
- Ospedale Turistico™.

La Presidente mette ai voti la mozione cosi modificata (ALLEGATO 4)

Votanti 29. Favorevoli 29. Approvata all’unanimita

Sono le 19.05 e la Presidente da la parola a Trentini per illustrare un’altra mozione sulla
riorganizzazione della sanitad ospedaliera e territoriale. Trentini comunica che questa mozione
rappresenta la fotografia della difficile situazione del territorio del sud ovest. Sottolinea come siano
gia passati 13 anni dall’incendio di Villafranca e la riprogrammazione ospedaliera decisa dalla
Regione non sia stata ancora attuata.

Invita la Conferenza a chiedere con forza alla Regione di esprimersi con urgenza circa la
programmazione sanitaria, gia cambiata 3 volte e ancora mai attuata.

La Presidente mette ai voti la mozione presentata dal Comune di Nogarole Rocca (ALLEGATO 3)
Votanti 22 Favorevoli 22 . Approvata all’unanimita.

Sono le 19.33 e la Presidente introduce il settimo punto all’ordine del giorno™ Proposta del
sindaco Mazzurana di Brentino Belluno di uniformare le modalita di integrazione rette in casa di
riposo”.

Passa la parola al sindaco di Brentino Belluno, Mazzurana che rileva come negli ultimi anni siano
aumentati i contenziosi tra comuni e 1 familiari degli ospiti inseriti in strutture in quanto si rifiutano
di pagare in tutto o in parte la differenza tra le entrate dell’ospite e la retta richiesta appellandosi al
fatto che vada considerata solo la capacita economica dell’ospite e non del nucleo familiare.

La presidente ritiene il problema molto importante e sentito sia dai comuni che dalle strutture e
mette ai voti la proposta di incaricare la commissione regolamenti e deleghe, opportunamente
allargata ad esperti giuridici e assistenti sociali, di redigere un regolamento sull’integrazione delle
rette in casa di riposo che possa tutelare maggiormente i comuni .

Votanti 18 Favorevoli 18 . Approvato all’unanimita (ALLEGATO 6)

Il punto n. 8 all’ordine del giorno “Relazione su andamento Patto Lavoro 22. Riferisce Marco Dal
Forno — Valeggio sul Mincio” viene rinviato per ’assenza giustificata dell’assessore Dal Forno.

La presidente introduce il punto 9 all’ordine del giorno L.R.9/2016 “Promozione alla
comunicazione e formazione degli operatori in materia di donazione degli organi e tessuti”. La
Presidente passa la parola a Simone Caltagirone vicesindaco del comune di Sona. Caltagirone
riferisce che Federsanitd Anci ha inviato a tutti i comuni una lettera informativa sulla legge
regionale N. 9/2016 sulla donazione di organi e tessuti. [I Comune di Sona ha proposto alla



Conferenza di farsi parte attiva nel far adottare a tutti i comuni una delibera al fine di aderire al
progetto “Carta d’Identita donazione organi”. (ALLEGATO 7):

La presidente introduce il punto 10 all’ordine del giorno “Aggiornamento su incontro in Regione
Veneto del 07/06/2016 per la presentazione sull 'attuazione della misura di contrasto della poverta
del programma di sostegno d’Inclusione attiva (SI4). La Presidente comunica come sia imminente
avvio del SIA che consiste in un contributo economico a famiglie povere con figli fino a un
massimo di 400 euro mensili. Oltre a cid € previsto un finanziamento europeo di circa 600 mila
euro all’ambito Conferenza dei Sindaci Ulss 22, per attivare progetti al fine di aiutare le persone in
condizione di poverta a reperire un lavoro /o sostegno alle situazieni familiari di fragilita.

Propone di nominare una commissione per il monitoraggio del SIA composto dal comune di Sona,
capofila del progetto, operatori Ulss, e assistenti sociali dei comuni pitt numerosi (Bussolengo,
Villafranca, Negrar) in rappresentanza dei 3 ambiti distrettuali.

Varie ¢ ed eventuali

La Presidente comunica che inviera, in collaborazione con il Direttore dei Servizi Sociali, una
lettera alla fondazione Barbieri per interessarla nella futura acquisizione/gestione della struttura di
Villafranca “Il Girasole” dedicato ai disabili gravi e gravissimi.

Ulss Gardesana

La Presidente riprende il tema relativo agli articoli di giornale degli ultimi giomni a cui ha fatto
riferimento anche I'intervento del vicesindaco di Villafranca Nicola Terilli.

Riassume brevemente la posizione della conferenza rispetto al PDL 23 espressa in due documenti
votati dalla conferenza.

Tema fondamentale per la conferenza ¢ il ruolo dei Sindaci nella configurazione attuale. ruolo
ancora piu significativo all’interno della futura Ulss scaligera.

Ritiene che una buona gestione socio-sanitaria non dipenda solo dai confini. L’esperienza dell’Ulss
22 in questi anni non ¢ stata positiva seppur con 300.000 abitanti.

Ritiene invece reale e di grande valenza per il territorio della attuale 22 il tema turistico che tinora
non ha avuto adeguato rilievo ¢ che dovra avere in futuro risposte strutturali anche utilizzando
I'ospedale di Bussolengo come proposto nella mozione precedentemente votata.

Seguono alcuni interventi, in particolare degli amministratori di Bardolino ¢ di Dolcé che
smentiscono le posizioni favorevoli all'Ulss gardesana che il giornale 1."Arena ha loro attribuito in
questi ultimi giorni,

Evidenziano che si ¢ trattato per i loro comuni, come per pochi altri, di presentazione di mozioni da
parte delle minoranza dei rispettivi Consigli Comunali.

La seduta termina alle 19.55

11 Segretario Verbalizzante Il Presidente della Conferenza dei Sindaci
Dott. Paolo Giavoni Dott.ssa Graziella Manzato
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