CONFERENZA DEI SINDACI DELLA ULSS 22
VERBALE DELLA SEDUTA DEL 21 SETTEMBRE 2016
Il Presidente della Conferenza dei Sindaci Graziella Manzato ha convocato con nota prot. n.
48786/11.14 del 14/09/2016, ai sensi del vigente "Regolamento per la disciplina e lo svolgimento
dell'attivita della Conferenza dei Sindaci dei Comuni appartenenti all'ULSS n. 22 e dell'Esecutivo”, la

Conferenza dei Sindaci in seduta straordinaria per il giorno:

21 settembre 2016 ore 16:45 in prima convocazione
21 settembre 2016 ore 17:15 in seconda convocazione

presso la sala riunioni di Villa Spinola , via Citella, Bussolengo, con il seguente ordine del giorno:

Aggiornamento situazione richiedenti asilo;

Integrazione Ripianificazione Piano di Zona 2016,

ULSS 22: ospedale con funzione turistica;

Situazione bilancio: aggiornamenti a seguito della commissione del 13/09/2016;

Happening disabilita e indicatori di qualita dei servizi delegati. Presentazione

dell’incontro che si terra sabato 8 ottobre a Villafranca;

6. Presentazione DGRV 1749/2013 sulla compartecipazione alla spesa sociale degli utenti
inseriti presso le strutture e percorsi riabilitativi del Dipartimento dio Salute Mentale;

7. Relazione andamento lavori Patto Lavoro 22; Riferisce Marco Dal Forno, Valeggio sul
Mincio; '

8. Avvio dl programma di sostegno d’Inclusione Attiva (SIA);

9. Attuazione atto di indirizzo della Conferenza dei Sindaci : L.R 9/2016 — Promozione della
comunicazione e formazione degli operatori in materia di donazione degli organi e tessuti;

10. Presentazione del Convegno di sabato 5 novembre 2016 presso Dogana Veneta di Lazise
per la firma della Convenzione delle Deleghe;

11. Varie e d eventuali.
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La Documentazione e aggiornamenti sono presenti sul sito
www.comune.sommacampagna.vr.it/it/Comune/Conferenza-Sindaci. html

Il Presidente della Conferenza dei Sindaci, dott.ssa Graziella Manzato, previa autorizzazione del
Direttore dei Servizi Sociali, incarica il dott. Giavoni Paolo a svolgere le funzioni di Segretario
verbalizzante della Conferenza dei Sindaci.

Preso atto che la seduta in prima convocazione & andata deserta per mancanza del numero legale,
essendo le ore 17.27, si procede all'appello in seconda convocazione dei Sindaci o loro delegati
secondo 1’elenco di seguito riportato:



COMUNI

SINDACO

DELEGATO

ORA USCITA

Affi

Bardolino

17.35

Brentino Belluno

Entra 17.35

Brenzone

Bussolengo

Caprino Veronese

Castelnuovo del Garda

X
X
X

18.33

Cavaion Veronese

17.39

Costermano

Dolce

19.27

Erbe

19.07

Ferrara di Monte Baldo

Fumane

X

19.04

Garda

X

19.00

Isola della Scala

Entra 17.36

Lazise

Malcesine

<

Marano di Valpolicella

19.04

Mozzecane

19.05

Negrar

Entra 17.31

Nogarole Rocca

X

Pastrengo

Pescantina

19.27

Peschiera del Garda

Povegliano Veronese

Rivoli Veronese

San Pietro In Cariano

X
X

San Zeno di Montagna

Sant’ Ambrogio di V.lla

Entra 17.44

Sant’ Anna D’ Alfaedo

Entra 17.39

Sommacampagna

X

19.12

Sona

Entra 17.53

>

Torri del Benaco

Trevenzuolo

19.07

Valeggio sul Mincio

Vigasio

lisltalls

19.07

Villafranca di Verona

La riunione ha inizio alle ore 17.30 con n. 20 presenti.

E’ presente il Direttore dei Servizi Sociali e della Funzione Territoriale dott. Gaspare Crimi.




La Presidente passa ad illustrare il primo punto all’o.d.g. Aggiornamento situazione richiedenti
asilo. Comunica che ieri vi & stato un incontro in Prefettura con il Presidente della Provincia
Pastorello e molti Sindaci nel quale si sono discussi le problematiche inerenti gli arrivi dei
profughi, il monitoraggio della situazione e la ripartizione dei profughi per comune. Si sta facendo,
sostiene la Presidente, un percorso di consapevolezza del fenomeno. Poi la Presidente invita la
dott.ssa Gabriella Franzon, referente del Sevizio Stranieri dell’Ulss 22, a relazionare.

Franzon comunica che & molto difficile sapere il numero esatto dei profughi, in quanto cambiano
tutte le settimane. Attualmente sono state rilasciate n. 678 tessere sanitarie che fanno ipotizzare una
presenza di circa 600 profughi in 22 comuni dell’Ulss 22.

L’Azienda Ulss si occupa della sorveglianza sanitaria e sottopone i nuovi arrivati a una prima
visita al fine di rilevare eventuali malattie contagiose. Poi i profughi sono assegnati a un medico di
medicina generale. Le strutture che ospitano i profughi sono denominante CAS (centri accoglienza
straordinaria). Stanno emergendo situazioni di persone fragili (circa 15 bambini con genitori;
donna incinte; circa 20 minori non accompagnati tra i 16 e 18 anni, alcune situazioni di disagio
mentale).

Veronese, assessore di Erbe, facendo riferimento a un fatto avvenuto nel proprio comune, si chiede
dove vanno i profughi a cui & stato consegnato il foglio di allontanamento in quanto responsabili di

fatti penalmente perseguibili;

Peretti, sindaco di Castelnuovo, auspica che i comuni possano essere coinvolti nelle scelte
importanti.

Terilli, vicesindaco di Villafranca, comprende le preoccupazioni di Erbé ma ritiene che non € un
fenomeno passeggero ma che va governato almeno a livello provinciale.

Franzon ritiene che la nuova progettualita in riferimento ai centri SPRAR possa aiutare i Comuni
nella gestione dei profughi.

Frapporti, sindaco di Fumane, pensa che la Conferenza dei Sindaci debba rivestire un livello
tecnico piu che politico.

La Presidente sottolinea come sia rimasta piacevolmente sorpresa dal cambiamento di
atteggiamento di molti sindaci sul fenomeno profughi.

Viviani sindaco di Marano ritiene importante che il Servizio Stranieri possa svolgere una funzione
di collegamento con i singoli comuni.

Sono le 17.50 e la Presidente introduce il secondo punto all’o.d.g. “Integrazione Ripianificazione
Piano di Zona 2016” e passa la parola al Direttore dei Servizi Sociali.

11 dott. Crimi in riferimento alla Ripianificazione 2016 del Piano di Zona, votata nell’ultima seduta
del 20 luglio, comunica che il dott. Garbin della Regione ha richiesto una integrazione al
documento che riassuma le indicazioni per ciascuna area di intervento.

Inoltre in riferimento alla programmazione della disabilita residenziale, a fronte di una richiesta di
rientrare negli standard (0,7 posti ogni 1000 abitanti), & stato negoziato con la Regione I’impegno
di definire dei criteri per la diminuzione dei posti.

Pertanto tali criteri dovranno essere elaborati dalla commissione disabilita ed approvati dalla
Conferenza dei Sindaci (es. posti non utilizzati negli ultimi 5 anni, ecc.) .



Martini, assessore di Nogarole Rocca, ritiene che i posti sono liberi perché ci sono persone in lista
di attesa e non entrano nella comunita per scarsita di risorse.

Il dott. Crimi, illustra la situazione attuale delle comunita residenziali per disabili: n. 137 persone
residenti nell’Ulss 22; n. 35 provenienti da extra ulss e n. 26 posti vuoti. In totale vi sono n. 172
posti occupati sui n. 198 accreditati e sui circa n. 208 posti accreditati secondo la popolazione
presente attualmente nell’Ulss 22.

11 dott. Crimi afferma inoltre che il Piano di Zona non puo essere il libro dei sogni scritto sulla
pietra ma che va modificato in riferimento ai bisogni e alle risorse disponibili. La Conferenza dei
Sindaci, sostiene Crimi, deve rendersi contro che la logica della programmazione dei servizi per
disabili ¢ la stessa di un ospedale; se ci sono 20 posti in ortopedia non si puo arrivare a 30 anche se
ci fosse I’attesa in quanto la programmazione regionale non lo permetterebbe.

Il Sociale deve avere le stesse logiche della sanita ed & gia una buona notizia che sia possibile
rapportare gli standard sulla popolazione esistente.

Viviani, Sindaco di Marano, ritiene che siano diversi i ruoli del Direttore dei Servizi Sociali e della
Conferenza; rivendica il ruolo della Conferenza di rappresentare il territorio e quindi anche i suoi
bisogni. Con una mediazione tra bisogni e risorse disponibili. Inoltre invita la Regione a farsi
carico dei bisogni espressi dal territorio.

Martini assessore di Nogarole Rocca ritiene che i 254 posti sulla disabilita erano stati programmati
tenendo conto delle necessita fino al 2020 al di 1a delle risorse disponibili.

Cadura, sindaco di Pescantina, afferma che con n. 15 persone in lista di attesa la programmazione
fino al 2020 sia gia sottostimata. Tuttavia sottolinea come gia da quest’anno il bilancio sia in
sofferenza per 1’impatto sui costi del 2016 a causa delle persone entrate nelle strutture durante il

2015.

La Presidente conclude facendo presente che la disabilita & in continuo divenire con necessita di
risorse sempre maggiori.e quindi necessita fare delle scelte.

Viene data lettura del documento che & la premessa alla ripianificazione del Piano di Zona 2016
(ALLEGATO 1) .

La Presidente mette ai voti I’approvazione della premessa al Piano di Zona:

Presenti 26. Favorevoli 26; Astenuti 0, contrari 0.

Sono le 18.23 e la Presidente anticipa il punto 9 dell’o.d.g. “Attuazione atto di indirizzo della
Conferenza dei Sindaci : L.R 9/2016 — Promozione della comunicazione e formazione degli
operatori in materia di donazione degli organi e tessuti” in quanto Caltagirone, vicesindaco di
Sona per un impegno non pud rimanere fino alla fine.

Caltagirone ricorda 1’opportunitd che i Comuni adottino una delibera di giunta il cui schema &
arrivato in tutti i Comuni ed & contenuto anche negli allegati del verbale della conferenza del 20
luglio. Inoltre ricorda che a novembre il Comune di Bussolengo orgamzzera un corso di
formazione sul tema rivolto al personale delle anagrafi comunali. Quindi per i comuni interessati a
partecipare & necessario che adottino la delibera entro il 30 ottobre.

La Presidente mette ai voti la proposta di adottare la deliberazione:

Presenti 26. Favorevoli 26; Astenuti 0, contrari 0.

Sono le 18.26 e la Presidente introduce il punto 3 all’o.d.g. “ULSS 22: ospedale con funzione
turistica” e passa la parola al Sindaco di Bussolengo.



Il Sindaco comunica che & stato attivato un gruppo di lavoro formato da rappresentanti del
comitato per I’ospedale, da alcuni comuni, dall’Ulss e da Federalberghi. Questo gruppo ha
cominciato a studiare i dati inerenti ai pronti soccorsi. Per quanto riguarda Bussolengo si rilevano
circa 40 mila accessi all’anno contro i 36 mila di Peschiera e i 33 mila di Negrar. La presenza di
circa 12 milioni di turisti, con un indotto di 2 miliardi all’anno richiedono la presenza del Pronto

Soccorso a Bussolengo.

Obiettivo del gruppo di lavoro & elaborare un documento che, partendo da dati oggettivi venga
inviato in Regione al fine di rappresentare concretamente le esigenze del nostro territorio. I bisogni
sanitari che emergono dal flusso turistico sono di poter offrire un servizio di dialisi, I’urgenza delle
visite ortopediche per coloro che praticano sport, e un servizio di pneumologia per aumentare la
possibilita di prolungare i soggiorni anche d’inverno.

Zoccatelli, assessore di Trevenzuolo, rileva come sia il servizio di dialisi sia molto costoso.

Martini, assessore di Nogarole Rocca, chiede quali siano i tempi di apertura dell’ospedale di
Villafranca. |

Canazza, sindaco di Isola della Scala, comunica che gli operatori sanitari di Isola della Scala che
sono stati destinati a lavorare a Bussolengo, trovano difficolta nel parcheggiare.

La Presidente prende atto che ci sono problematiche diverse sia per Bussolengo che per Villafranca
ma vanno portate avanti insieme: Villafranca per conoscere i tempi certi dell’apertura dell’ospedale
mentre Bussolengo le cui funzioni devono essere ripensate ma non in contrapposizione a
Villafranca.

Terilli, vicesindaco di Villafranca, afferma che se il consigliere regionale Bassi ha fatto una
interpellanza sull’ospedale di Villafranca ¢ giusto che la Conferenza se ne occupi. Inoltre invita
tutti ad attenersi alla programmazione del 2013 che non ¢ stata cambiata da nessuna delibera.

Arduini, sindaco di Caprino, ricorda che nelle schede regionali ¢ previsto per Caprino anche
I’hospice. Attualmente & in funzione 1’auto medicalizzata ma € necessario attivare il Punto di primo

intervento.

Piccinini, sindaco di Mozzecane, fa presente che sono stati spesi molti soldi sia per Villafranca che
per Bussolengo e quindi necessita sapere in quale direzione andare.

Crimi, Direttore dei Servizi Sociali risponde ai vari quesiti:
1) Ospedale di Caprino: il documento di riferimento ¢ la delibera del Commissario del 12 maggio e

approvato dalla Regione;

2) Ospedale di Bussolengo: il problema dei parcheggi degli operatori viene dopo le necessita dei
pazienti;

3) Dialisi: il servizio si pud esternalizzare totalmente, & una attivita che porta utenti esterni ed ¢ in
pareggio di bilancio;

4) Ospedale Turistico: se ci sono i turisti & necessario che alcune funzioni in aggiunta all’esistente

vadano attivate e/o valorizzate;
5) Programmazione sanitaria: il riferimento sono le schede regionali e non altro.

Veronesi, assessore di Erbé, rileva che in ogni caso rimane il problema dei territori della “bassa”
non coperti da una struttura ospedaliera.



Dopo ampia discussione la Presidente invita i referenti politici di Bussolengo (Boscaini),
Villafranca (Terilli), Caprino (Arduini) e Isola della Scala (Canazza) a predisporre ciascuno per
propria competenza un documento al fine di presentare in modo integrato le problematiche degli
ospedali della Ulss 22.

La Presidente introduce il punto all’o.d.g 6 “Presentazione DGRV 1749/2013 sulla
compartecipazione alla spesa sociale degli utenti inseriti presso le strutture e percorsi riabilitativi
del Dipartimento dio Salute Mentale”.

Viene distribuito un documento denominato “Linee di indirizzo per la compartecipazione alla
spesa sociale degli utenti inseriti presso le strutture e percorsi riabiliativi del dipartimento di Salute
Mentale ai sensi della DGRV n. 1749 del 03.10.2013.(ALLEGATO 2)

1l dott. Crimi comunica che dopo due anni di sperimentazione (2014 e 2015) il provvedimento
regionale va applicato dal 2016. Le linee di indirizzo distribuite riprendono il regolamento emanato
dall’Ulss di Adria. Nei prossimi giorni la Psichiatria produrra la quantificazione dei costi a carico
dei singoli comuni ed & necessario che il regolamento sia approvato dalla Conferenza dei Sindaci.

Sono le 19.16. La Presidente deve assentarsi e lascia la direzione dell’assemblea al Sindaco Mazzi,
vicepresidente della Conferenza dei Sindaci.

Il Vicepresidente Mazzi introduce il punto 4 all’o.d.g. “Situazione bilancio: aggiornamenti a
seguito della commissione del 13/09/2016” ¢ passa la parola al sindaco di Bussolengo Boscaini,
presidente della commissione bilancio. Boscaini comunica che per quanto riguarda lo sbilancio del
2016 dai 200 mila euro iniziali siamo passati a circa la met, e la cifra dovrebbe ancora diminuire.
Per quanto riguarda il 2017 ci sono 600 mila euro della residenzialita disabili e alcune richieste da
parte dell’area disabili e per i minori. Si tratta di un aumento considerevole che va dai 3 ai 5 euro.
E’ necessario definire delle priorita senza abbassare la qualita.

Il Vicepresidente Mazzi introduce il punto 5 all’o.d.g. Happening disabilita e indicatori di qualita
dei servizi delegati. Presentazione dell’incontro che si terra sabato 8 ottobre a Villafranca e passa
la parola a Giavoni responsabile Servizi Socio Educativi Territoriali. Giavoni comunica che dopo
gli happening della tutela minori e dei servizio socio educativi, ora verranno presentate agli
Amministratori i contenuti del Servizio Integrazione Scolastica e il Servizio Integrazione
Lavorativa. Come prevede la convenzione, questi due servizi che sono sostenuti al 100% dai
Comuni, faranno parte delle schede oggetto di delega. L’invito & per tutti a Villafranca sabato
mattina 8 ottobre dalle 9,30 alle 12,30 presso I’auditorium a fianco del castello.

Il Vicepresidente Mazzi introduce il punto 7 all’o.d.g. Relazione andamento lavori Patto Lavoro
22; Riferisce Marco Dal Forno, Valeggio sul Mincio e passa la parola a Marco Dal Forno,
vicesindaco del comune di Valeggio. Dal Forno sottolinea come questo sia un momento importante
per integrare il patto del Lavoro che ¢ stato approvato da 27 comuni dell’Ulss 22 con quanto si sta
progettando per il SIA. Risulta necessario che anche i 9 comuni mancanti possano aderire al Patto
per affrontare le politiche di inclusione sociale insieme.

1l Vicepresidente Mazzi introduce il punto 10 all’o.d.g. Presentazione del Convegno di sabato 5
novembre 2016 presso Dogana Veneta di Lazise per la firma della Convenzione delle Deleghe. In
qualita di presidente della commissione deleghe invita tutti a partecipare il 5 novembre presso la
Dogana Veneta a Lazise, in quanto ci sara la sottoscrizione da parte di ogni comune e del
Commissario dell’Ulss della convenzione approvata da ogni consiglio comunale.



Varie. Ridolfi, assessore di Bussolengo, comunica che & in arrivo a tutti i Comuni una lettera in cui
si invita a segnalare un nominativo di un componente della Polizia Municipale che possa
partecipare a un corso formativo sulla violenza domestica che verrd svolto nel 2017.

La seduta termina alle ore 19.30

Il Segretario Verbalizzante 11 Presidente della Conferenza dei Sindaci
ott. Paolo Giavoni




