AGGIORNAMENTO PIANO ANTICORRUZIONE 2016-2018

PARTE PRIMA
PREMESSA

Sotto il termine prevenzione della corruziohei rientrano fattori di diversa natura, soggsttiv
ed oggettivi, catalogati da numerosi interventiidkdivi volti a consentire alla Pubblica
Amministrazione un’azione di coordinamento, promoa e cura del benessere sociale dei
cittadini (fenomeno culturale). Secondo il Dipaminto della Funzione Pubblica, la legge
190/2012 estende la nozione di corruzione a:

e tutti i delitti contro la pubblica amministrazionsanzionati dal Titolo 1l Capo | del
Codice penale;

e ogni situazione in cui, a prescindere dalla rileesarpenale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa usell'a fini privati delle funzioni
attribuite;

L’adozione dei numerosi piani richiesti dal legisk& che incidono a vario titolo sulla disciplina

di cui alla legge 190/2012 (formazione, trasparemzantegrita, codice di comportamento,

incompatibilita, disciplina penale, discrezionalaénministrativa e conseguente mappatura del
rischio) possono essere collocati in un unico damim di estrema sintesi, ripercorrendo le
finalita ed le linee guida del Piano Nazionale Aatiuzione. | contenuti essenziali e

metodologia di quest’ultimo fanno riferimento adawtruttura essenziale di figure professionali
che nel nostro piccolo Ente sono:

- Responsabile della prevenzione della corruzioneeléa drasparenza e integritd nella
persona del Segretario Generale pro tempore, Aefaiso Cappilli;

- Responsabili di Posizione Organizzativa e Respalnstiprocedimento che collaborano
con il suddetto responsabile nell’attuazione delteni previste nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione 2015/201H, cui il presente documento costituisce
I'aggiornamento per il triennio 2016/2018.

Il piano triennale di prevenzione della corruzig@PC) giunge con il corrente anno alla sua
guarta edizione ed aggiornamento, dopo l'avvio2@d3 per il 2013/2015 con deliberazione di
Giunta Comunale n. 26 del 25/03/2013, successivemeeal piano triennale 2014/2016 con
delibera G.C. n. 5 del 30/01/2014 ( in base al RiW#ho nazionale anticorruzione approvato con
delibera 11/09/2013 dell’Autorita Nazionale Antinmzione -ANAC- ) nonché I'aggiornamento
2015/2017 adottato con deliberazione di G.C. Nel728/01/2015.

Premesso che:
- la legge 190/2012 impone all'organo di indirizzolifio I'approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC);

- il Responsabile anticorruzione propone lo schemaP@PC che deve essere poi
approvato, ogni anno, entro il 31 gennaio;

- lattivita di elaborazione del piano non pud essaffdata a soggetti esterni alla
Amministrazione;

- il Piano triennale di prevenzione della corruzialese essere elaborato in modo coerente
e coordinato con i contenuti del Piano nazionateeanuzione (PNA);

- il PNA é stato approvato in data 11 settembre 2QES3I'Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC);



- il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione n. 12 di aggiornamento del
Piano nazionale anticorruzione;

- il PNA ed il Piano triennale di prevenzione dellarazione sono rivolti, unicamente,
all’apparato burocratico delle pubbliche ammin&ioai;

- negli enti locali la competenza ad approvare ilnBidriennale di prevenzione della
corruzione e della Giunta, salvo eventuale e daverevisione adottata nell’'esercizio del
potere di autoregolamentazione da ogni singolo @NAC deliberazione 12/2014);

» [|'Autorita Nazionale Anticorruzione ha sostenutcecéia necessario assicurare “la piu
larga condivisione delle misure” anticorruzione cgh organi di indirizzo politico
(ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015);

* a tale scopo, I'ANAC ritiene possa essere utilevpdere una “doppia approvazione”:
'adozione di un primo schema di PTPC da parte adgBiunta Comunale e,
successivamente, I'approvazione in Consiglio Corfeudal piano in forma definitiva.

L’Esecutivo di questo Ente, pur condividendo lifmocedurale ed il massimo coinvolgimento
dei principali attori della vita amministrativa tehte (Consiglio comunale dell’ente, Revisore
dei conti, Organismo indipendente di valutaziore) e di tutti i dipendenti comunali, si trova
nella condizione, per oggettive difficolta logistec e temporali, di non riuscire, quest’anno, a
garantire la doppia approvazione formale da paeti @&iunta e del Consiglio comunale che, in
ogni caso, viene compensata da un diretto coinm@gto nell’elaborazione del piano di tutti i
dipendenti e consiglieri comunali, O.L.V. e Revisdei conti.

Stante la natura del piano anticorruzione rivoling@palmente all'interno dei soggetti della vita
amministrativa, si intende rafforzare la conoscemelapiano stesso da parte dei soggetti interni
stessi mediante un loro piu diretto coinvolgimemétie valutazioni delle principali disfunzioni a
livello organizzativo.

Questa azione e oggetto di un continuo confrordailtResponsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza e gli Organi poligictecnici dell’lEnte con i quali si ha la
possibilita, per le dimensioni del Comune, di dffate numerosi incontri di servizio o
conferenze su specifici temi organizzativi.

Principale attenzione sara data alla gestioneisighio di corruzione che tanto inficia il processo
decisionale non solo in perdita di tempo ma, sagitat in termini di mancata conoscenza dei
presupposti di fatto e di diritto che caratterizzéadecisioni.

Pertanto, gli obiettivi individuati nel piano dellperformance sono strettamente collegati
all’attuazione delle misure di prevenzione dellaregnione e sono orientati (indicatori) verso
elementi di valutazione delle Posizioni Organizazati

Trattandosi di un piccolo Comune, I'esercizio daksi, valutazione e trattamento del rischio e
costantemente monitorato nella consapevolezza reltiasi di un processo di miglioramento
continuo e graduale ed implica I'assunzione di eespbilita che riguardano in particolare gli
organi di indirizzo politico, il Segretario Genezalonché Responsabile della prevenzione della
corruzione e trasparenza, i Responsabili di setiglréOrganismi di valutazione e Revisori dei
Conti.

Molta attenzione € data al criterio della prudenako ad evitare una sottostima del rischio di
corruzione sia dal punto di vista oggettivo (¢ imaote la valutazione della qualita degli
individui con i quali collaborare nella stesura lilegpiettivi gestionali) che oggettivo (e
importante individuare azioni perseguibili attres@una attenta valutazione interna del grado di
sostenibilita della pianificazione e progettazionenunale).

AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZ IONE



Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del Piano nazionale anticorruzione.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha provveduta aggiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:

a) l'aggiornamento e stato imposto dalle novelle ndiveaintervenute successivamente
all'approvazione del PNA: in particolare, il rifexento € al D.L. 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 tnasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegmlla Legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 é conseguente atatsdlell'analisi del campione di 1911
piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorittecondo ANAC la qualita dei
PTPC é generalmente insoddisfacénte

c) l'aggiornamento del PNA si € reso necessario perseatire all’Autorita di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimentilinate dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico i Responsabiliiantruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 sm@essario approvare un Piano nazionale
anticorruzione del tutto nuovo.

Cio in conseguenza della prossima approvazionea deliova disciplina del processo
d’approvazione dello stesso PNA, secondo la detegéenuta nella legge 124/2015 all’articolo
7.

La norma, infatti, delega il Governo ad approvapasizioni di precisazione dei contenuti e
del procedimento di adozione del Piano nazionalgcarruzione, dei piani di prevenzione della
corruzione, cido anche allo scopo di assicurare magg efficacia dei controlli in fase di
attuazione, della differenziazione per settori mesioni, del coordinamento con gli strumenti
di misurazione e valutazione delle performance héraell'individuazione dei principali rischi e
dei relativi rimedi[...]".

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito allgiid nazionale anticorruzione di affermare
che le variabili per migliorare le strategie diyeazione della corruzionegtitando che queste
si trasformino in un mero adempimehtsono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei contemlel PNA, a seconda delle diverse
tipologie e dimensioni delle amministrazioni;

b) linvestimento nella formazione;

c) I'accompagnamento delle amministrazioni nella wpdsizione del PTPC.

Secondo ['Autorita la scarsa qualita dei PTPC szoptoblemi e cause strutturali che
concernono, da una parte i ruoli e le responsabilita di soggethe operano nelle
amministrazioni e, dall’altra, gli indirizzi del PA rivolti indistintamente a tutte le
amministraziorii.

L’analisi del campione ha evidenziato numerosectat
a) analisi del contesto assente, insufficiente o igades;
b) mappatura dei processi di bassa qualita;
c) valutazione del rischio caratterizzata da “ampigmardi miglioramento”;
d) trattamento del rischio insufficiente;
e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomancengess
f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e inter
g) monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge 190/2042 Itadozione, differenziata in rapporto alle
tipologie di amministrazioni e enti, di efficaci sore di prevenzione della corruzione é
riconducibile a diverse cause. Le piu importarggando I’ANAC, sono:



a) le difficolta incontrate dalle pubbliche amminigti@ni dovute alla sostanziale novita e
complessita della normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministraziorowite in gran parte a scarsita di risorse
finanziarie, che hanno impoverito la capacita démigzare le funzioni tecniche e
conoscitive necessarie per svolgere adeguatamecoenpito che la legge 190/2012 ha
previsto;

c) un diffuso atteggiamento di mero adempimento naiéadisposizione dei PTPC limitato
ad evitare le responsabilita del responsabile amtizione in caso di mancata adozione
(responsabilita estesa anche alla Giunta dopordiizione della sanzione di cui
all'articolo 19, comma 5, del D.L. 90/2014);

d) I'isolamento del Responsabile anticorruzione nigdtanazione del PTPC ed il sostanziale
disinteresse degli organi di indirizzo che, nellgglare delle ipotesi, si limitano a
“ratificare” 'operato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&gliiornamento del PNA, I'Autorita ha
stabilito che la prima e indispensabile fase decesso di gestione del rischio &€ quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale @terle informazioni necessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi atenno delllAmministrazione o dell’ente per via
delle specificita dell'ambiente in cui essa opergermini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delleati@ristiche organizzative interne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al tamto esterno ed interno ai fini dell'analisi
del rischio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandlssi di contesto € assente o carente: cio
costituisce un elemento critico ai fini della dé&fione di misure adeguate a contrastare i rischi
corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tagsposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contest(esterng, secondo 'ANAC i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementeedati contenuti nelle relazioni periodiche
sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblipggesentate al Parlamento dal Ministero
dell'Interno e pubblicate sul sito della Cameraligputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commade6lla legge 190/2012, la Prefettura
territorialmente competente potra fornire, su eshka dei medesimi responsabili, un supporto
tecnico ‘anche nelllambito della consueta collaborazione cgih enti local’ (ANAC
determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contestoiriterng e basata anche sulla rilevazione ed analisi decgssi
organizzativi.

La mappatura dei processi € un modazlonalé' di individuare e rappresentare tutte le attivita
interessate al trattamento dei rischi corruttivieflettivo svolgimento della mappatura deve
risultare nel PTPC.

L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura dmigssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneglasulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo € che le amministrazioni e gli entilizaino la mappatura di tutti i processi. Essa puo
essere effettuata con diversi livelli di approfondnto.

Rispetto al Piano precedente vanno rivisti:

« la procedura di approvazione del piano con indmazidei soggetti della strategia di
prevenzione a livello locale e delle modalita djiaghamento dello stesso;



+ J'analisi del contesto esterno ed interno;
» |e aree di rischi specifiche;

» analisi della gestione operativa con mappaturautli £ macro processi organizzativi,
inclusi i procedimenti amministrativi;

» la valutazione del rischio con identificazione deglenti rischiosi e delle cause;

» trattamento del rischio con lindividuazione di mme adeguatamente progettate,
sostenibili e verificabili;

* i livelli di trasparenza dell’azione amministratiatraverso una diffusa cultura della
legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrigél assicurando gli obblighi generali di
pubblicazione di cui al D.lgs. 33/2013 ed ulterigrisure specifiche per la prevenzione
della corruzione.

* le informazioni in merito a:

a) adozione delle integrazioni al Codice di comportatoelei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimlazdel codice di comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanare pasalla applicazione del codice di
comportamento.

* l'adozione del piano della formazione dei dipendémtordine alla prevenzione della
corruzione ed a tutte le materie collegate;

« la tutela dei whistleblower. Il dipendentehistleblower e tutelato da rhisure
discriminatorie, dirette o indirette, aventi effesiulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denahe tenuto esente da conseguenze
disciplinari.

* latrasparenza nelle gare;

» il titolare del potere sostitutivo.

Infine, sempre secondo il PNA, le amministrazions§ono evidenziare nel PTPC ulteriori
informazioni ed altre iniziative.

La programmazione del processo di gestione dehins2016-2018, fondata sui principi sopra
indicati, prende avvio dalle risultanze degli esitei monitoraggi dei precedenti piani
anticorruzione, nonché dagli esiti dei controlliteimi, di regolarita amministrativa, dalle
risultanze dei procedimenti disciplinari, dalleoposte e dai suggerimenti degli stakeholers
interni ed esterni, nonché da tutti gli altri datiinformazioni relativi al contesto interno ed
esterno, e si integra con gli altri documenti dhiggammazione dell'ente, in particolare con |l
Piano della performance e il D.U.P.

Si tratta di un approccio metodologico, di natuistesnatica e integrata, finalizzato a rendere
effettive le misure di prevenzione programmate,reralere altrettanto effettivo il monitoraggio
delle misure medesime nonché del complessivo pianalella strategia di prevenzione della
corruzione.

Lo sforzo profuso al riguardo risente tuttavia djgettive difficolta organizzative che
impediscono all'ente di dare integrale attuazidielanee Guidacontenute nell’aggiornamento
2015 PNA, per quanto concerne la mappatura, inegraompleta, di tutti i processi (inclusi
procedimenti) dell'ente, che, per le richiamatéaifta organizzative, viene iniziata con l'attuale
Piano per essere completata con il Piano 2017 afeastando, in ogni caso, la mappatura dei
macro processi e dei procedimenti che, per conieoge effettuata in questa sede.

Si intravede, subito dopo l'approvazione del pres@mno, una tempestiva e ulteriore modifica,
conseguente alla approvazione, da parte dellANACGagdgiornamento 2016-2018 del PNA,
nonché all'approvazione dei decreti delegati diatiarticolo 7 della legge 124/2015, in corso di
adozione e approvazione.



Lo sforzo profuso tiene conto della circostanza dhe corruzione € un fénomeno
burocratico/pulviscolare, fenomeno politico—ammirasvo-sistemic, come rilevato dalla
Corte di conti, nel discorso di apertura dell'angmdiziario 2012, e cheld corruzione
sistemica, oltre al prestigio, allimparzialita e | abuon andamento della pubblica
amministrazione, pregiudica, da un lato, la legi#zione stessa delle pubbliche
amministrazioni, e, dall’altro (...) 'economia d&INazion€’

La Corte - come si legge nel PNA- fa presente chdronte alla corruzione sistemicala”
risposta (...) non puo essere di soli puntuali, limitati, interventi - circoscritti, per di piusu
singole norme del codice penale - ma la rispostaedessere articolata ed anch’essa
sistemica.”. “(...). Da qui, I'importanza della pt& amministrativa della legge 190/2012 che
assume la portata di una riforma delle pubblichenaimistrazioni ai fini della prevenzione e
della lotta allacorruzione, riforma che attende ora la sua prova piu difficile, quella della sua
realizzazioné

PARTE SECONDA
IL PIANO ANTICORRUZIONE

1.Analisi del contesto esterno

Negli Enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti ne&azioni periodiche sullo stato dell'ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al Parlamdgitdinistero dell'interno e pubblicate sul sito
della Camera dei Deputati.

Pertanto ci si puo avvalere dei dati contenutiantiRelazione sull’attivita delle forze di Polizia,
sullo stato dell’'ordine e della sicurezza pubbkcaulla criminalita organizzata” trasmessa dal
Ministro Alfano alla Presidenza della Camera degiudati il 25 febbraio 2015 e disponibile alle
relative pagine web del sito.

2.Contesto interno

L’Ente ha definito la propria struttura organizzatimediante I'adozione dell’articolazione degli
uffici e dei servizi e della dotazione organica.

La dotazione organica e l'articolazione degli uféadei servizi sono degli strumenti flessibili, da
utilizzare con ampia discrezionalita organizzatiah,fine di dotare I'ente della struttura piu
consona al raggiungimento degli obiettivi ammi@Bti e di perseguire una gestione ottimale
sotto il profilo dell’efficacia, dell’efficienza dell’ economicita.

L’articolazione degli uffici e dei servizi, da utio modificata con deliberazione di Giunta n°65
dell’l/10/2015, ripartisce la struttura organizzatin quattro Aree :

-Area Amministrativa ed Affari generali

-Area Servizi Finanziari

-Area Servizi alla Persona

-Area Tecnica nonché un Servizio di Polizia MunatgiLocale

che costituiscono le unita organizzative di primello e che coincidono con le Aree delle

posizioni organizzative, alle quali sono preposiigingoli responsabili.

Ogni servizio e suddiviso in uffici che costituiseole unita organizzative di secondo livello ed a
cui sono preposti gli stessi responsabili dellazyosi organizzative.

Al fine del raggiungimento degli obiettivi prefissBamministrazione necessita di risorse umane
adeguate, la cui entita sia in termini numerici ghéermini qualitativi si traduce nell’adozione
della dotazione organica cosi come rideterminatadmliberazione di Giunta n.65/2015, che
s’intende qui richiamata.



L'attivita amministrativa svolta dai responsabdi dervizi tiene conto della netta distinzione tra
organi di indirizzo politico e gestione dei singpliocessi, distinzione gia avvenuta da anni, in
attuazione prima delle nuove disposizioni dellage@8/06/1990, nr. 142 e successivamente del
Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Ebticali approvato con Decreto Lgs. n°
267/2000.

3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo “razionalahdividuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale ai diliidéntificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi;l'accuratezza’eshustivita della mappatura dei processi € un
requisito indispensabile per la formulazione dicudge misure di prevenzione e incide sulla
qualita dell’analisi complessiva.

Gia la determinazione n. 12/2015 dellANAC indivaduin elenco non esaustivo di attivita da
considerare a piu elevato rischio di corruzioneezigamente:

* acquisizione e progressione del personale;

« affidamento di lavori, servizi e forniture, norchffidamento di ogni altro tipo di commessa o
vantaggio pubbilici disciplinato dal D.Lgs. n. 16308;

* provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai @estinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario;

* processi finalizzati all'adozione di provvedimiestnpliativi della sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed immediato peestthatario;

* gestione delle entrate e delle spese e del pation

« controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

* incarichi e nomine;

« affari legali e contenzioso.

Aree di rischio specifico sono individuate nellgsenti:

* Smaltimento rifiuti;

* Pianificazione urbanistica.

Tale elenco € poi integrato valutando quali, trattesita di specifica competenza, siano esposte
al rischio di corruzione. Una volta indicate le earéi rischio devono essere individuati gli
strumenti di governo e di controllo per prevenpetesi di illecito.

Per lattivita di mappatura dei processi sono staténvolte le Posizioni Organizzative
competenti, sotto il coordinamento del Responsadgitda prevenzione.

4. Processo di adozione ed approvazione del PTPC edtiedella rilevazione
interna.

Ferma restando la competenza della Giunta all'apgrone del Piano in forma definitiva nel
termine del 31 gennaio, in parziale accoglimentd sigggerimento fornito da ANAC con

determina 12/2015, per quanto sopra illustratogesthera di coinvolgere anche l'organo di
indirizzo politico dell'Ente nell’aggiornamento |geano.

Attori interni ed esterni all'amministrazione clenho partecipato alla predisposizione del Piano:

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellauzavne e della Trasparenza hanno partecipato
alla stesura del Piano tutti i Responsabili devigee dei procedimenti.

Data la ridotta dimensione demografica dellEnten rsono stati coinvolti attori esterni nel
processo di predisposizione del Piano ma e statatija la conoscibilitd del medesimo, in fase
di adozione, con invito a proporre integrazioni @mendamenti, come da avviso pubblico
pubblicato in data 21/12/2015 Prot. 4152- N.650.Regb..



Il presente Piano sara pubblicato sul sito istdnale, con link dalla homepage
“Amministrazione trasparente” nella sezione “Alwbntenuti - Anticorruzione”, a tempo
indeterminato.

4 .a Restituzione esiti rilevazione interna

La restituzione degli esiti della raccolta di prefegoe di suggerimenti, nonché della rilevazione
dati e informazioni rappresentano la seguenteazibme dell'Ente, rispetto al momento della
prima adozione del piano, e seguenti elementsatvi :

-proposte da parte di stakeholders esteng@ssuna,

-proposte da parte dei responsabili di posiziongamizzativa, quali stakeholders interni
nessuna;

-dati e informazioni in merito alla situazione dehte :

- l'ufficio di prevenzione della corruzione é indiveto in capo al Segretario comunale
supportato dalle P.O.;

- non sono intervenute variazioni di rilievo in meriall'assetto degli uffici del’Ente
maggiormente esposti al rischio; nel corso del 281€ono verificati n. 3 collocamenti a
riposo di dipendenti : istruttore di vigilanza, op®e specializzato ed autista-coordinatore
operai, cui hanno fatto seguito, nello stesso anm@ assunzioni a tempo determinato (
1 agente polizia locale e 1 operaio specializzantigta );

- non sono intervenute esternalizzazioni dei servizi;

- dall'l/1/2016 é stata istituita I'Unione dei Comudei Oltrepo’ fra i Comuni di Poggio
Rusco, Sermide, Felonica, Carbonara Po, Borgofrant®o e Magnacavallo, ma non e
ancora stata definito I'esercizio delle funziomdamentali;

- risulta istituita sul sito apposita parte per I8&gnalazioni “da parte dei cittadini, previa
registrazione;

- non risulta al momento predisposta e resa disgerido modulistica per le segnalazioni
di illecito (c.d. whistleblower)

- non sono intervenute modificazioni nell'assettdedeartecipazioni dell'Ente;

- le societa partecipate risultano aver dato piehaabne alla L. 190/2012 adottando e
pubblicando il PTCP e nominando il Responsabile;

- non risultano al momento rilevati i bisogni pepiéno formativo di prevenzione della
corruzione in collegamento con il piano della famone;

- non risultano conferiti incarichi a soggetti estenndividuati discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico;

- non sono stati conferiti incarichi di consulenza;

- non é ancora attuata una programmazione puntulllettiléta contrattuale di servizi e
forniture.

-ricognizione del piano di prevenzione della coroune :
Focalizzazione sui seguenti principali aspettialdibciplina del P.T.P.C :

- disciplina relativa ai monitoraggi;

- formazione, con riferimento alla definizione dopedure appropriate per selezionare i
dipendenti preposti ai procedimenti a piu elevaohio di corruzione;

- sistema di informatizzazione, in particolare pemmo concerne l'accesso civico e le
segnalazioni degli illeciti da parte dei cittadlini

- conformazione del piano adottato in sede di prith#aaione alle linee guida del PNA.

4 b Criticita rilevate:

Gli esiti suddetti evidenziano le seguenti printipaticita.
1. La prima criticita rilevata attiene all'insufficiesn comunicazione dei piani e al
coinvolgimento della societa civile e degli attamterni al’amministrazione,



tenuto conto della assenza di proposte, sia d& piarstakeholders interni che

degli stakeholders esterni;

2. Ulteriore criticita, desumibile dalla ricogniziordel piano adottato in sede di
prima attuazione, concerne il versante dell’effizi@ del sistema di controllo e di
monitoraggio sia sulle misure del piano anticomuei sia sulla trasparenza;

3. Direttamente correlata alla previsione dell'implet@zione del sistema di
monitoraggio e di controllo, al fine di assicurafficienza a detto sistema, € la
previsione dell'inserimento della misura denomindtbiettivi speciali di
miglioramento” volta ad assicurare il regolare $losdelle informazioni “in
partenza” dagli uffici, verso i responsabili deflabblicazioni, come individuati
nel programma della trasparenza, cosi prevedenskglgenti ulteriori azioni:

- dotazione a ciascun Responsabile di Settore esauriaReferente di idonee
clausole standard da inserire nei provvedimentilielee, determine, decreti,
ecc.) indicanti le modalita della pubblicaziontempi e i soggetti tenuti;

- formalizzazione della costituzione della rete deiponsabili di settore come
gruppo di supporto al responsabile della prevereideila corruzione e della
trasparenza;

4. Relativamente alla misura della formazione, ferestando I'avvenuta mappatura
e individuazione dei bisogni formativi in materigpdevenzione della corruzione,
va rilevata la necessita di implementazione delsuma con 'inserimento anche
delle procedure di selezione del personale daireseei piani di formazione ed i
relativi criteri;

5. In relazione alla connessione con il ciclo delldq@enance 2016, va garantita:

- la qualificazione della trasparenza come “indicatodi performance
organizzativa”;

- la qualificazione degli obiettivi e del PTT comendicatori di performance
individuale”.

6. Per quanto riguarda il sistema di informatizzazjoreimplementato il processo
di informatizzazione della gestione delle misura gpontemplate in fase di prima
approvazione del piano, prevedendo, nel 2016, lanpkkcazione e
l'informatizzazione delle segnalazioni “whistleblmg” istituendo una casella di
posta elettronica dedicata e visibile al solo Raspbile dell’anticorruzione.

7. Infine si rileva I'esigenza di implementare un awmbelativo alle responsabilita
ed alle sanzioni, al fine di garantire il collegarttedelle varie misure indicate nel
piano con i soggetti direttamente responsabili.

4 c Livello del rischio

Gli esiti delle rilevazioni effettuate dimostranleecsono intervenuti, rispetto alla prima adozione
del piano, lievi mutamenti nell'assetto dell'orgaaizione (diminuzione di personale alle
dipendenze).

Anche relativamente alla attivita dell’ente non registrano mutamenti di procedimenti,
procedure e prassi seguite.

Conseguentemente il livello del rischio, gia rilevén sede di prima adozione del Piano resta
sostanzialmente inalterato, con la seguente pmoisa I'Ente, in quanto terremotato, per
guanto concerne le procedure di affidamento deiratinpubblici, non si € conformato, essendo
legittimato alla deroga, a quanto previsto daltatdb 33, comma 3-bis del decreto legislativo
163/2006, il quale determinando I'aggregazione ideglquisti determina, come diretta
conseguenza, anche una diminuzione del livelloistihio nell’area, a piu elevato livello di
rischio, delle procedure di scelta del contraente.

5. MISURE DI DIFFUSIONE



In conformita al PNA I'Ente intende pianificare ettivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della ardtdella legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel d#fieaee comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante il presente PTCP e
alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsla corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadimienti e imprese, che possa nutrirsi anche di un
rapporto continuo alimentato dal funzionamento dab# canali di comunicazione,
I’Amministrazione dedichera particolare attenzi@ik segnalazione dall’esterno di episodi di
cattiva amministrazione, conflitto di interessirrezione.

L’ente attivera incontri nel corso dell’anno 201@ncsoggetti terzi, finalizzati alla promozione
della cultura della legalita.

Azione Cronoprogramma Indicatori di risultato
Focus group a cui invitare le Entro il 30 settembre % di soggetti partecipanti
associazioni maggiormente 2016 sul numero dei soggetti
rappresentative e gruppi di invitati
utenti
Focus group con gli operatori Entro il 30 settembre % dei soggetti partecipanti
Interni all'ente 2016 sul numero dei soggetti

invitati

6. ANALISI DEL RISCHIO

Dopo aver acquisito il parere dei Responsabilietiiose per I'individuazione delle attivita a piu
elevato rischio di corruzione, tenuto conto delfaehsione dellEnte e della strutturazione delle
responsabilita politiche e tecniche (amministrattemtabile per lattivita gestionale) in un
corretto rapporto di distinzione dei ruoli complertai tecnici e politici, nonché in

considerazione delle modalita mutuate dalle proeedii certificazione di qualita e della
complessita delle fasi procedimentali che costtwi® il singolo processo in conformita
all'allegato 2 al piano nazionale anticorruzione,

la tabella di individuazione delle aree di rischioosi riformulata:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (con@rgiove selettive per
'assunzione di personale e per la progressiomatinera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (prao@enti di scelta del contraente
per I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridic@iddestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatéaigtorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaeiddestinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatacmncessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjarnonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enliligub privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanisticangeale ed attuativa, gestione del
processo di irrogazione delle sanzioni per violagidel CDS.

La metodologia utilizzata per effettuare la validae del rischio € compiutamente descritta
nella Parte Il - Gestione del rischio

La valutazione si sviluppa attraverso le seguers f
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio



B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto

C. La ponderazione del rischio

D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state asgmie attivita riferibili alle macro aree A —
E (n. 11 schede).

Nelle schede allegatsono riportati i valori attribuiti a ciascun criie per :

v la valutazione della probabilita;
v’ la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischioconnesso all’attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Area Attivita o processo Probabilita = Impatto Rischio
A Concorso per I'assunzione di personale 2,50 51,7 4,38
A Concorso per la progressione in carriera del 2,00 1,50 3,00
personale

A Selezione per l'affidamento di un incarico 3,50 1,50 5,25
professionale

B Affidamento mediante procedura aperta (0 2,33 1,25 2,91
ristretta) di lavori, servizi, forniture

B Affidamento diretto di lavori, servizi o 2,83 1,50 4,25
forniture

C Permesso di costruire 2,33 1,25 291

C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica

D Concessione di sovvenzioni, contributi, 2,50 1,50 3,75
sussidi, ecc.

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,00 1,75 7,00
generale

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 3,83 1,75 6,70
attuativa

E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed aldpas di rendere comprensibili i valori di
cui sopra (per lo meno le modalita di calcols,allegano le schede di valutazione del
rischio delle attivita analizzate.

Nella tabella che segue si procede gitmderazione del rischioclassificando le attivita in
ordine decrescente rispetto ai valori dsthio” stimati.

Area Attivita o processo Probabilita Impatto = Rischio
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4.00 175 7.00
generale
E Provv_edlmentl di pianificazione urbanistica 3.83 1,75 6,70
attuativa

Selezione per l'affidamento di un incarico 3,50 1,50 5,25




professionale
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniter 2,83 1,50 4,25
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 172, 1,75 3,80
A Concorso per l'assunzione di personale 2,5C 015 3,75
D ggcncessmne di sovvenzioni, contributi, sussidi, 250 1,50 3.75
C Perm.essoldl costruire in aree assoggettate ad 283 1,25 3.54
autorizzazione paesaggistica
B Affldamen.to meghante 'p.roced_ura aperta (o 233 1.25 201
ristretta) di lavori, servizi, forniture
Permesso di costruire 2,33 125 291
A Concorso per la progressione in carriera del 2.00 1.25 250
personale

In conformita all’allegato 5 del PNA, l'analisi delschio viene effettuata prevedendo che
vengano attribuiti valori da uno a cinque a unaeser fattori la cui media produce i livelli di “
probabilita “ e “ impatto “ che, moltiplicati trato, generano il valore sintetico del rischio.

La fase ditrattamento del rischio consiste nel processo necessario per modificatieciio,
ossia individuazione e valutazione delle misure a#lgbono essere predisposte per neutralizzare
o ridurre il rischio, e nella decisione di quaBaihi si decide di trattare prioritariamente rispett
ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, debbono essere individuate e valutate le
misure di prevenzione. Queste, possono esddrkgatorie o ulteriori

Non ci sono possibilita di scelta circa le misutgblmatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.

Sono tuttamisure obbligatoriequelle previste nel P.T.P.C :

-Formazione;
-Codice di comportamento;
Altre iniziative quali, a titolo esemplificativo:

* meccanismi di denuncia delle violazioni del codiceomportamento;

» ufficio competente ad emanare pareri sulla applceezdel codice di comportamento;

* indicazione dei criteri di rotazione del personale;

» indicazione delle disposizioni relative al ricorgdi'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubbilicita e la rotazione;

» elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

» elaborazione di direttive per l'attribuzione dagtarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verificalidsussistenza di cause di
incompatibilita;

» definizione di modalita per verificare il rispettdel divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rafgpor

» elaborazione di direttive per effettuare controBu precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnag@d uffici.

* adozione di misure per la tutela del dipendenteetfettua segnalazioni di illecito;

» predisposizione di protocolli di legalita per diiidamenti;



» realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procediment

» realizzazione di un sistema di monitoraggio depmap tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazioneedeleriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

» indicazione delle iniziative previste nell'ambitellerogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere;

* indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

* indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

» azioni di sensibilizzazione e rapporto con la s@cwvile.

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente
oggetto delle suddette misure

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stialéitipatto sull'organizzazione e
al grado di efficacia che si attribuisce a ciasadinesse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ritie puo essere compiuta dal Responsabile
della prevenzione, con il coinvolgimento dei Resadnili per le aree di competenza e I'eventuale
supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenerdato anche degli esiti del monitoraggio
sulla trasparenza ed integrita, dei controlli internonché del ¢gruppo di lavord
multidisciplinare.

Le decisioni circa lgriorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

v" livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiokela priorita di trattamento;

v obbligatorieta della misura: va data priorita alésura obbligatoria rispetto a quella
ulteriore;

v/ impatto organizzativo e finanziario connesso afiiementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swgigeasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito debeioni di risposta, ossia della misure di
prevenzione introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,
alla successiva messa in atto di ulteriori stratedji prevenzione. E’ attuata dai medesimi
soggetti che partecipano all'intero processo dii@es del rischio in stretta connessione con il
sistema di programmazione e controllo di gestione.

7. SANZIONI

Il Responsabile della prevenzione della corruziosgonde, ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e
14, primo periodo, dell’ applicazione della Leggel 80/2012.

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo perioddadel 190/2012 la violazione, da parte dei
dipendenti dell'ente, delle misure di prevenzioneviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

La violazione dei doveri relativi all'attuazioneld@ano di prevenzione della corruzione é altresi
rilevante ai fini della responsabilita civile, ammistrativa e contabile ogni qualvolta le stesse
responsabilita siano collegate alla violazionedaliati, obblighi, leggi o regolamenti.



Adempimento
Che cosa si deve fare

Competenza
? Chilo deve fare?

Responsabilita
per violazione
Quali sono?

Fonte
normativa
Da dove deriva
I'obbligo?

Predisporre Proposta
adozione PTPC

Vigilare su:

- funzionamento
- osservanza

del piano

Verificare:

- efficace attuazione
del piano

- idoneita del piano

Proporre la modifica
del piano

- quando sono
accertatesignificative
violazioni delle
prescrizioni

- quando intervengond
mutamenti
nell’organizzazione o
nell’attivita di
amministrazione

Verificarel'effettiva

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della

Responsabilita
dirigenziale

Responsabilita
dirigenziale

Responsabilita
disciplinare
per omesso controllo

Responsabilita
amministrativa per
danno erariale ed
allimmagine della
amministrazione in cas
di reato di corruzione
all'interno della P.A.
con sanzione non
inferiore alla
sospensione del servizi
con privazione della
retribuzione da un
minimo di un mese ad
un massimo di sei mes

Responsabilita
dirigenziale

Responsabilita
disciplinare
per omesso controllo

Responsabilita
dirigenziale
Responsabilita

disciplinare
per omesso controllo

Responsabilita

art. 1, commi 8, 9,
10, 44 L. 190/2012

art. 21 Decreto
legislativo
165/2001

art. 1, comma 12 e
14 L. 190/2012

art. 1, comma 13
L. 190/2012

art. 1, comma 14
L. 190/2012

art. 1, comma 14
L. 190/2012

art. 1, commi 8, 10
e 14 L. 190/2012




rotazione degli
incarichi negli uffici
preposti allo
svolgimento delle
attivita nel cui ambito
e piu elevato il rischio
che siano commessi
reati di corruzione

Adottare leprocedure
per la selezione e per
la formazione dei
dipendenti

Curare ladiffusione
della conoscenzalei
codici di
comportamento

Curare il
monitoraggio
annuale
dell’attuazione dei
codici di
comportamento

Pubblicare I'esito dei
monitoraggi
sull’attuazione dei
codici di
comportamento sul
sito web

Trasmettere I'esito
dei monitoraggi
sull’attuazione dei
codici all’Autorita

Controllare
'adempimento degli
obblighi di
pubblicazione previsti
dalla normativa sulla
trasparenza

prevenzione della
corruzione

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
trasparenza

dirigenziale
Responsabilita
disciplinare

per omesso controllo

Responsabilita
dirigenziale e

disciplinare per omessd
controllo

Responsabilita
dirigenziale e
disciplinare

Responsabilita
dirigenziale e
disciplinare

Responsabilita
dirigenziale e
disciplinare

Responsabilita
dirigenziale e
disciplinare

Responsabilita
dirigenziale e

disciplinare e per danng
allimmagine

art. 1, commi 8, 10
e 14 L. 190/2012

art. 15 comma 3
DPR 62/2013

art. 15 comma 3
DPR 62/2013

art. 15 comma 3
DPR 62/2013

art. 15 comma 3
DPR 62/2013

Art. 43, commal e
2 D.Lgs. 33/2013
)




Segnalare all’organo
di indirizzo politico,
all'olV, allANAC e
all’'ufficio disciplinare
i casi di mancato o
ritardato
adempimento degli
obblighi di
pubblicazione

Aggiornare il
programma triennale
per la trasparenza

Garantire il
tempestivo e regolare
flusso delle
informazioni da
pubblicare

Controllare ed
assicurare la regolare

attuazione dell’'accesso

civico

Segnalare i casi di
inadempimento o di
adempimento
parziale degli obblighi
in materia di
pubblicazione
all'ufficio disciplinare,
al vertice politico e
all'olv

Assumereiniziative
finalizzate:

- alla circolazione
delle informazioni

- all'aggiornamento
del personale

Intraprendere le

iniziative necessarie
se a conoscenza di un
illecito

Attivare e

Responsabile della
trasparenza

Responsabile della
trasparenza

Dirigenti responsabili
degli uffici Dipendenti

Dirigenti responsabili
degli uffici

Dirigenti responsabili
degli uffici

Dirigenti responsabili
degli uffici

Dirigenti responsabili
degli uffici

Responsabilita
dirigenziale e
disciplinare

ferme restando le
fattispecie in cui le
violazioni danno luogo
anche a responsabilita
penale, civile,
amministrativa o
contabile

Responsabilita
dirigenziale e
responsabilita per dann
allimmagine
dell’'amministrazione

Responsabilita
dirigenziale
Responsabilita di
risultato e disciplinare

Responsabilita
dirigenziale

Responsabilita
dirigenziale
Responsabilita di
risultato e disciplinare

Responsabilita
dirigenziale

Responsabilita di
risultato e disciplinare

Responsabilita

Art. 46, comma 1
D.Lgs. 33/2013

Art. 43, comma 2
D.Lgs. 33/2013
o]

Art. 43, comma 3
D.Lgs. 33/2013

Art. 43, comma 4
D.Lgs. 33/2013

Art. 43, comma 5
D.Lgs. 33/2013

Art. 13, comma 5
DPR 62/2013

Art. 13, comma 8
DPR 62/2013




concludere, se di
competenza, il
procedimento
disciplinare

Segnalare
tempestivamente
l'illecito all’autorita
disciplinare

Inoltrare tempestiva
denunciaall’A.G.
penale o segnalaziong
alla CdC

Vigilare
sull'applicazione del
codice di
comportamento

Curare la diffusione
della conoscenzalei
codici di
comportamento
nellamministrazione

Curare il
monitoraggio annuale
sull'attuazione del
codice di
comportamento

Rispettare lgnisure
necessarie alla
prevenzione degli
illeciti
nell’amministrazione

Rispettarde
prescrizioni contenute
nel piano per la
prevenzione della
corruzione

Rispettarde
disposizionicontenute
nei codici di
comportamento

Dirigenti responsabili
degli uffici

Dirigenti responsabili
degli uffici
Tutti i dipendenti

Dirigenti responsabili
degli uffici
2 Tutti | dipendenti

Dirigenti responsabili
di struttura

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Tutti i dipendenti

Tutti i dipendenti

Tutti i dipendenti

dirigenziale e
disciplinare

Responsabilita
dirigenziale
disciplinare e
eventualmente penale

Responsabilita
dirigenziale
disciplinare e
eventualmente penale

Responsabilita
dirigenziale e
disciplinare da omessqg
controllo

Responsabilita
dirigenziale e
disciplinare da omessqg
controllo

Responsabilita
dirigenziale e
disciplinare da omessqg
controllo

Responsabilita
disciplinare ferme
restando le fattispecie i

Art. 13, comma 8
DPR 62/2013

Art. 13, comma 8
DPR 62/2013

Art. 15, comma 1
DPR 62/2013

Art. 15, comma 3
DPR 62/2013

Art. 15, comma 3
DPR 62/2013

Art. 8, comma 1
DPR 62/2013

art. 1, comma 14
L. 190/2012

Art. 16, comma 1
DPR 62/2013

Art. 8, comma 1
DPR 62/2013
N

cui le violazioni danno




Prestare
collaborazione al
Responsabiledella
prevenzione della
corruzione

Denunciare
all’Autorita giudiziaria
e segnalareal
superiore gerarchico
eventuali situazioni di
illecito
nell’amministrazione
dicuisiea
conoscenza

Assicurare
'adempimento degli
obblighi di
trasparenzaprevisti
in capo alle
amministrazioni

Prestare la massima
collaborazione
nell’elaborazione,
reperimento e
trasmissione dei dati
sottoposti all'obbligo
di pubblicazione sul
sito istituzionale

Adempimento di tutti

i doveri contenuti nei
codici di
comportamento,
compresi quelli relativ
all'attuazione del
piano di prevenzione
della corruzione e agli
obblighi di
segnalazione

Tutti i dipendenti

Tutti i dipendenti

Tutti i dipendenti

Tutti i dipendenti

Tutti i dipendenti

luogo anche a
responsabilita penale,
civile, amministrativa o
contabile

Responsabilita
disciplinare ferme
restando le fattispecie i
cui le violazioni danno
luogo anche a
responsabilita penale,
civile, amministrativa o
contabile

N

art. 1, comma 14 L
190/2012

Art. 8, comma 1
DPR 62/2013

Art. 9, comma 1
DPR 62/2013

art. 1, comma 14
L. 190/2012

Art. 54, comma 3
D.Lgs. 165/2001

8.MISURE ULTERIORI A QUELLE OBBLIGATORIE

Monitoraggio sulla efficace attuazione e I' idonea del piano

Azione Cronoprogramma Indicatori di risultato
Monitoraggio sull’efficacia delle Cadenza annuale per tutte|l&lumero delle misure di
misure del piano, incluso il misure prevenzione oggetto di




monitoraggio annuale dell'attuazione monitoraggio
dei codici di comportamento
Numero dei monitoraggi
esequiti

Numero di monitoraggi
trasmessi all'Autorita e
pubblicati sul sito

Monitoraggio sul programma della | Cadenza annuale Numero di sezioni e
trasparenza con riferimento alla sottosezioni
completezza, aggiornamento e dell'amministrazione
apertura dei formati delle trasparente oggetto di un
pubblicazioni monitoraggio
Numero dei monitoraggi
esequiti

| report del monitoraggio annuale devono esseasentessi:

a) al responsabile della prevenzione della coong,i per la valutazione in ordine alla necessita
di una modifica del piano di prevenzione quandaltano accertate:

- significative violazioni delle prescrizioni

ovvero

- quando intervengono mutamenti nell'organizzazione

ovvero

- quando intervengono mutamenti nell'attivita deihainistrazione.

b) al responsabile per la trasparenza, per la aalue di eventuali azioni correttive e/o di
aggiornamento del programma della trasparenzanal dii garantire i livelli di trasparenza
indicati in sede di programmazione.

L’esito dei monitoraggi sull'attuazione dei coddii comportamento deve essere pubblicato sul
sito web dell'amministrazione.

9.Programmazione dell'attivita contrattuale dei sevizi e delle forniture

Azione Cronoprogramma Indicatori di risultato

Elaborare il programma dell'attivitaEntro il 30 giugno 2016 % di contratti inseriti nel

contrattuale di servizi e di forniturg programma rispetto al
2016 numero di contratti
complessivi

10.Formazione in tema di anticorruzione e programmaannuale della
formazione.

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevatte tie PA la pianificazione
annuale della formazione é stato abrogato dal D& &ptile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede &edle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giudinegni anno, urPiano triennale di formazione
del personalen cui siano rappresentate le esigenze formatie dingole amministrazioni.



Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero dell'economia e
delle finanze e al Comitato per il coordinamenttiedgcuole pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attidiaformazione dei dirigenti e funzionari
pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettoogramma, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le premsigenze formative.

L’ente e assoggettato al limite di spesa per lan&mione fissato dall’articolo 6 comma 13 del
DL 78/2010, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedali@ amministrazioni pubbliche [...], per
attivita esclusivamente di formazione deve essere superiore al 50 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteefiattivita di formazione tramite la Scuola
superiore della pubblica amministrazione ovverantii@ i propri organismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2Balprecisato che i limiti fissati dall’articolo 6
del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gest@mplessivamente e non singolarmente.
Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldmone 276/2013), interpretando il vincolo
dell'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla lugelle disposizioni in tema di contrasto alla
corruzione, si e espressa per l'inefficacia delitenper le spese di formazione sostenute in
attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione e strutturata su deglii
livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dellegadella legalita (approccio valoriale);

livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaddetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peszione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministragio

10.1 Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deitaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili dei servizi, i collatori cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

Stessa formazione verra proposta, in corso d'agioAmministratori comunali.

10.2 Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deftaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili dei servizi, i soggettaricati della formazione.

10.3 Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione claltazione il compito di definire i contenuti
della formazione di dipendenti ed amministratorncmali.

10.4 Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema di
anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmuco strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro, strumenti e-learning, ecc.
A questi si aggiungono seminari di formaziamging in remoto.

10.5 Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione
Non meno di 3 ore annue per ciascun dipendente.



11.Codice di comportamento
11.1 Adozione delle integrazioni al codice di comp@mento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pr@visto che il Governo definisse u@ddice
di comportamento dei dipendenti delle pubbliche arnstrazionf'.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeini corruzione; il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialitd servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dellarticolo 54 del decreto legislativb65/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di con@mento “con procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio deppooorganismo indipendente di valutazione”.
Il codice, approvato con delibera della Giunta Coede n. 4 del 30/01/2014, verra pubblicato
sul sito del Comune nella parte “Amministrazionasgarente” Disposizioni generali- Atti
generali.

E’ intenzione dell’ente predisporre o modificare gghemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanzaGtadice di comportameniuer i collaboratori esterni a

qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i coltahbtori delle ditte fornitrici di beni o servizi od

opere a favore dell'amministrazione, nonché prewdolda risoluzione o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi dewiti dal codice.

11.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni del dice di comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 38s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i i
materia di segnalazione all’ufficio competente igamocedimenti disciplinari.

11.3 Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conadade procedimenti disciplinari a norma
dell'articolo 55bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i.

12. Altre iniziative

12.1 Indicazione dei criteri di rotazione del persnale

La dotazione organica dell’ente e assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concreta
del criterio della rotazione.

L'ente non dispone di figure professionali perfagate fungibili.

12.2 Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubbilicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatida stipulare dall’ente e escluso il ricorso
all'arbitrato (esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis
del decreto legislativo 163/2006 e smi).

12.3 Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva @agdéata disciplina del decreto legislativo
39/2013, dell’'articolo 53 del decreto legislativeb12001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.



L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dall@isla&ione e dei comportamenti da seguire in
caso di conflitto di interesse.

12.4 Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento eerifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva #adéata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 137-del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applichera puntualmente le dispmsiz del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare l'articolo 20 rubricato: dichiaraziosella insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita.

12.5 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rappty

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo
comma il 16ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessadalrsio rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che negli ultimi trenadi servizio abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubblichenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbfigoego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivit@lla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @bdi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante ilrigago di servizio il dipendente possa
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
suo potere all'interno dell'amministrazione, per @enere contratti di lavoro/collaborazione
presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienza'ti eventuali accordi fraudolenti.

12.6 Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazionglidergani deputati ad assumere decisioni e
ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizistabve per la partecipazione
a commissioni di concorso o di gara e per lo swodgito di funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsgtati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Caputel Titolo Il del libro secondo del Codice
penale:
a) non possano fare parte, anche con compiti di sagaeti commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funziatiivai, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigia beni, servizi e forniture,



c) non possano essere assegnati, anche con funziatiivai, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, couatri sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudike privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per llasdel contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'avdgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attriburodi vantaggi economici di qualunque
genere.

Pertanto, ogni Commissario e/o Responsabile @ll'@tlla designazione sara tenuto a rendere,
ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione dissistenza delle condizioni di incompatibilita
di cui sopra.

12.7 Adozione di misure per la tutela del dipendeet che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricatdutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti(c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso
presso altri ordinamenti, finalizzata a conser@mersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatoparagrafo B.12) sono accordate al
whistleblowerle seguenti misure di tutela:

d) la tutela dell'anonimato;

e) il divieto di discriminaziong

f) la previsione che la denuncia sia sottratta alktdirili accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuant054bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xtitolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheid@reall'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supme gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgumon possédessere sanzionato, licenziato

0 sottoposto ad una misura discriminatoria, direttandiretta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indi@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea unaprotezione generale ed astrdtizhe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatedl Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atpione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azemisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligapiche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicail'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziatla tutela del dipendente
che effettua le segnalazidni

Le misure di tutela delhistleblowerdevono essere implementatept tempestivitq attraverso

il Piano triennale di prevenzione della corruzigR&PC).

L’ente, nel corso dell'anno 2016, valutera se dotdrun sistema informatizzato, preferibilmente
open-sourcetale da consentire I'inoltro e la gestione dirgggzioni in maniera anonima.

Nelle more dell'adozione del sistema dianzi dasgrle segnalazioni in parola possono essere
inoltrate direttamente allANAC ai sensi dell'al®, comma 5, del d.I. 90/2014 convertito con
modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n. 114 .(&4 bis d. lgs. 165/2001).

| soggetti destinatari delle segnalazioni sonotieadisegreto ed la massimo riserbo ed applicano
con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1,281e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013.



12.8 Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui accettazion
viene configurata dall'ente, in qualita di staziomgpaltante, come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirzal gara di appalto.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante rictaegartecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peagacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatn eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncigui#a legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dntrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nell'ambito di protocolli di legalitd/patti integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisava cmeediante l'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento dellpresentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impresancorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia doverosi per color@ @ono ammessi a partecipare alla gara e
che prevedono, in caso di violazione di tali doysanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure concorsiglla estromissione dalla gara (cfr.
Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cdn Settembre 2011, n. 5066)".

Pertanto é previsto che
- | Responsabili dei Servizi hanno 'obbligo di insemei bandi di gara la previsione per
la quale dal mancato rispetto delle clausole cartéenei protocolli di legalita o nei patti
di integrita -qualora sottoscritti- consegue lazsane dell’'esclusione (art. 1 comma 17
della Legge 190/2012); al responsabile della preiome della corruzione compete la
verifica del rispetto delle predette disposizioni.

- Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli déimenti, anche mediante procedura
negoziata, € inserita la condizione soggettivasdggetti privati partecipanti di non aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autoncencomunque di non aver attribuito
incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitaterpattoritativi o0 negoziali per conto di
questo Ente per il triennio successivo alla cessa&zdel rapporto.

- Negli schemi contrattuali per I'affidamento di lay®ervizi e forniture occorrera inserire
obbligatoriamente la seguente dicitura: “Ai seral’drt. 53, comma 16-ter, del Decreto
Legislativo n. 165/2001, la Ditta aggiudicatari@ttgscrivendo il presente contratto,
attesta di non aver concluso contratti di lavorbosdinato o autonomo e comunque di
non aver conferito incarichi ad ex dipendenti, tla@no esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioei loro confronti per il triennio
successivo alla cessazione del rapporto”.

12.9 Realizzazione del sistema di monitoraggio despetto dei termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la conclusione dei procedimé

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéntmissioni o ritardi ingiustificati che

possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimiee attivato nell’ambito del controllo di
gestione dell’ente, con cadenza trimestrale.

A cadenza annuale verranno valutate tutte le fagesdtione del rischio al fine di individuare
possibili rischi emergenti, in modo da introdurredifiche al Piano relative a criteri di analisi
piu efficaci



12.10 Realizzazione di un sistema di monitoraggioedrapporti tra I'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indic@ane delle ulteriori iniziative nell'ambito
dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambitel dontrollo di gestionalell’ente, disciplinato
dal vigente regolamento dei controlli interni, @adenza trimestrale.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei terhpnocedimentali sono utilizzati per finalita di
valutazione dellperfomancelei responsabili e del personale dipendente.

Per quanto riguarda l'area di rischio “contrattblplici”, I'Amministrazione disciplina i processi
di approvvigionamento ai fini del perseguimentol'dfficienza, efficacia ed economicita degli
acquisti; a tal fine il/i responsabile/i dell'ufficacquisti ed il responsabile dell'ufficio contrat
entro la fine dell'esercizio finanziario o comundgueéempo utile, elaborano programmi inerenti
forniture di beni e servizi nonché i contratti icadenza nellanno successivo, al fine di
predisporre con congruo anticipo le relative gareamgprovvigionamento o le procedure per
affidamenti dei servizi in scadenza.

Per quanto riguarda, invece, i lavori pubblici, Responsabile competente programma
I'espletamento delle gare in base al programma dglere pubbliche e delle opere di minore
importo individuate nell'ambito degli obiettivi BNEG.

E' previsto, ove possibile, l'utilizzo di elenchiaperatori economici, previa fissazione di criteri
generali di iscrizione, al fine di affidare aglessi le forniture di beni e servizi applicando il
principio della rotazione.

12.11 Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente aledizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 2990 o dai relativi regolamenti di settore.

| provvedimenti in oggetto sono pubblicati sul sgbtuzionale dell’'ente, all'albo on line e nella
apposita sezione ‘"iministrazione trasparente-sottosezione Sovvenzmmtributi, sussidi,
vantaggi economiti ai sensi di legge.

Ogni anno viene inoltre approvato I'Albo dei beogfri di provvidenze di natura economica
previsto dal D.P.R. n.118/2000 e s.m.i. , mediapgosito atto pubblicato all'albo pretorio on
line del sito web istituzionale e nella parte dathodi “Amministrazione trasparente “.

12.12 Indicazione delle iniziative previste nell'amito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del Decreto legislativo
165/2001 e s.m.i., del Regolamento generale sdiiamento degli uffici e dei servizi e vigenti
disposizioni di legge in materia.

12.13 Indicazione delle iniziative previste nell'amito delle attivita ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PT€, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present@.P.C € svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Area/S&io sono tenuti a collaborare con Il
Responsabile della prevenzione della corruzionereidcono ogni informazione che lo stesso
ritenga utile.



| Responsabili di Area/ Servizio, con il supportel R.P.C., forniscono ai responsabili di
procedimento degli uffici ed a tutto il personalipethdente assegnato le indicazioni utili al
raggiungimento dell'obiettivo di fondo della lot#Hda corruzione e dei valori fondanti il Codice
di comportamento, in termini di partecipazionevattin sede di mappatura dei processi e di
attuazione delle norme del Piano.

Del rispetto delle norme del Piano, occorrera date in tutti i procedimenti amministrativi
gestiti dall'Ente.

Semestralmente i Responsabili di Area /Servizieyior confronto con i rispettivi responsabili
degli uffici, devono comunicare al R.P.C. eventusdcessita di integrazioni o modifiche del
Piano.

Il controllo sul rispetto della suddetta attivitagarantita nell'ambito delle conferenze tenute
periodicamente a cura del Segretario generale eegponsabili di Area / Servizio.

| Responsabili competenti rendicontano periodicamenmerito alle procedure di gara espletate
evidenziando importi, numero dei partecipanti ansnesl esclusi, procedura adottata ( vedi
Esito di gara).

Per quanto riguarda le gare/ affidamenti in ecoaoespletati con importo inferiore alla soglia
dei 40.000 Euro previsti nellapposito Regolamed#il'Ente, verra effettuata dai competenti
Responsabili periodica comunicazione in merito @ifalogia delle procedure eseguite, nonché
eventuali ricorrenze di affidamento agli stessi rapmi economici, specificandone le

motivazioni.

Per quanto riguarda i pagamenti nei riguardi degleratori economici, si provvede alla
pubblicazione dei dati ai sensi dell'art. 1, con8Badella legge 190/2012.

13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lacgieta civile

In conformita al PNA, I'Ente intende pianificare attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione dedialtura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel d#fieaee comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante il presente PTCP e
alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsla corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadimienti e imprese, che possa nutrirsi anche di un
rapporto continuo alimentato dal funzionamento dab# canali di comunicazione,
I’Amministrazione dedichera particolare attenzi@ik segnalazione dall’esterno di episodi di
cattiva amministrazione, conflitto di interessirrezione.



