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COMUNE DI GALLIATE LOMBARDO DETERMINAZIONE

PROVINCIA DI VARESE DIEL SINDACO N. 19
Via Carletto Ferrari, 12 - DEL 12.06.2014,

+ 21020 Galliate Lombardo (VA) ADOTTATA CON I
Tel. 0332 947265 - Fax 0332 949607 ‘POTERI DELLA

E-mail: info@comune.galliatelombardo.va.it GIUNTA COMUNALE

DETERMINAZIONE DEL SINDACO N.19 DEL 12.06.2014,
ADOTTATA CONI POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE.

(Art. 16 comma 17 lettera a) del D.L. 13/08/2011 n. 138 convertito dalla Legge 14/09/2011, n. 148)

OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE.
TRIENNIO 2014-2016. PROGRAMMA ANNUALE 2014. RICOGNIZIONE ANNUALE
DELLE EVENTUALI ECCEDENZE DI PERSONALE EX ART.33, COMMA 2, D. LGS.
30.03.2001 N.165 .

IL SINDACO

L’anno DUEMILAQUATTORDICI il giorno DODICI del mese di GIUGNO alle ore 12.00
presso la Residenza Municipale,

Ritenuta la propria competenza ai sensi del combinato disposto degli artt.42 e 48 D.Lgs.
18.08.2000 n.267 e dell’art. 16 comma 17 lettera a) del D.L. 13/08/2011 n. 138 convertito dalla
Legge 14/09/2011 n. 148.

Premesso che la struttura organizzativa dell’ Amministrazione risulta definita dall’ organigramma,
approvato con la Determinazione del Sindaco adottata con i poteri della Giunta Comunale n.17 del
29.05..2014, dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del
D.Lgs.18.08.2000 n.267.

Richiamato il Regolamento sull’Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, approvato con
Deliberazione della Giunta Comunale n.65 del 04.11.1999, successivamente e ripetutamente
modificata da diverse Deliberazioni dell’Organo esecutivo dell’Ente, ed in particolare, da ultimo
dalla Deliberazione della Giunta Comunale n.71 del 18/11/2010, esecutiva ai sensi di legge.

In particolare, I’art.8 del suddetto Regolamento stabilisce “La Giunta Comunale definisce con
proprio provvedimento, ai fini della predisposizione della relazione previsionale e programmatica
al bilancio di previsione, il fabbisogno della dotazione organica, predisponendo un piano triennale
di assunzioni in coerenza con gli obiettivi individuati nella relazione previsionale stessa.
Contestualmente assegna alle singole aree la dotazione di personale necessaria al perseguimento
degli obiettivi programmati e allo svolgimento delle funzioni istituzionali dell’Ente”.

Vistg I’art. 89, comma 5, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267, secondo cui gli Enti Locali, nel rispetto dei principi
fissati dal TUEL, provvedono “all’organizzazione e gestione del personale nell’ambito della
propria autonomia normativa ed organizzativa con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di
bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti’.
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Visto Iart. 91, comma 1 secondo periodo, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267, secondo cui “gli organi di vertice delle
amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999 n. 68, finalizzata alla riduzione
programmata delke spese del personale”. La politica delle assunzioni negli enti locali ¢ dunque
legata ad un obiettivo fondamentale, rappresentato dalla riduzione prograthmata delle spese del
personale.

Considerato che il Programma triennale del fabbisogno di personale ed il relativo elenco annuale &
un atto complesso che sintetizza tutte le azioni in materia di gestione delle risorse umane che si
intendono realizzare nell’arco del triennio, con particolare attenzione a quelle del primo anno. In
particolare, con siffatto Documento vengono motivate le previsioni di spesa del personale che non
trovano corrispondenza nella spesa per il personale in servizio.

Visto l'art. 39, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, il quale stabilisce che, al fine di
assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento
dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di personale delle categorie protette.

Visto I’art. 6, comma 1, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n.165, recante “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche”, secondo cui “ nelle
amministrazioni pubbliche [’organizzazione e la disciplina degli uffici, nonché la consistenza e la
variazione delle dotazioni organiche sono determinate in funzione delle finalita indicate all articolo
1, comma 1, previa verifica degli effettivi fabbisogni e previa consultazione delle organizzazioni
sindacali rappresentative ai sensi dell’art.9. Le amministrazioni pubbliche curano [’ottimale
distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilitd e di
reclutamento del personale”.

Visto il combinato disposto dei commi 3 e 4 dell’art. 6 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001
n.165, recante “Norme generali sull ‘ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni
Pubbliche”, secondo cui alle determinazioni organizzative in materia di personale si procede in
coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno del personale di cui all’art. 39 della
Legge 27 dicembre 1997 n.449 e successive modificazioni ed integrazioni.

Visto I’art.6, comma 4 bis, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n.165, recante “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche”, secondo cui “il
documento di programmazione triennale del fabbisogno di personale ed i suoi aggiornamenti di cui
al comma 4 sono elaborati su proposta dei competenti dirigenti che individuano i profili
professionali necessari allo svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti”.
Come sottolineato dalla prevalente dottrina, tale adempimento costituisce un momento
fondamentale di tutta la gestione, dal momento che i dirigenti ovvero, negli enti privi di dirigenza, i
responsabili dei servizi competenti, sono coloro che, essendo impegnati quotidianamente
nell’attivita  di erogazione dei servizi ai cittadini, pitt di ogni altro soggetto, sono in grado di
valutare se le risorse umane precedentemente a disposizione sono sufficienti a garantire servizi con
alti livelli qualitativi e quantitativi.

Visto I’art. 6, comma 6, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n.165, recante “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche”, secondo cui le
Amministrazioni Pubbliche che non procedono all’adozione della dotazione organica in coerenza
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con la Programmazione Triennale del fabbisogno del personale non possono assumere nuovo
personale, compreso quello appartenente alle categorie protette.

Considerato che, ai sensi dell'art. 155 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267, soro sottoposti ai controlli
centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale esclusivamente gh Enti Locali che
sl trovano in situazioni strutturalmente deficitarie.

Considerato che I'Amministrazione Comunale di Galliate Lombardo non presenta condizioni
strutturalmente deficitarie di squilibrio economico-finanziario, cosi come rilevabile dall'apposita
tabella allegata al Rendiconto di Gestione 2013, approvato con Deliberazione del Consiglio
Comunale n. 8 del 18.04.2014, esecutiva ai sensi di legge.

Richiamata la Determinazione del Sindaco adottata con i poteri della Giunta Comunale n.16 del
27.05..2014, dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del
D.Lgs.18.08.2000 n.267, avente per oggetto 1I’approvazione dello schema di Bilancio 2014, dello
schema del Bilancio Pluriennale 2014-2015-2016, della Relazione Previsionale e Programmatica.

Visto I’art.1, comma 562, della Legge 27 dicembre 2006 n.296 (Finanziaria 2007), nel testo
modificato dapprima dal comma 10 dell’art. 14 del D.L. 31 maggio 2010 n.78, convertito con
modificazioni dalla legge 30 luglio 2010 n.122, e, da ultimo, dall’art.4 ter, comma 11, del D.L. 2
marzo 2012 n.16, convertito con modificazioni dalla Legge 26 aprile 2012 n.44 che cosi recita: "Per
gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008. Gli enti di
cui al primo periodo possono procedere all'assunzione di personale nel limite delle cessazioni di
rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente intervenute nel precedente anno, ivi
compreso il personale di cui al comma 558"

Visto I’art. 76 , comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni
dalla legge 6 agosto 2008 n.133, come recentemente modificato dall’art. 4, comma 103, della legge
12 novembre 2011 n.183 ( legge di stabilita per il 2012 ), dall’art. 28 comma 11 quater della legge
214 del 22 dicembre 2011, ( c.d. Manovra Salva Italia ), e, da ultimo dall’art.4 ter, del D.L. 2
marzo 2012 n.16, convertito con modificazioni dalla legge 26 aprile 2012 n.44 secondo cui “ é fatto
divieto agli enti nei quali I'incidenza delle spese di personale é pari o superiore al 50% delle spese
correnti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia
contrattuale,; i restanti enti possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato
nel limite del 40% della spesa corrispondente alle cessazioni dell’ anno precedente .

Al riguardo, giova evidenziare che, secondo la prevalente interpretazione ‘delle diverse Sezioni
Regionali della Corte dei Conti ( ex plurimis, Delibera 18 ottobre 2010 n.955 Corte dei Conti, sez.
reg. controllo Lombardia; Delibera 14 ottobre 2010 n.102 Corte dei Conti, sez. reg. controllo
Lombardia; Delibera n. 3/2011 delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti; Parere 12 gennaio 2012
n.2 della Corte dei Conti — Sez. Regionale di Controllo della Reglone Piemonte. ) il primo vincolo
posto dalla prima parte della norma sopra riportata, ossia il limite quantitativo parametrato
sull’incidenza massima del 50% che la spesa di personale pud presentare rispetto alla spesa
corrente, trova applicazione sia nei Comuni soggetti alla disciplina del Patto di Stabilita sia nei
Comuni, come Galliate Lombardo, esclusi dall’applicazione del Patto di Stabilita almeno per 1’anno
in carso.

Al contrario, sempre secondo la giurisprudenza della Corte dei Conti ( ex multis Delibera
n.955/2010 Corte dei Conti, Sez. Reg. Controllo Lombardia; Delibera n.323/2011 Corte dei Conti,
Sez. Reg. Controllo Lombardia), supportata dalla prevalente dottrina, il secondo vincolo posto dalla
seconda parte del sopra riportato art. 76 comma 7, ossia il vincolo delle assunzioni nel limite del
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40% della spesa delle cessazioni anno precedente, & applicabile esclusivamente agli enti soggetti al
Patto di Stabilita.

Chiarito che, negli Enti Locali non sottoposti al Patto d1 Stabilita, ¢ possﬁblle dunque effettuare
assunzioni:

1. nel limite delle cessazioni dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente
intervenute nell’anno precedente. Quanto al significato da attribuire a tale “ultima espressione, le
Sezioni Riunite della Corte, con Deliberazione n.52/CONTR/10, hanno chiarito che il richiamo alle
cessazioni avvenute nell’anno precedente va riferito alle cessazioni intervenute successivamente
all’entrata in vigore dell’art.] comma 562 Finanziaria 2007 anche con riferimento a esercizi
rifluenti nell’anno  precedente a quello nel quale si intende effettuare 1’assunzione.
Per quanto rileva ai fini della presente deliberazione, come anticipato, il turn over ' preso a
riferimento ¢ quello dell’anno 2010.

2. a condizione che la spesa per il personale non superi il corrispondente ammontare sostenuto
nell’anno 2008;

3. a condizione che I’incidenza percentuale della spesa di personale rispetto alle spese correnti non
superi la quota del 50%.

Richiamata la Determinazione del Sindaco adottata con i poteri della Giunta Comunale n.18 del
12.06.2014, dichiarata immediatamente eseguibile ex art.134, comma 4, TUEL, avente per oggetto
la rideterminazione della dotazione organica per il triennio 2014-2015-2016.

Richiamata la Determinazione del Sindaco adottata con i poteri della Giunta Comunale n.6 del
26.07.2013, avente per oggetto “Piano Triennale del Fabbisogno di personale dipendente
2013/2015 — Adozione”, con la quale ¢ stato previsto di non procedere nel triennio di riferimento
alla copertura di nessuno dei tre seguenti posti vacanti in base all’ultima dotazione organica
approvata in ordine di tempo:

AREA AMMINISTRATIVA
Operatore  Servizi | B.3 Diploma scuola | Vacante Ufficio Segreteria -
Amministrativi Part-time | Media superiore Messo
18 ore ‘

AREA LAVORI PUBBLICI/MANUTENZIONI

Operaio B.1 Diploma scuola Vacante Ufficio Tecnico
Media Inferiore '

AREA EDILIZIA PRIVATA/URBANISTICA

Assistente Servizi C1 Diploma scuola Vacante Ufficio Tecnico
Tecnici Part-time | Media superiore
20 ore

-~

Ritenuto - alla luce delle esigenze effettive dell’Ente - di confermare in sede di programmazione
del fabbisogno di personale per il triennio 2014/2015 le scelte programmatiche effettuate nell’anno
precedente con la richiamata Determinazione del Sindaco adottata con i poteri della Giunta
Comunale n.6 del 26.07.2013, non procedendo dunque alla copertura di nessuno dei suddetti tre
posti vacanti, quali risultanti anche in base alla dotazione organica, rideterminata in data odierna
con la richiamata Determinazione del Sindaco adottata con i poteri della Giunta Comunale n.18.




Chiarito che rimane comunque salva, durante il triennio di riferimento, la possibilita di variare la
presente programmazione, apportando le modificazioni che dovessero risultare necessarie e/o
opportune anche in considerazione delle prossime scadenze in tema di gestiopi associate.
)

Considerato che, ai sensi dell’art. 33 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n.165, nel testo
modificato dall’aet.16 della legge 12 novembre 2011 n.183, non sono rilevabili eccedenze di
personale. Come ¢ noto, la citata disposizione sancisce in capo alle Pubbliche Amministrazioni
I’obbligo di provvedere annualmente alla rilevazione delle situazioni di soprannumero nonché delle
eccedenze di personale. La mancata effettuazione della ricognizione annuale del personale,
finalizzata a rilevare situazioni di soprannumero o eccedenze, comporta il divieto di effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia contrattuale, pena la nullita degli
atti in essere ed ¢ valutabile ai fini della responsabilita disciplinare del dirigente responsabile.

Considerato che, nel rispetto dei vincoli assunzionali e di spesa imposti dalle ultime Leggi di
Stabilita, secondo le valutazioni effettuate dal Responsabile dei Servizi Finanziari e dal Revisore
Unico dei Conti, ¢ possibile pervenire alla conclusione che il Comune di Galliate Lombardo non
versa in una situazione di eccedenza di personale.

Considerato che i Responsabili di Servizio dell’Ente, ognuno per I’ambito organizzativo di
competenza, hanno valutato 1’assenza di una situazione di soprannumerarleta tenuto conto della
mole e della complessita delle pratiche amministrative da evadere.

Chiarito che, sempre nel rispetto delle disposizioni in materia di contenimento delle spese per il
personale, rimane salvo, per tutto il triennio 2013-2015, il ricorso all’utilizzo dei contratti flessibili,
disciplinato dall’art. 36 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n.165, per fronteggiare esigenze
temporanee ed eccezionali che dovessero manifestarsi nel corso dell’anno.

Chiarito che rimane salva la possibilita di modificare in qualsiasi momento la programmazione
triennale e quella per I’anno in corso, approvata con il presente atto, qualora dovessero sopravvenire
nuove diverse esigenze conseguenti a mutamenti del quadro' normativo di riferimento e agli
sviluppi del processo ( in corso di svolgimento ) di riorganizzazione degli apparati amministrativi
dell’Ente e di redistribuzione, quantitativa e qualitativa del personale coinvolto.

Acquisita ed Allegata D’attestazione del Revisore dei Conti del Comune, espressa ai sensi
dell’art.19 comma 8 della Legge 28 dicembre 2001 n. 448 (Finanziaria 2002).

Acquisiti ed allegati i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi dal Responsabile
dei Servizi Finanziari ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2001.

DETERMINA
Per le motivazioni suesposte che qui si intendono integralmente richiamate e trascritte:

1. D1 approvare la programmazione del fabbisogno del personale per il triennio 2014-2016, dando
atto che nel corso triennio di riferimento e quindi anche per I’anno in corso non si prevede la
copertura di nessuno dei tre posti vacanti, quali descritti nella tabella riportata in premessa.

LY
2. Di dare atto che la spesa derivante dalla presente programmazione, ‘che sostanzialmente fotografa
una situazione di mero mantenimento della forza lavoro attualmente in servizio, & sostenibile
finanziariamente nei Bilanci Annuali degli anni futuri secondo le previsioni normative della
legislazione attualmente vigente.




3. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n.165/2011 come sostituito dall’art.16 della
Legge n.182/2011, non risultano in questo Ente situazioni d1 soprannumero e/o eccedenza di
personale.

4. Di dare atto deka possibilita di modificare in qualsiasi momento la “Programmazione Triennale
del Fabbisogno di Personale” approvata con il presente atto, qualora dovessero emergere in corso
d’anno e nel triennio di riferimento nuove e diverse esigenze.

5. Di dare atto che I’adozione di successivi provvedimenti modificativi della “Programmazione del
Fabbisogno Triennale” resta comunque sempre subordinata al rispetto della normativa vigente in

materia di assunzioni del personale.

6. Di trasmettere, per opportuna conoscenza, copia del presente provvedimento alle Organizzazioni
Sindacali di categoria.

7. Di dare atto che il presente provvedimento verra pubblicato all'Albo Pretorio on line del Comune
di Galliate Lombardo per rimanervi affisso quindici giorni consecutivi, in esecuzione delle

disposizioni di cui alla Legge n. 69/20009.

8. Di dichiarare, attesa 1'urgenza di provvedere in merito, il presente attp immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267.

Dalla Residenza Municipale, 12.06.2014

sa Barbara Macchi
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COMUNE DI GALLIATE LOMBARDO DETERMINAZIONE

PROVINCIA DI VARESE DEL SINDACO N. 19
Via Carletto Ferrari, 12 ' i DEL 12.06.2014,
21020 Galliate Lombardo (VA) ADOTTATA CON 1
4 Tel. 0332 947265 - Fax 0332 949607 POTERI DELLA

E-mail: info@comune.galliatelombardo.va.it GFUNTACOMUNALE

DETERMINAZIONE DEL SINDACO N.19 DEL 12.06.2014,
ADOTTATA CON I POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE.

(Art. 16 comma 17 lettera a) del D.L. 13/08/2011 n. 138 convertito dalla Legge 14/09/2011, n. 148)

OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE.
TRIENNIO 2014-2016. PROGRAMMA ANNUALE 2014. RICOGNIZIONE 'ANNUALE
DELLE EVENTUALI ECCEDENZE DI PERSONALE EX ART.33, COMMA 2, D. LGS.
30.03.2001 N.165 . -

ATTESTAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE

Con riferimento alla presente proposta di atto Determinativo - adottato dal Sindaco con i poteri
della Giunta ai sensi e per gli effetti dell’art. 16 comma 17 lettera a) del D.L. 13/08/2011 n. 138
convertito dalla Legge 14/09/2011 n. 148 - si attesta , ai sensi dell’art.19 comma 8 della Legge 28
dicembre 2001 n. 448 ( finanziaria 2002 ), che la programmazione del fabbisogno del personale &
improntata al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’art.39 della legge
27 dicembre 1997 n.449 e successive modificazioni .

Galliate Lombardo, 12.06.2014 Il Revisore Unico dei Conti
Rag. Loris Patrizio Mutti

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Con riferimento alla presente proposta di atto Determinativo - adottato dal Sindaco con i poteri
della Giunta ai sensi e per gli effetti dell’art. 16 comma 17 lettera a) del D.L. 13/08/2011 n. 138
convertito dalla Legge 14/09/2011, n. 148 - si esprime parere favorevole in merito alla regolarita
tecnica, ai sensi dell’art.49, comma I, del D.Lgs. n.267/2000.

Galliate Lombardo, 12/06/2014
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PARERE DI REGOLA

Con riferimento alla presente proposta di atto Determinativo - adottato dal Sindaco con i poteri
della Giunta ai sensi e per gli effetti dell’art. 16 comma 17 lettera a) del D.L. 13/08/2011 n. 138
convertito dalla Legge 14/09/2011, n. 148 - si esprime parere favorevole in merito alla regolarita

N

Galliate Lombardo, 12/06/2014
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Messo Comunale certifica che il verbale della presente Determinazione, ai sensi e per gli effetti
di cui all’art. 32 della Legge n. 69/2009, viene pubblicato all'Albo Pretorio on-line di questo Comune per 15
gg. consecutivi, con decorrenza dal 20/06/2014

Li, 20/06/2014

IL MESSO NOTIFICATORE
Daria Brugnoni

COMUNICAZIONE AI CAPIGRUPPO CONSILIARI

Si da atto che del presente verbale di Determinazione viene data comunicazione, oggi 20/06/2014 giorno di
pubblicazione, ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs. n. 267/00.

Li, 20/06/2014

IL MESSO NOTIFICATORE
Daria Brugnoni

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

II sottoscritto Messo Comunale certifica che la presente Determmazmne ¢ stata dichiarata immediatamente
eseguibile art. 134 comma 4 D.Lgs. 267/2000.
Li 12/06/2014
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IL MESSO NOTIFICATORE
Daria Brugnoni
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