
         

 

 

 

Avviso pubblico per la selezione di un soggetto del terzo settore al quale 

affidare il servizio di gestione della spiaggia attrezzata destinata alle persone 

con disabilità – litoranea Marina di Eboli. 

 

PREMESSO : 

- che con  delibera della Giunta Comunale n. 126 del 15/04/2019, avente ad oggetto 

“Area Litoranea. Indirizzi”, con la quale l’Amministrazione si è inteso riprogettare i 

servizi a mare per la stagione balneare 2019; 

- che con delibera della Giunta Comunale n.209 del 19/06/2019, avente ad oggetto 

“Spiaggia attrezzata comunale per persone con disabilità. Provvedimenti” si è 

stabilito di procedere  alla realizzazione della spiaggia attrezzata per persone con 

disabilità, a cura e spese dell’amministrazione e di assegnare, per quanto attiene alla 

gestione dei servizi, a soggetti individuati a seguito di procedura ad evidenza 

pubblica; 

- che in particolare si intende realizzare una spiaggia attrezzata completa di 

attrezzature (eventuale struttura con pedana ombreggiata, ombrelloni, lettini, 

pedane di accesso, e quant'altro ritenuto necessario per la fruizione confortevole 

della spiaggia e del mare), di un punto ristoro (da allocare anche in una struttura 

dedicata ma da rimuovere a fine stagione balneare) e dei servizi individuati dalla 

legge come indispensabili alla fruizione libera (servizi igienici, spogliatoi, docce, … 

anch'essi legati alla stagione balneare) ed un servizio di gestione della spiaggia 

attrezzata prevedendo “apposita procedura ad evidenza pubblica comprendente: 

▪ il servizio di salvataggio, la pulizia della spiaggia e dei servizi; 

▪ le attività di gestione degli ingressi, con possibilità di prenotazione dei posti 

all'ombra; 

▪ la fruizione gratuita del servizio spiaggia per ciascuna persona con disabilità 

più un accompagnatore e minori di età inferiore a 6 anni ed il pagamento di 

euro cinque per l'intera giornata per ciascun accompagnatore ulteriore fino ad 

un massimo di quattro persone per punto ombra; 

▪ l'assistenza socio-sanitaria (anche in acqua) gratuita alle persone con 

disabilità; 

▪ la gestione del punto ristoro; 

- che la realizzazione dei predetti servizi non comporta alcun onere per l'Ente, in 

quanto le relative spese saranno fronteggiate con gli introiti della gestione del punto 

ristoro e degli ingressi a pagamento;  



         

 

- che per la realizzazione in parola è stata individuata la spiaggia libera in 

corrispondenza della traversa spartifuoco denominata via Carlo Fecia di Cossato,  così 

come da progetto redatto dall’arch. Luca Bruno, professionista incaricato  ; 

- che la citata deliberazione prevede che il servizio di gestione della spiaggia 
attrezzata destinata a persone con disabilità sia affidato, per la durata di tre anni, ad 

un soggetto del Terzo settore da individuare, previa espletamento di 

una procedura di selezione, che rispetti i principi di predeterminazione dei criteri di 

scelta, trasparenza, pubblicità, concorrenza e parità di trattamento, alla luce di criteri 

predeterminati ed in grado di offrire la migliore soluzione progettuale del servizio 

richiesto e le migliori condizioni tecniche per la successiva realizzazione delle attività; 

CONSIDERATO che le organizzazioni del terzo settore hanno un ruolo di rilievo in 

materia di progettazione di interventi innovativi e sperimentali, ai sensi dell’art. 7 del 

d.p.c.m. 30 marzo 2001 e che la co-progettazione si sostanzia in un accordo 

procedimentale di collaborazione che ha per oggetto la definizione di progetti 

innovativi e sperimentali di servizi, interventi e attività complesse da realizzare in 

termini di partenariato tra amministrazioni e privato sociale e che trova il proprio 

fondamento nei principi di sussidiarietà, trasparenza, partecipazione e sostegno 

dell’impegno privato nella funzione sociale; 

Tanto premesso e considerato si emana il seguente 

 

AVVISO PUBBLICO 

 

Art.1 - Soggetti ammessi alla selezione 

Il presente Avviso è rivolto ai seguenti Soggetti, non aventi finalità di lucro: 

 Associazioni e ONLUS operanti nel settore di riferimento dell’Avviso; 

 Cooperative sociali operanti nel settore di riferimento dell’Avviso; 

 Consorzi operanti nel settore di riferimento dell’Avviso; 

 Imprese sociali e associazioni di promozione sociale operanti nel settore di 

riferimento dell’Avviso; 

 

I soggetti di cui sopra, possono partecipare sia in forma singola che associata in A.T.S. 

con impresa anche avente scopo di lucro ai fini del possesso, in proprio o mediante 

tale A.T.S., dei requisiti normativi vigenti per la somministrazione di bevande ed 

alimenti.  

 



         

 

Art. 2 – Requisiti generali e speciali di partecipazione 

Possono partecipare al presente Avviso i soggetti che: 

1. non siano incorsi, all’atto della presentazione della domanda: 

a) nelle situazioni di esclusione di cui all’art. 80 del d.lgs. n.50/2016 e s.m.i. I 

soggetti partecipanti attestano il possesso dei sopraelencati requisiti di 

partecipazione mediante dichiarazione sostitutiva, ai sensi del D.P.R. 

445/2000; 

b) in procedimenti pendenti per l'applicazione di una delle misure di 

prevenzione di cui all'art. 3, della legge n. 1423/1956 e s.m.i. o di una o più 

cause ostative previste dall'art. 10, della legge n. 575/1965 e s.m.i; 

c) in una delle cause di decadenza, divieto o sospensione di cui all’art. 67 del 

D. Lgs. 6 settembre 2011, n. 159, e dei tentativi di infiltrazione mafiosa di cui 

all’art. 4, del d.lgs. 8 agosto 1994, n. 490; 

d) in sentenze di condanna passata in giudicato, o decreto penale di condanna 

divenuto irrevocabile, oppure sentenza di applicazione della pena su 

richiesta, ai sensi dell'art. 444 c.p.p., per reati gravi in danno dello Stato o 

della Comunità che incidono sulla moralità professionale, o condanna, con 

sentenza passata in giudicato, per uno o più reati di partecipazione a 

un'organizzazione criminale, corruzione, frode, riciclaggio, quali definiti dagli 

atti comunitari citati all'art. 45, paragrafo 1, direttiva CE 2004/18. 

e) in violazioni del divieto di intestazione fiduciaria posto dall'art. 17, della 

legge del 19 marzo 1990, n. 55; 

f) in gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di sicurezza ed 

di ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro, risultanti dai dati in 

possesso dell'Osservatorio; 

g) in gravi negligenze o di azioni in malafede nell'esecuzione delle prestazioni 

affidate dall'Amministrazione; di errori gravi nell'esercizio della propria 

attività professionale, accertato con qualsiasi mezzo di prova da parte 

dell'Amministrazione; 

h) in violazioni, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al 

pagamento delle imposte e tasse, secondo la legislazione italiana o quella 

dello Stato in cui è stabilito; 

i) in false dichiarazioni nell'anno antecedente la data di pubblicazione 

dell'Avviso in merito ai requisiti e alle condizioni rilevanti per la 

partecipazione alle procedure di gara e di selezione per l'assegnazione di 

contributi, né per l'affidamento dei subappalti, risultanti dai dati in possesso 

dell'Osservatorio; 

j) in gravi negligenze o malafede nell'esecuzione di prestazioni professionali 

derivanti da procedure di gara finanziate con fondi comunitari e/o nazionali; 

k) in violazioni gravi, definitivamente accertate, alle norme in materia di 



         

 

contributi previdenziali ed assistenziali, secondo la legislazione italiana o 

dello Stato in cui è stabilito; 

l) in sanzioni interdittive di cui all'art. 9, comma 2, lett. c), del d.lgs. n. 

231/2001 e s.m.i., o di altra sanzione che comporti il divieto di contrarre con 

la Pubblica Amministrazione compresi i provvedimenti interdittivi di cui all'art. 

36-bis, comma 1, del d.l. 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248; 

2. Requisiti minimi di esperienza/competenza ulteriori 

a) Esperienza specifica nel settore della gestione di servizi dedicati alle 

persone con disabilità di almeno 12 mesi; 

b) Figure professionali sociali e sanitarie con esperienza specifica di almeno 

12 mesi; 

c) Requisiti di idoneità professionale per la somministrazione di alimenti e 

bevande, ai sensi dell’art.71 del D.Lgs 26 marzo 2010,n.59; 

d) Possesso o dichiarazione di impegno al successivo acquisto e/o locazione 

di attrezzature adeguate ai fini della somministrazione di alimenti e 

bevande all’interno delle aree affidate col servizio di cui al presente 

Avviso. 

 

Art. 3 – Descrizione del Progetto 

Gli ambiti progettuali di riferimento ai fini della partecipazione all’avviso sono: 

 qualificazione e potenziamento dell’offerta dei servizi pubblici per migliorare il 

tempo libero e la sicurezza della balneazione, anche attraverso metodologie 

integrate ed innovative;  

 Sono destinatari diretti ed indiretti della proposta progettuale tutti i cittadini, 

con particolare riferimento alle persone con disabilità; 

 

Art.4 - Durata del Progetto 

Le attività progettuali si dovranno concludere entro e non oltre il 31 dicembre 2021, 

quindi per un massimo di n. 3 stagioni balneari relative alle annualità 

2019/2020//2021. 

In ogni caso, la data di inizio e di conclusione del Progetto sarà fissata dal Comune di 

Eboli in sede di approvazione del Progetto per l’affidamento del servizio di gestione 

della spiaggia attrezzata dedicata alle persone con disabilità – litoranea Marina di 

Eboli. La durata del Progetto non potrà essere prorogata. 

 

 

 

 



         

 

 

Art.5 – Caratteristiche dell’area e dei servizi e regolamentazione economica 

 

Come da relazione tecnica illustrativa allegata al presente avviso e qui richiamata, 

l'area risulta distribuita come indicato nella tabella riportata di seguito: 

AREA TOTALE IN CONCESSIONE 5000 mq 

FRONTE MARE 90 ml 

Coperta con box di servizio 34,12 mq 

Coperta con pergolati permeabili 90,88 mq (125-34,12) 

Coperta con passerelle e piattaforme 357,82 mq (222,82+135) 

Arenile asservito 4517,18 mq 

L’area del progetto prevede l'installazione di semplici elementi prefabbricati, atti a 

garantire la fruizione e l'accesso al mare attraverso una superficie continua e coperta 

che genera frescura.  

Lungo il percorso generato, si collocheranno i servizi necessari allo svolgimento delle 

funzioni previste attraverso box anch'essi amovibili e collocabili strutturalmente al 

disotto della struttura di frescura. 

Le attrezzature progettate consistono in cinque moduli a base quadrata di 5,00 m di 

lato (con previsione di un modulo aggiuntivo da realizzarsi previa comunicazione), 

con una altezza di 3,00 m, formati da una pedana e da un pergolato superiore di 

uguali dimensioni, posti in modo sfalsato per permettere una migliore integrazione 

paesaggistica e alternare spazi di sosta e servizi ad un percorso rettilineo ed 

accessibile. 

Si collocherà un bar per la somministrazione di bevande e alimenti in possesso dei 

requisiti igienico sanitari previsti dalla normativa vigente, con la possibilità di istallare 

un bancone posto a 90 cm, la cui sagomatura è tale da permettere un comodo 

approccio frontale e la consumazione diretta degli alimenti da parte di una persona 

su sedia a rotelle. 

Prossima all’area del bar, si collocheranno i tavoli assemblabili, accessibili e un 

piccolo armadio con funzione di deposito. L’attrezzatura per la somministrazione e/o 

ristorazione, cosi come indicato dalle disposizioni del Decreto Ministeriale 236/89, è 

raggiungibile dalle persone con ridotta o impedita capacità motoria 

mediante un percorso continuo e orizzontale dalla strada e raccordato con rampe 

dall’arenile. L’area è dotata di sufficienti spazi liberi orizzontali per persone su sedia a 

ruote, di dimensione tale da garantire la manovra e lo stazionamento di una sedia a 

rotelle. 

Il Progetto per il servizio di gestione della spiaggia attrezzata ai sensi della D.G.C. n° 

126 del 15/04/2019 dovrà, in ogni caso, prevedere almeno: 

▪ il servizio di salvataggio, la pulizia della spiaggia e dei servizi; 

▪ le attività di gestione degli ingressi, con possibilità di prenotazione dei posti 

all'ombra; 



         

 

▪ la fruizione gratuita per ciascuna persona con disabilità più un accompagnatore e 

minori di età inferiore a 6 anni, e a pagamento per ciascun accompagnatore ulteriore 

nella misura di euro cinque per l'intera giornata e con il limite di quattro persone per 

punto ombra; 

▪ l'assistenza socio-sanitaria (anche in acqua) gratuita ai bagnanti alle persone con 

disabilità; 

▪ la gestione del punto ristoro; 

Tali servizi non comporteranno alcun onere per l'ente, compensandosi con gli introiti 

della gestione del punto ristoro e degli ingressi a pagamento, tutte le altre attività 

richieste. 

 

Art.6 - Termine e modalità di presentazione della proposta 

 La domanda di partecipazione alla selezione, in uno alla documentazione allegata, dovrà  

pervenire,  a  pena di inammissibilità,  all’Ufficio  Protocollo  del Comune di Eboli, 

entro  e  non  oltre le ore 12.00 del giorno 8 luglio 2019. 

Detta domanda di partecipazione può essere consegnata a mano, ovvero 

trasmessa tramite raccomandata A.R. o posta elettronica certificata.  

Art.7 - Modalità di svolgimento della procedure di selezione 

Le proposte progettuali pervenute saranno valutate da apposita commissione, 

nominata dal Responsabile dell’APO Politiche Sociali e Culturali 

La valutazione della Commissione è insindacabile. 

La Commissione procederà a stilare una graduatoria una graduatoria di merito sarà 

pubblicata sul sito del Comune di Eboli e inviata via pec ai soggetti partecipanti. 

Art. 8 - Criteri di valutazione 

I criteri di valutazione sono indicati della Delibera n. 32 del 20 gennaio 2016 

dell’ANAC, recante «Determinazione Linee guida per l’affidamento di servizi a 

enti del terzo settore e alle cooperative sociali». Tale Delibera prevede un 

percorso di co-progettazione tipo caratterizzato dall’individuazione del 

soggetto o dei soggetti partner mediante una selezione volta a valutare i 

seguenti aspetti: 

• possesso dei requisiti di ordine generale, tecnici, professionali e sociali (tra 

cui l’esperienza maturata); 

• caratteristiche della proposta progettuale; 

• costi del progetto. 



         

 

Ai fini della selezione della migliore proposta progettuale le stesse saranno 

valutate, sulla base di criteri riconducibili a quelli sopra indicati, con 

attribuzione di uno specifico punteggio espresso in centesimi (100/100). 

Ai fini della selezione del miglior concorrente saranno valutati elementi di natura 

personale, tecnica e di qualità del progetto e dei servizi da erogare. 

I soggetti che risulteranno in possesso dei requisiti richiesti saranno valutati, con 

attribuzione di specifico punteggio, sulla base dei seguenti criteri: 

 

 

Criteri di valutazione Punteggio 

Soggetto proponente 

1. Esperienze pregresse specifica nel settore delle 

persone con disabilità negli ultimi 24 mesi. 

Nessuna esperienza  

Almeno una esperienza; 

Almeno due esperienze  

Almeno tre e oltre 

Totale 15 punti 

 

0 

5 

10 

15 

2. Gruppo di lavoro proposto con esperienza nel 

settore specifico (almeno due figure 

professionali). 

Gruppo di lavoro senza nessuna esperienza; 

Gruppo di lavoro con esperienza di almeno 12 mesi;  

Gruppo di lavoro con esperienza di 24 mesi; 

Gruppo di lavoro con esperienza di 36 mesi e oltre; 

Totale 15 punti 

 

0 

5 

10 

15 

1. Esperienze pregresse specifica nel settore del 

tempo libero delle persone con disabilità negli 

ultimi 24 mesi. 

Partecipazione a nessun progetto 

Partecipazione ad un progetto 

Partecipazione a due progetti 

Partecipazione a tre progetto 

Partecipazione a quattro progetti 

 

Totale 20 punti 

 

 

0 

5 

10 

15 

20 

Elementi tecnico-qualitativi della proposta; 

2. Qualità complessiva della proposta 

Proposta tecnica scadente 

Proposta tecnica sufficiente 

Proposta tecnica buona 

Totale 20 punti 

3 

7 

15 



         

 

Proposta tecnica ottima 20 

3. Rispondenza della proposta ai fabbisogni 

territoriali 

Rispondenza ai fabbisogni territoriali insufficiente 

Rispondenza ai fabbisogni territoriali sufficiente 

Rispondenza ai fabbisogni territoriali buona 

Totale 10 punti 

2 

5 

10 

4. Coerenza della proposta rispetto agli obiettivi di 

cui all’Avviso 

Coerenza proposta insufficiente 

Coerenza proposta sufficiente 

Coerenza proposta buona 

Totale 10 punti 

 

2 

5 

10 

Piano dei costi del 

personale 

5. Piano dei costi del personale del singolo o 

dell’A.T.S.                                      

 

insufficiente 

sufficiente 

buono 

Totale 10 punti 

 

0 

5 

10 

Totale punteggio attribuibile 100 punti 



         

 

Art. 9 - Condizioni di ammissibilità/esclusione 

Saranno considerate inammissibili le proposte progettuali:: 

a) pervenute oltre il termine stabilito all’art.6 del presente Avviso; 

b) presentate da soggetti diversi da quelli legittimati ai sensi dell’Art.1 o da 

soggetti privi dei requisiti di accesso stabiliti dall’art.2 del presente Avviso; 

c) prive della documentazione richiesta  o incomplete;; 

d) presentate o trasmesse secondo modalità differenti da quelle richieste 

all’art.6 del presente Avviso; 

 

Ai soggetti non ammessi per i motivi di cui sopra verrà data comunicazione formale. 

Solo in caso irregolarità non essenziali l’Amministrazione procederà a richiedere 

integrazioni/chiarimenti.  

E’ ammesso, nel termine di 5 gg. dalla data di pubblicazione della determina di 

approvazione della graduatoria, richiesta di chiarimenti da formulare a mezzo PEC al 

seguente indirizzo: comune@pec.comune.eboli.sa.it. 

 

Art. 10 – Responsabilità del gestore 

L’Affidatario del servizio di gestione assume ogni responsabilità per i casi di infortuni 

e danni arrecati all’Amministrazione e a terzi, nella gestione del servizio. 

Pertanto lo stesso dovrà stipulare idonea polizza assicurativa per R.C., connessa 

all’esercizio della propria attività e all’adempimento dei relativi obblighi. 

L’affidatario è, altresì, sottoposto a tutti gli obblighi verso i propri dipendenti 

risultanti dalle disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia di lavoro e 

di assicurazioni sociali obbligatorie. Pertanto l’Amministrazione comunale è 

esonerata da ogni e qualsiasi responsabilità derivante dalla violazione degli obblighi 

suddetti. 

 

Art. 11 – Risoluzione del rapporto 

 L’Ente procederà alla risoluzione del contratto nel caso in cui l’affidatario del servizio 

si renda responsabile di reiterate violazioni degli obblighi contrattuali. In ogni caso 

l’Ente dovrà notificare la specifica contestazione alla quale l’affidatario potrà 

controdedurre entro cinque giorni. 

Per effetto della risoluzione il gestore  del servizio decade dall’affidamento e sarà 

tenuto, entro quindici giorni dalla pronuncia della decadenza, a riconsegnare le aree 

mailto:comune@pec.comune.eboli.sa.it


         

 

precedentemente affidate in gestione; l’Amministrazione comunale, inoltre, 

provvederà ad introitare la cauzione depositata a titolo di penale. 

 

Art. 12 – Controlli 

L’amministrazione comunale, periodicamente e senza alcun preavviso,  effettuerà 

controlli sulla corretta gestione del servizio per tutta la durata dell’affidamento, ed 

in particolare vigilerà  sull’osservanza delle prescrizioni di cui al presente Avviso. 

Nel caso siano accertate inadempienze, l’Amministrazione comunale provvederà a 

darne comunicazione, per iscritto, all’affidatario, il quale entro cinque giorni  dalla 

notifica dovrà presentare, per iscritto, le proprie giustificazioni. 

 

Art. 13 – Revoca 

L’affidamento del servizio può essere revocato dall’Amministrazione comunale in 

qualsiasi momento per i seguenti motivi: 

 motivi di pubblico interesse sopravvenuti; 

 salvaguardia della incolumità igienica ed ambientale; 

 violazione delle norme e prescrizioni contenute nella Convenzione. 

 

Art. 14 – Cauzioni e garanzie richieste 

L’affidatario del servizio dovrà versare all’Ente una cauzione infruttifera pari ad euro 

1.000,00 (euromille//00), che sarà restituita al termine dell’affidamento,  all’atto 

della riconsegna delle aree e salvo eventuali danni.  

 

Art. 10 –Obblighi pubblicitari 

Il Presente Avviso è pubblicato, in versione integrale, sul sito  istituzionale dell’Ente 

(www.comune.eboli.sa.it);, sul quale sarà pubblicato anche  l’esito della presente 

procedura di selezione, ritenendo con ciò assolti tutti gli obblighi di comunicazione ai 

partecipanti. 

 

Art. 15 - Trattamento dei dati personali 

Tutti i dati personali di cui il Soggetto Proponente venga in possesso in occasione del 

presente procedimento verranno trattati nel rispetto del Decreto Legislativo n. 196 

del 30 giugno 2003, art. 13. 

 

 

http://www.comune.eboli.sa.it)/


         

 

 

Art.16 - Responsabile del procedimento  

Il Responsabile del Procedimento è la sottoscritta, email: 

g.viscido@comune.eboli.sa.it  

Si allega all’avviso Schema di istanza di partecipazione in uno allo schema del piano 

dei costi del progetto. 

Eboli, lì 21 giugno 2019 

 

 

                                                                                 ll Responsabile dell’Area P.O.

                     Politiche Sociali e Culturali 

              Gilda Viscido 
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