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RELAZIONE SUL RENDICONTO 2015

Il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Eboli nominato con delibera

commissariale n. 1/C del 20.1.2015, nelle persone di: ’

Lorenzo dott. Vallefuoco - Presidente

Filomena dott.ssa Lazazzera - Componente

Domenico dott. D’agostino — Componente.

ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario 2015, unitamente agli

allegati di legge approvati con Delibera di Giunta Comunale n. 226 del 7/6/2016

operando ai sensi e nel rispetto:

— del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

— del D.gs. 23 giugno 2011 n.118 e del principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2;

—  del D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

— dello statuto e del regolamento di contabilita;

—  dei principi contabili per gli enti locali;

— dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2015 e sulla schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2015 del
Comune di Eboli che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Eboli, 20 giugno 2016

Il Collegio dei evisori dei Conti

7




| sottoscritti dott. Lorenzo Vallefuoco, dott.ssa Filomena Lazazzera e dott. Domenico DAgostmo
revisori nominati con delibera commissariale n. 1/C del 20/1/2015;

+ ricevuto in data 7.6.2016.2016 prot. 24225 lo schema del rendiconto per I'esercizio 2015, approvati
con delibera della Giunta Comunale n. 226 del 7.6.2016, completi dei seguenti documenti
obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali — di seguito Tuel), nonché nota prot. n. 25819 del 20/6/2016 con
la quale il responsabile del settore finanziario comunica che ha aggiornato I'allegato D conto del
Patrimonio per errori nei valori parziali indicati e la nota informativa dei crediti e debiti degli enti
strumentali delle societa controllate e partecipate del comune.

* S ¢ o o+

a) conto del bilancio;
b) conto economico;
¢) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti disposti dalla legge e necessari per il controllo:

relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione ;

elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (Art.11 comma 4 lettera m
d.lgs.118/2011);

delibera di Giunta Comunale n. 225 del 7/6/2016 di riaccertamento ordinario dei residui attivi
€ passivi;

conto del tesoriere (art. 226/TUEL);
conto degli agenti contabili (art. 233/TUEL);

prospetto dei dati Siope delle disponibilita liquide di cui allart.77 quater, comma 11 del
D.L.112/08 e D.M. 23/12/2009;

la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M.
18/02/2013);

il prospetto di conciliazione;
tabella dei parametri gestionali (art. 228/TUEL, c. 5);

prospetto spese di rappresentanza anno 2015 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e D.M.
23/1/2012);

certificazione rispetto obiettivi anno 2015 del patto di stabilita interno;

nota informativa crediti e debiti delle societa partecipate dellEnte;

parere tecnico contabile rilasciato dal responsabile dei servizi finanziari;

certificazione che non vi sono state eccedenze di pagamento rispetto ai limiti stanziati;
certificazione che é stata richiesta anticipazione di tesoreria;

prospetto dei pagamenti commerciali effettuati oltre la scadenza dei termini D.Lgs. 231/2002;
indicatore annuale della tempestivita dei pagamenti di cui all’art.. 9 Dpcm 22.09.2014;

prospetto del rendiconto redatto secondo il D. Lgs. 118/2011.

visto il bilancio di previsione dell’'esercizio 2015 con le relative delibere di variazione;

viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);
visto il D.P.R. n. 194/96;
visto I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL,

visto il D.Igs. 23/06/2011 n. 118; : ‘?%?
visti i principi contabili applicabili agli enti locali per I'anno 2015;




+ visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dellorgano consiliare n. 168 del
31.10.1997.

DATO ATTO CHE

— [I'Ente, avvalendosi della facolta di cui all'art. 232 del TUEL, nell'anno 2015, ha adottato il sistema
di contabilita semplificato con tenuta della sola contabilita finanziaria ed utilizzo del conto del
bilancio per costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e rilevazioni integrative,
il conto economico ed il conto del patrimonio;

— il Bilancio di previsione 2015-2017 & stato approvato con delibera di Consiglio Comunale n.25 del
29/09/2015 e successiva variazione adottata con delibera di Consiglio Comunale n. 35 del
30/11/2015;

— che nella delibera di approvazione del Bilancio di Previsione e successiva variazione & stato dato
atto del mantenimento degli equilibri di bilancio ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;

— |l piano esecutivo di gestione anno 2015-2017 ed il piano degli obiettivi anno 2015 di cui all’art 169
del Tuel & stato approvato in data 4/12/2015 con deliberazione di Giunta Comunale n. 210;

— le note di attestazione rilasciate dalla maggior parte dei responsabili dei servizi sull'eventuale
esistenza di debiti fuori bilancio e passivita potenziali alla chiusura dell’esercizio;

— [IEnte ha adottato il Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale con delibera di Consiglio
Comunale n. 6 del 1/2/2013 ai sensi dellart. 243 bis e seguenti d.lgs. 267/2000, approvato
successivamente con la deliberazione della Corte dei Conti sezione di controllo della Campania n.
151 del 15/5/2014;

~ linventario generale & aggiornato al 31/12/2013 (art. 230/TUEL, c. 7),
— l'adempimento degli obblighi fiscali relativi a: 1.V.A., |.R.A.P., sostituti d'imposta;
— il rendiconto & stato compilato secondo i nuovi principi contabili degli enti locali;

— [IEnte non ha adottato la delibera di Giunta Municipale del piano di razionalizzazione delle
dotazioni strumentali, delle autovetture e beni immobili ad uso abitativo di servizio nonché il piano
triennale di contenimento delle spese ai sensi della art.2, Legge 244/07, commi da 594 a 599,

— che 'Ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per ‘euro 155.662,87 e che detti atti sono stati
trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art.
23 Legge 289/2002, c. 5;

— non risulta allegato I'elenco dei crediti inesigibili stralciati dalle scritture finanziarie;

— |l Tesoriere ha reso a dichiarazione firmata in base a quanto previsto dall’ allegato 4.2 punto 4.1
del D. Lgs. 118/2011, che attesta il fondo di cassa effettivo all'inizio dell’esercizio, il totale degli
incassi e dei pagamenti effettuato nell'esercizio e Fammontare del fondo di cassa effettivo al 31
dicembre dell’anno cui si riferisce il consuntivo;

S| RIPORTANO

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2015.




Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2015 risulta cosi determinato:

SALDO DI CASSA - In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio 2.518.273,65
Riscossioni 5491.016,47 | 33.384.180,23 |  38.875.196,70
Pagamenti 7.232.160,69| 34.161.309,66 41.393.470,35
Fondo di cassa al 31 dicembre 0,00
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 0,00

Il fondo di cassa al 31 dicembre 2015, risultante dal conto del Tesoriere, corrisponde alle risultanze
delle scritture contabili del Comune.

Il Collegio rileva che I'Ente non ha nel 2015, come previsto dai nuovi principi contabili, istituito una
contabilitd dei fondi vincolati. Sulle reversali di incasso e sui mandati di pagamento non sono inseriti i
codici, necessari a garantire la contabilizzazione separate dei fondi vincolati in Tesoreria. Si invita il
Responsabile dei servizi finanziari a provvedere in merito al fine di avere una situazione aggiornata
dei fondi vincolati. L'Ente al 31/12/2015 risulta in anticipazione di Tesoreria per €. 1.309.231,95.

La situazione dei fondi vincolati al 31/12 & la seguente

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015 (Anticipazione di Tesoreria) - 1.309.231,95
Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2015

Quota vincolata utilizzate per spese correnti non reintegrata al 31/12/2015 2.146.884,84
Fondi pignorati in Tesoreria al 31/12/2015 . 1.007.664,82

L’ente ha provveduto con determina n. 297 del 13/2/2015 alla quantificazione degli incassi vincolati
alla data dell’1/1/2015, nellimporto di euro 2.356.758,14, come disposto dal punto 10.6 del principio
contabile applicato alla contabilita finanziaria allegato al d.lgs.118/2011.

La situazione di cassa dellEnte al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando I'eventuale presenza di
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, & la seguente:

SITUAZIONE DI CASSA

2013 2014 2015
Disponibilita 1.974.575,49 | 2.5615.273,65 0,00
Anticipazioni 1.309.231,95
ANTICIPAZIONE DI TESORERIA

2013 2014 2015

Giorni di utilizzo dell'anticipazione 216,00 247,00 61
Utilizzo medio dell'anticipazione 51.592,34 28.635,75 89.288,64
Utilizzo massimo dell'anticipazione 2.709.161,23 | 2.452.126,05| 1.395.455,20
Entita anticipazione complessivamente corrisposta 11.143.944,98 1 7.073.029,25| 5446.607,28
Entita anticipazione non restituita al 31/12 0,00 0,00 1.309.231,95
spese impegnate per interessi passivi sull'anticipazione : 13.594,15 12.251,03 2.706,11

s




Il limite massimo dell’anticipazione di tesoreria ai sensi dell'art. 222 del Tuel nellanno 2015 come
risulta dalla deliberazione n. 66/g del 3/12/2014 & dieuro 6.407.110,00:

Il Collegio rileva che, 'Ente nel corso del 2015 ha dovuto far ricorso all'anticipazione di Tesoreria. |l
ricorso all'anticipazione costituisce in generale un sintomo di criticita finanziaria dell’Ente che, per far
fronte ai propri impegni, deve ricorrere all'anticipazione di cassa ed al conseguente utilizzo di fondi
vincolati. Inoltre il costante ricorso all’anticipazione di tesoreria, comporta un aggravio di spesa per
interessi passivi. Per evitare il ricorso all'anticipazione di Tesoreria & necessario da parte dell'Ente
provvedere a riportare la situazione di cassa con un saldo attivo e tale da permettere la ricostruzione
dei fondi vincolati.

Si osserva tuttavia che il mancato rimborso dellanticipazione a fine anno & stato determinato
principaimente dal pagamento dei lavori relativi ad opere pubbliche finanziate da fondi POR FESR da
rendicontare entro il 31/12/2015, per cui 'Ente ha anticipato i pagamenti, nelle more di ricevere i
finanziamenti regionali.

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 126.307,90 come risulta dai
seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 7

2013 2014 2015
Accertamenti di competenza 63.819.122,42| 61.263.867,54 58.885.841,66
Impegni di competenza 54.325.809,65| 51.311.650,44 51.857.637,92
Saldo (avanzo) di competenza 9.493.312,77| 9.952.217,10 7.028.203,74

Il risultato di competenza sopra specificato va riconciliato con I'applicazione del fondo pluriennale
vincolato previsto dai nuovi principi contabili e:

Avanzo di competenza Dpr 194/1986 A) 7.028.203,74
fondo pluriennale vincolato entrata (+) 1.000.278,01
Fondo pluriennale vincolato spesa ) 7.497.682,74

Differenza [B] -6.497.404,73
disanzo di amministrazione da riaccertamento (C) -404.491,11

Saldo avanzo di competenza 126.307,90

Cosi dettagliati:

Differenza [A] -777.129,43
fondo pluriennale vincolato entrata (+) 1.000.278,01
fondo pluriennale vincolato spesa -) 7.497.682,74

Differenza [B] -6.497.404,73
Residui attivi (+) 25.501.661,43
Residui passiv -) 17.696.328,26

Differenza I(®} 7.805.333,17
Disavanzo di amministrazione da riaccertamento -404.491,11
Saldo avanzo di competenza 126.307,90

DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA

2015
Riscossioni (+) 33.384.180,23
Pagamenti -) 34.161.309,66




Verifica Equilibri

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza, integrata
con la quota di avanzo dell’esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:

2013

" 2014

: 2015

Entrate titolo | 19.009.957,73 21.129.991,00] 19.839.429,66
Entrate titolo i 4.016.435,13 7.393.276,12 6.839.194,10
Enfrate titolo il 2.602.077,60 2.278.995,08 2.5600.517,82

Totale titoli (I+11+111) (A)

25.628.470,46

30.802.262,20

29.179.141,58

Spese titolo | (B)

22.345.128,43

27.302.245,44

25.017.195,15

Rimborso prestiti parte del Titolo IlI* (C) 736.824,80 928.692,93 2.057.830,91
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 2.546.517,23 2.571.323,83 2.104.115,52
FPV di parte corrente iniziale (+) 1.000.278,01
FPV di parte corrente finale (-) 849.296,35
FPV differenza (E) 0,00 150.981,66
Utilizzo avanzo di amm.ne appl.alla spesa
corrente (+) ovvero copertura disavanzo (-} (F) 170.494,63 -404.491,11
Entrate diverse destinate a spese correnti
(G) di cui:
Contributo per permessi di costruire 0,00 0,00 0,00
Altre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di
investimento (H) di cui: 0,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS
Altre entrate (specificare)
Entrate diverse utilizzate per rimborso
quote capitale (l)
Saldo di parte corrente al netto delle
variazioni (D+E+F+G-H+lI) 2.546.517,23 2.741.818,46 1.850.606,07

2013

2014

Entrate titolo IV 10.829.962,09 9.215.847,29
Entrate titolo V ** 7.5098.221,10 10.382.107,43

Totale titoli (IV+V) (M)

18.339.183,19

19.597.954,72

19.828.184,92

Spese titolo il (N)

11.392.387,65

12.217.061,45

14.904.096,70

Differenza di parte capitale (P=M-N) 6.946.795,54 7.380.893,27 4.924.088,22
Entrate capitale destinate a spese correnti (G) 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti destinate a spese di

investimento (H) 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato conto capitale (1) 6.648.386,39
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote

capitale (L) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato

alla spesa in conto capitale [eventuale] (Q) 0,00 0,00 0,00
Saldo di parte capitale al netto delle

variazioni (P-G+H-1-L+Q) 6.946.795,54 7.380.893,27| -1.724.298,17
Equilibrio Finale 9.493.312,77| 10.122.711,73 126.307,90

2015
16.366.091,83
3.462.093,09




E’ stata verificata l'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le
relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente

prospetto:

ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate

Spese

Per funzioni delegate daila Regione

Per fondi comunitari ed internazionali

Per imposta di scopo

Per contributi in c/capitale dalla Regione

11.885.688,53

11.885.688,53

Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per contributi straordinari

3.101.286,27

3.101.286,27

Per monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)

164.018,35

21.460,30

Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi c/impianti

‘Per mutui

3.462.093,09

3.462.093,09

Totale

18.613.086,24

18.470.528,19

La differenza dei proventi delle sanzioni amministrative del codice della strada vincolata per legge non
& stata impegnata nellesercizio 2015 in base al nuovo principio della competenza finanziaria
potenziata per la somma di euro 142.558,05 ed e confluita nellavanzo di amministrazione vincolata.

Al risultato di gestione 2015 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere

eccezionale e non ripetitivo:




|[ENTRATE E SPESE NON RIPETITIVE

Tipologia Accertamenti

Contributo rilascio permesso di costruire
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria ' 727.436,02
Entrate per eventi calamitosi
Canoni concessori pluriennali
Sanzioni per violazioni al codice della strada 177.353,35
Altre (da specificare)

Totale entrate 904.789,37

—

Tipologia Impegni

Consultazioni elettorali o referendarie locali » 26.828,95
Ripiano disavanzi di gestione servizio idritco riferiti ad anni pregressi 222.828,46
Oneri straordinari della gestione corrente ! 280.890,17

Spese per eventi calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati 718.910,93
Altre (da specificare)

Totale spese 1.249.458,51
Sbilancio entrate meno spese non ripetitive -344.669,14

In merito all'importo di euro 222.828,46 riportato nel prospetto, alla voce ripiano disavanzi di gestione
servizio idrico riferiti ad anni pregressi, si osserva che lo steso deriva dall'assunzione dellimpegno
preso con determina n. 2195 del 31/12/2015 del Responsabile del settore Edilizia e Ambiente ad
oggetto: “Disavanzo per la gestione del servizio idrico integrato. Assunzione impegno di spesa”. Con
tale determina si & ritenuto di assumere per la cifra innanzi riportata 'impegno al cap. 9470 del
bilancio comunale 2015, per la copertura del disavanzo di gestione della societa Asis Spa relativo al
servizio idrico integrato del Comune di Eboli per gli anni precedenti al 31/12/2015 e di accertare
contemporaneamente in entrata la somma di euro 160.906,63 al capitolo 3587 delle entrate, per il
rimborso rate mutui. Il Collegio rileva che tale determina non risulta assolutamente esaustiva nella
definizione delle motivazioni della sua assunzione e sugli importi in essa quantificati. Dalle
informazioni raccolte presso 'Ente risulta che vi & stato in data 4/3/2015 un atto di transazione, tra il
comune di Eboli e la societa Asis. Salernitana Reti ed Impianti Spa, con cui 'Ente si impegna a
pagare alla suddetta societa la somma complessiva di euro 1.782.627,67 in 16 rate semestrali, per
definire transattivamente la controversia insorta e pendente davanti al Collegio Arbitrale, mediante
reciproche concessioni. Pertanto si ritiene che la determina sopra citata non esponga in modo chiaro i
motivi delle somme accertate e impegnate € quindi necessario una sua integrazione. Inoltre
dal’esame effettuato dal Collegio si evince che la transazione innanzi citata impegna anche i bilanci
futuri per cui tale atto va sottoposto al Consiglio Comunale alla luce dell'art. 42 comma 2 lett. i) del
D.Lgs 267/2000. In conclusione Il Collegio invita 'Ente a rivedere e formulare tutti gii atti richiesti dallg
normativa vigente, anche in base al criterio della competenza, per formalizzare correttaments
recepimento di tale transazione.

R}




Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dellesercizio 2015, sulla base dello schema di
presenta un avanzo di Euro 25.235.157,63 come risulta dai seguenti elementi:

cui al Dpr 194/96

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

" In conto
RESIDUI | COMPETENZA Totale

Fondo di cassa al 1° gennaio 2015 2.518.273,65
RISCOSSIONI 5.491.016,47 33.384.180,23 38.875.196,70
PAGAMENTI 7.232.160,69 34.161.309,66 41.393.470,35

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015 0,00
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre: 0,00
Differenza 0,00
RESIDUI ATTIVI 39.098.628,49 25.501.661,43 64.600.289,92
RESIDUI PASSIVI 14.171.121,29 17.696.328,26 31.867.449,55
Differenza 32.732.840,37
FPV per spese correnti 849.296,35
FPV per spese in conto capitale 6.648.386,39

Avanzol/disavanzo d’amministrazione al 31 dicembre 2015

25.235.157,63

Nei residui attivi sono compresi euro 1.215.838,57 per addizionale IRPEF derivanti da accertamenti di

tributi effettuati sulla base di stima del Dipartimento finanze.

La composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2015 considerato la parte vincolata e la
parre accantonata sulla base del D. Lgs 118/2011 & cosi distinta:

vincoli derivanti da leggi e dai principi‘.coﬁtébviblnil

209.718,01

)

vincoli derivanti da trasferimenti 84.840,70
vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui 271.349,99
vincoli formalmente attribuiti dall’ente 16.983.446,01
TOTALE PARTE VINCOLATA 17.549.354,71

fondo crediti di dubbia e difficile esazione al 31/12/2015

23.692.893,90

s

accantonamenti per contenzioso 109.239,35
accantonamenti per indennita fine mandato 1.509,62
fondo perdite societa partecipate

altri fondi spese e rischi futuri 450.767,33
TOTALE PARTE ACCANTONATA 24.254.410,20

Il risultato di amministrazione nelfultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

2013

2014

2015

Risultato di amministrazione (+/-) 12.251.165,88

23.836.465,35

25.235.157,63

di cui:

a) parte accantonata 12.251.165,88

18.126.088,74

24.254.410,20

b) Parte vincolata 1.112.847,33 17.549.354,71
c) Parte destinata
e) Parte disponibile (+/-) * 4.597.529,28| -16.568.607,28
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Il disavanzo da ripianare evidenziato di euro 16.568.607,28 risulta coperto:

- per euro 4.838.365,09 mediante applicazione dellart 2 comma 6 del D. L. 78/2015 che da la
possibilita, per gli enti destinatari di anticipazione di liquidita di cui al D.L. 35/2015, di poter utilizzare
la quota accantonata nel risultato di amministrazione, a seguito dell'acquisizione delle erogazioni, ai
fini dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione,

- per la rimanente parte di euro 11.730.042,29 con la delibera di Consiglio Comunale n. 8 del
27/07/2015 di copertura disavanzo da riaccertamento con n. 29 rate rimanenti da €. 404.411,91.

Nei fondi vincolati sono stati inseriti I'’Anticipazione di liquidita di cui al DI 35/20113, e il fondo
di rotazione al netto delle restituzioni e dei quanto accantonato nel fondo crediti di dubbia
esigibilita. Inoltre tra i fondi vincolati & compreso I'accertamento per la vendita del patrimonio
effettuata nel 2010 alla societa partecipata Eboli Patrimonio che prevede il pagamento da
effettuarsi entro il 2018 per € 3.875.761,45.

Dall'operazione di cartolarizzazione con la societd Eboli Patrimonio nelfanno 2010 risulta accertata
una somma pari ad € 7.839.545,00, a fronte della quale non sono stati assunti impegni. Tutta la
somma & confluita pertanto nellavanzo di amministrazione vincolato del 2010. A fronte di tale
accertamento & stato riscosso nel 2010 la somma di € 3.963.783.55 che & stata utilizzata dal 2011
per il riconoscimento di debiti fuori bilancio per oneri di esproprio area P.I.P, resta a bilancio un
residuo di € 206.153,78. La restante parte di € 3.875.631.45 da incassare con la vendita degli immobili
& come sopra specificato vincolata nellavanzo.

Gestione dei residui

L'entita dei residui iscritti dopo il riaccertamento straordinario ha subito la seguente evoluzione:

11b|iniziali riscossi dariportare variazioni

Residui attivi 75.357.172,32 5.491.016,47 | 35.798.140,75 |- 34.068.015,10

Residui passivi 54.052.468,08 7.232.160,69 | 10.884.121,01 |- 35.936.186,38

Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce
dai seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE
Gestione di competenza ' 2015
Totale accertamenti di competenza (+) " 58.885.841,66
51.857.637,92
7.028.203,74

Totale impegni di competenza (-)
SALDO GESTIONE COMPETENZA

Gestione dei residui
Maggiori residui attivi riaccertati (+)

Sy

34.068.015,10
35.936.186,38

Minori residui attivi riaccertati (-)

Minori residui passivi riaccertati (+)

SALDO GESTIONE RESIDUI 1.868.171,28
Riepilogo .
SALDO GESTIONE COMPETENZA 7.028.203,74
SALDO GESTIONE RESIDUI 1.868.171,28
FPV per spese correnti 849.296,35
FPV per spese in conto capitale

6.648.386,39

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO

23.836.465,35

AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL. 31.12.2015

25.235.157,63
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L’Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita per I'anno 2015 stabiliti dall'art. 31 della Legge
183/2011, avendo registrato i seguenti risultati rispetio agli obiettivi programmatici di competenza
mista:

SALDO FINANZIARIO 2015

Competenza mista

1|ENTRATE FINALI (al netto delle esclusioni) 33664
2|SPESE FINALI (al netto delle esclusioni) 33194
3{SALDO FINANZIARIO 470
4|SALDO OBIETTIVO 2015 -373
5{SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON ILPATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE 2015 (art. 4ter co.5 D.L. n. 16/2012 0
6|Pagamenti di residui passivi di parte capitale di cui all'art. 4ter

co.6D.L. 16/2012 0
7|SPAZI FINANZIARI ACQUISIT! CON ILPATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE 2015 NON UTILIZZATI PER PAGAMENTI

DI RESIDUI PASSIVI IN CONTO CAPITALE 0
8{SALDO OBIETTIVO 2015 FINALE -373
9|DIFFERENZA FRA SALDO FINANZIARIO E OBIETTIVO ANNUALE FINALE 843

L'ente ha provveduto in data 23/03/2016 con protocollo 24221 a trasmettere al Ministero
dellEconomia e delle finanze, la certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Minigtero

del’Economia e delle finanze n.18628 del 4/3/2016 in base ai dati del preconsuntivo.

12




Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2015, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate negli anni 2013 e 2014:

ENTRATE TRIBUTARIE

2013 2014 2015
Categoria I - Imposte
LM.U. 5.117.378,40 5.331.865,46 5.150.527,36
I.M.U. recupero evasione 233.376,00 145.082,35
1.C.I1 recupero evasione 552.871,00 390.000,00 395.448,30
TASIL 2.056.910,43 2.120.663,37
Addizionale LR.P.EF. 1.900.043,32 1.900.000,00 1.900.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita 120.188,25 185.952,93 203.833,24
Imposta di soggiorno
5 per mille
Alire imposte
Totale categoria | 7.690.480,97 10.098.104,82 9.915.554,62
Categoria ll - Tasse
TARES 7.137.914,41
TARI 7.144.847 24 6.546.000,86
Rec.evasione tassa rifiuti+TIA+TARES 83.537,00 100.000,00 127.126,20
Tassa concorsi
Totale categoria 1l 7.221.451,41 7.244.847,24 6.673.127,06
Categoria lll - Tributi speciali
Diritti sulle pubbliche affissioni 10.515,86 8.255,26 12.530,37
Fondo sperimentale di riequilibrio
Fondo solidarieta comunale 4.087.509,49 3.778.783,68 3.238.217,61
Sanzioni tributarie
Totale categoria 11/ 4.098.025,35 3.787.038,94 3.250.747,98

‘ Totale entrate tributarie

19.009.957,73

21.129.991,00

19.839.429,66

Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti I'organo di revisione rileva che
nella fase di accertamento sono stati conseguiti i risultati attesi, mentre la fase successiva di
riscossione, risulta essere alquanto insufficiente, in particolare le entrate per recupero evasione sono

state le seguenti:
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Previsioni Accertamenti % Accert. Riscossioni % Risc.

iniziali Su Prev. (compet.) Su Accert.
Recupero evasione IC/IMU 555.000,00 540.530,65 97,39% 158.579,97 29,34%
Recupero evasione TARSU/TIATASI 100.000,00 127.126,20 127,13% 15.085,55 11,87%
Recupero evasione altri tributi 30.000,00 59.779,17 199,26% 59.779,17] 100,00%
Totale 685.000,00 727.436,02 106,20% 233.444,69 32,09%

Si osserva che in bilancio sono imputati importi per accertamenti Ici ed Imu complessivamente per €
540.530,65. L'importo accertato per la tassa sui rifiuti solidi urbani & di € 127.126,20 per gli altri tributi
comunali la cifra & pari ad € 59.779,17. Si rileva PEnte con contratto repertorio 127 del 9/9/2015 ha
affidato alla societa Soget Spa I'esecuzione del servizio di “Accertamento e riscossione delle entrate
tributarie (ICl, IMU, TASI, TARSU, TARES, TARI e ICP) ed extratributarie (COSAP), riscossione
coattiva di tutte le entrate tributarie ed extratributarie, gestione delle quote inesigibili presentate
dallagente della riscossione”. L'aggio spettante alla societa per tale attivita & pari al 10,40% per il
servizio di accertamento e relativa riscossione dei tributi comunali e Cosap, 5,31% per il servizio di
riscossione coattiva delle entrate tributarie ed extratributarie € 9% per il servizio di gestione delle
quote residue e delle quote inesigibili presentate dall’agente della riscossione. L’aggio sara applicato
solo sugli effettivi incassi per tributi, sanzioni, interessi.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata le seguente:

Importo Y%
Residui attivi al 1/1/2015 2.237.923,26 100,00%
Residui riscossi nel 2015 236.540,88 10,57%
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 100,00 0,00%
Residui (da residui) al 31/12/2015 2.001.282,38 89,43%
Residui della competenza 493.991,33
Residui totali 2.495.273,71
Si rileva che la percentuale di riscossione dei residui risulta essere bassa.
Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti
L’accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:
TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI 21
2013 2014 2015

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 4.016.435,13| 5.460.813,25| 3.015.855,81
Contributi e trasferimenti correnti della Regione 1.147.387,81| 2.450.732,58
Contributi e trasferimenti della Regione per funz. 132.994,00 222.637,06
Delegate
Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari e
internaz.li
Contr. e trasf. correnti da altri enti del settore 652.081,06] 1.149.968,65
pubblico

Totale r 4.016.435,13[ 7.393.276,12| 6.839.194,10

Si rileva il ritardo con cui avvengono i trasferimenti di fondi dallo Stato e dalla Regione provocando in

tal modo un problema di liquidita di cassa da parte dell’Ente.

RN

"
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Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nel’anno 2015, presentano i seguenti scostamenti rispetto a
quelle accertate negli anni 2013 € 2014:

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2013 2014 2015

Servizi pubblici 1.308.679,44 1.161.697,39 915.993,94
Proventi dei beni dell'ente 739.479,16 739.897,75 958.094,08
Interessi su anticip.ni e crediti 11.456,84 4.167,69 1.938,38
Utili netti delle aziende

Proventi diversi 543.462,16 373.232,25 624.491,42
Totale entrate extratributarie 2.603.077,60 2.278.995,08 2.500.517,82

Sulla base dei dati esposti si rileva una diminuzione dei proventi dei servizi pubblici rispetto agli anni
precedenti dovuti principalmente ai proventi per la concessione del servizio di distribuzione del gas.

Trai i proventi diversi sono state accertate le somme erroneamente erogate ai dipendente che I'Ente
sta recuperando a seguito dei rilievi del Mef;

Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che I'ente avendo adottato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale & soggetto ai controlli
centrali in materia di copertura di costo di alcuni servizi, di cui all’articolo 243 bis co. 8 lett. b) e c) del
Tuel, ed & tenuto ad assicurare la copertura dei costi della gestione dei servizi a domanda individuale
e la copertura integrale, con i proventi della relativa tariffa, dei costi della gestione del servizio di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani e del servizio acquedotto. In data 11.5.2016 & stato presentato il
certificato per la copertura minima di alcuni servizi da cui risulta un tasso copertura del 41,69%.

Si riportano di seguito un dettaglic dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dall'ente suddivisi tra
servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi:

DETTAGLIO DEI PROVENTI E DEI COSTI DEI SERVIZI

RENDICONTO 2015 Proventi Costi Saldo % di % di
copertura |copertura
realizzata |prevista

Asilo nido 72.840,92| 280.200,45| -207.359,53| 26,00% 23,79%

Casa riposo anziani

Fiere e mercati

Mense scolastiche 119.923,59| 259.045,62| -139.122,03| 46,29% 64,58%

Musei e pinacoteche

Parcheggi 81.135,10 3.538,00| 77.597,10| 2293,25% | 167,67%

Impianti sportivi 28.071,00 44 505,25 -16.434,25 63,07% 100,00%

Trasporto alunni 10.493,50| 162.162,23| -151.668,73] 6,47% 12,67%

Totali 312.464,11| 749.451,55| -436.987,44 41,69%

Per la Tassa per il servizio raccolta rifiuti solidi Urbani & stata assicurata la copertura come indicato
nel prospetto sottostante. Si fa presente che il servizio acquedotto & stato affidato dal 1.1.2013 alla

societa A.s.i.s. spa.
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dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi

RENDICONTO 2014 Proventi Costi Saldo % %
di di copertura
copertura prevista
Acquedotto 0,00 0%
Fognatura e depurazione 0,00 0%
Nettezza urbana 6.678.697,17 |6.644.064,23 |-34.632,94 101% 100%
Altri servizi 0,00 0%
Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)
Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:
SANZIONI AMMINISTRATIVE PECUNIARIE PER VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA
2013 2014 2015
accertamento 325.777,67 170.027,22 354.706,70
riscossione 311.103,69 170.027,22 145.210,42
%riscossione 95,50 100,00 40,94
La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:
DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA
Accertamento Accertamento Accertamento
2013 2014 2015
Sanzioni CdS 325.777,67 170.027,22 354.706,70
fondo svalutazione crediti corrispondente 0,00 0,00 26.670,00
entrata netta '325.777,67 170.027,22 328.036,70
destinazione a spesa corrente vincolata 0,00 0,00 164.018,35
Perc. X Spesa Corrente 0,00% 0,00% 50,00%
destinazione a spesa per investimenti 0,00 0,00 0,00
Perc. XInvestimenti 0,00% 0,00% 0,00%
La movimentazione delle somme rimaste a residuo ¢ stata le seguente:
Movimentazione delle somme CdS i-iniaste a residkubo |
Importo %
Residui attivi al 1/1/2015 3.518.147,92 100,00%
Residui riscossi nel 2015 87.333,97 2,48% .
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00%
Residui (da residui) al 31/12/2015 © 3.430.813,95 97.52%
Residui della competenza 240.006,28
Residui totali 3.670.820,23

Il Collegio rileva la esigua percentuale di riscossione delle somme per sanzioni Cds. L'atfivita di

riscossione coattiva & affidata a Equitalia.

Proventi dei beni dell’ente

Le entrate accertate nel’'anno 2015 sono aumentate rispetto a quelle dell'esercizio 2014.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione ¢ stata le seguente:
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Movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione
Importo %
Residui attivi al 1/1/2015 216.136,34 100,00%
Residui riscossi nel 2015 61.112,53 28,27%
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00%
Residui (da residui) al 31/12/2015 155.023,81 71,73%
Residui della competenza 249.550,24
Residui totali 404.574,05

Si prende atto che alla data del 30 aprile 2016 sono stati incassati canoni riferita agli anni precedenti
per euro 239.852,00.

Per i proventi derivanti dai beni dell’Ente & necessario un azione di recupero efficace per i fitti da
incassare ed attuare una gestione efficiente del patrimonio comunale da cui possono derivare
importanti risorse. L'Ente attualmente gestisce direttamente I'uso degli impianti sportivi. Pertanto &
necessario procedere ad una razionalizzazione nella gestione degli stessi tenendo conto dei costi di
gestione e dei ricavi derivanti dalla concessione degli stessi. Infine si rileva che essendo fallita la
societa Eboli Multiservizi Spa la gestione dei parcheggi & attualmente effettuata direttamente
dal’Ente, anche per tale entrate & necessario che I'Ente adotti i provvedimenti necessari affinché si
passi ad una gestione ordinaria efficiente e si esca dalla fase di emergenza dovuta al fallimento della
suddetta societa.

Il Collegio inoltre fa presente che I'Ente deve provvedere a riscuotere i canoni enfiteutici che gravano
sui terreni concessi accertati con determina n. 798 del 17/6/2016. Nel bilancio 2015 sono stati
contabilizzati per cassa i canoni riscossi pari ad euro 939,24. Pertanto si invita I'Ente ad attivare futte
le procedure necessarie per la riscossione di tali canoni.

Entrate derivanti da alienazioni trasferimenti di capitale e riscossione crediti

Alienazione di beni immobili

Dai dati contabili del consuntivo 2015 al capitolo di bilancio alienazione immobili del centro storico
sono stati accertati € 135.804,54 e riscossi € 112.149,85 per la vendita di 3 immobili e la riscossione
dei canoni di promessa vendita. Al capitolo di bilancio alienazione immobili rione Pescara risulta un
importo accertato nellanno 2015 di euro 114.753.42 per un totale riscosso di € 105.436,32. Al capitolo
di bilancio proventi di assegnazione lotti pip & stato accertato e riscosso limporto di € 257.913,62 per
la vendita completa di un lotto e 'acconto di un lotto in corso di definizione. Inoltre in data 17/12/2015
& stato pubblicato bando di vendita di 8 immobili di proprieta comunale ubicati nel centro storico la cui
scadenza era it 15/1/2018. In generale si riscontra che rispetto agli importi previsti I'Ente non riesce a
rispettare il piano di vendita prevista, Pertanto & necessario che I'Ente appronti in modo piu efficiente
le procedure per la vendita degli immobili da cui derivano entrate necessarie per riportare I'Ente in
equilibrio finanziario come previsto nel piano pluriennale.

Il Collegio rileva la situazione di criticita notevole venutasi a creare a seguito della operazione di spin
off effettuata dallEnte con la partecipata Eboli Patrimonio attualmente in liquidazione, nei cui
confronti risulta un credito di euro 3.875.761.45 dovuto a seguito dell'operazione di cartolarizzazione
avvenuta nellanno 2010. Il Collegio ritiene che P'Ente difficiimente riuscira ad incassare la cifra
anzidetta, attuaimente appostata tra i fondi vincolati deilavanzo di amministrazione.

Il Responsabile del settore opere pubbliche e cimitero, con nota prot. 23658 del 7/7/2015, ha
comunicato che & stata avviata nei confronti degli assegnatari dei lotti dell'area pip, le procedure per il
recupero dei maggiori oneri di espropri € delle spese suila base di quanto stabilito dalla Giunta
Comunale n. 119 del 17/4/2014, rateizzando il debito degli assegnatari in 20 anni con rate semestrali,
con applicazione di tasso di interesse praticato dalla Cassa depositi e Prestiti, per la parte di
conguaglio coperto da mutuo e degli interessi legali per la parte non coperto da mutuo. Alla data della
presente relazione non sono state trasmesse note di aggiornamento. || Responsabile del settore
finanziario nella sua nota riferisce che ha registrato nella contabilita del’Ente nel 2015 versamenti a
titolo di acconto forfettario, per maggiori oneri di esproprio, per un totale di €. 56.984,78. Pertanto &
necessario da parte dell’Ente attivare tutte le procedure per il recupero di fali somme.
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Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2013

Accertamento 2014

Accertamento 2015

1.247.307,89

791.088,96

606.209,06

La destinazione del contributo al finanziamento della spésa del titolo | & stata per I'anno 2015 pari a

Zero.

LLa movimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire & stata le

seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2015 - 35.650,47 100,00%
Residui riscossi nel 2015 26.260,28 73,66%
Residui eliminati (+) o raccertati (-) 196,15 0,55%
Residui (da residui) al 31/12/2015 9.194,04 25,79%
Residui della competenza 2.932,72
Residui totali 12.126,76

Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi\%

evidenzia:

COMPARAZIONE DELLE SPESE CORRENTI

Classificazione delle spese 2013 2014 2015

01- Personale 6.927.333,38 6.805.557,52 6.373.529,58
02 -  Acquisto beni di consumo e/o materie prime 1.361.704,29 2.043.660,74 2.540.293,49
03 -  Prestazioni di servizi 10.524.263,52| 13.805.095,07| 12.382.969,15
04 - Utilizzo di beni di terzi 177.730,94 162.762,87 143.280,04
05- Trasferimenti 738.738,60 1.330.284,12 763.967,22
06 - :Interessipassivi e oneri finanziari diversi 1.017.961,58 1.117.765,30 1.176.298,40
07 - Imposte e tasse 404.046,39 375.358,44 303.477,40
08 -  Oneri straordinari della gestione corrente 1.193.349,73 1.661.761,18 1.333.380,07
09- Ammortamenti di esercizio
10-  Fondo svalutazione crediti
11- Fondo diriserva

Totale spese correnti 22.345.128,43[ 27.302.245,24| 25.017.195,35

In applicazione dei nuovi principi contabili si rileva che nella spesa corrente sono inserite le spese
afferenti il piano sociale di zona che precedentemente erano contabilizzate nel bilancio tra le partite di

giro
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Spese per il personale

E’ stato verificato il rispetto imposti dalla normativa vigente sulle assunzioni di personale e dell’obbligo
di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 e 557 quater (della Legge

296/2006;

L’organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto
del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell’anno 2015, rispettino la normativa prevista per
la costituzione del fondo per tale anno. Il Collegio ha espresso parere sulla costituzione del fondo con
verbale n.43 del 12/1/2016 e si rinvia alle prescrizioni in esso contenuto .
La spesa di personale sostenuta nell’anno 2015 rientra nei limiti di cui all'art.1, comma 557 e 557

quater della Legge 296/2006.

Spese per il personale -

spesa media

rendiconti
2011/2013 Rendiconto
, (0 2008 *) 2015

spesa intervento 01 6.943.542,53 6.373.529,58
spese incluse nellint.03 52.000,00 52.000,00
irap 393.814,69 304.149,33
altre spese incluse 63.690,48 315.780,07
Totale spese di personale 7.453.047,70 7.045.458,98
spese escluse (incluso Fpv) 84.184,21 271.834,65
Spese soggette al limite (c. 557 o 562) 7.368.863,49 6.773.624,33
Spese correnti 22.838.100,25 25.017.195,15
Incidenza % su spese correnti 32,27% 27,08%

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

_
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Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti

importo

Retribuzioni lorde, salario accessorio e lavoro straordinario del
personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e atempo
1|determinato 4.988.056,51

Spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione del
rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente
2|denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente

Spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contratti di
3|somministrazione e per altre forme di rapporto di lavoro flessibile 65.976,00

Eventuali emolumenti a carico dell’Amministrazione corrisposti at
lavoratori socialmente utili

A

Spese sostenute daill’Ente per il personale in convenzione (ai sensi
degli articoli 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di
costo effettivamente sostenuto

Spese sostenute per il personale previsto dall’art. 90 del TUEL

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensidell’art. 110, c. 1 TUEL 64.967,39

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensidell’art. 110, c.2 TUEL

Spese per personale con contratto di formazione lavoro

QIO |NO|O

Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 1.5622.867,10

Quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni
11|associate

Spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia
12| municipale finanziae con proventi da sanzioni del codice della strada

13|IRAP 304.149,33
Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese perequo
14|indennizzo 97.704,00

Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in
15} posizione di comando

16|Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 1.738,65

17| Altre spese (specificare):

Totale 7.045.458,98

Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:
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Le componenti escluse dalia determinazione della spesa sono le seguenti

importo
Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o
1 |privati
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale
direttamente connessi all’attivita elettorale con rimborso dal Ministero
2|dell'lnterno
3|Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 1.738,65
Spese per il personale ftrasferito dalla regione o dallo Stato per
l'esercizio di funzioni delegate, nei Ilimiti delle risorse
4|corrispondentemente assegnate
5{Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi
6|Spese peril personale appartenente alle categorie protette
Spese sostenute per il personale comandato presso altre
amministrazioni per le quali & previsto il rimborso dalle
7 lamministrazioni utilizzatrici
Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto
a tempo determinato di lavoro flessibile finanziato con quote di
8|proventi per violazione al Codice della strada
9|Incentivi per la progettazione 72.141,28
10! Incentivi recupero ICI 35.000,00
11 | Diritto di rogito
Spese per [l'assunzione di  personale ex dipendente
dellAmministrazione autonoma dei Monopoli di Stato (L. 30 luglio
1212010 n. 122, art. 9, comma 25) ]
Maggiori spese autorizzate — entro il 31 maggio 2010 — ai sensi
13|dell’art. 3 comma 120 della legge 244/2007
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale
direttamente connessi all’attivita di Censimento finanziate dall’'ISTAT
14|(circolare Ministero Economia e Finanze n. 16/2012)
Spese per assunzioni di personale con contratto dipendente e o
collaborazione coordinata e continuativa ex art. 3-bis, c. 8 e 9 del d.l.
15|n. 95/2012
Altre spese escluse ai sensi della normativa vigente (specificare la
tipologia di spesa ed il riferimento normativo, nazionale o regionale)
16{FPV 162.954,72
Totale 271.834,65

Negli ultimi tre esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio
2013 2014 2015
Dipendenti (rapportati ad anno) 182 175 167
spesa per personale 7.281.163,23 7.115.550,04 6.938.317,70
spesa corrente 22.345.128,43 | 27.302.245,44 | 25.017.195,15
Costo medio per dipe_ndente 40.006,39 40.660,29 41.546,81
incidenza spesa personale su spesa corrente 32,59% 26,06% 27,73%
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Contrattazione integrativa

Le risorse destinate dall’ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

Rendiconto | Rendiconto | Rendiconto
2013 2014 2015

Risorse fisse comprensive delle risorse destinate alle 638.271,57 638.254,37| 643.240,19
progressioni economiche

Risorse variabili 165.132,44| 211.341,58| 261.318,87
(-) Decurtazioni fondo ex art. 9, co 2-bis 58.629,27 74.063,18| 106.824,11
(-) Decurtazioni del fondo per recupero somme rilievo Mef 71.600,00
Totale FONDO 744.774,74 775.532,77 726.134,95
Risorse escluse dal limite di cui art. 9, co 2-bis * (es. 151.459,79] 138.471,16| 217.095,33

risorse destinate ad incrementare il fondo per le risorse
decentrate per gli enti terremotati ex art.3-bis,c.8-bis
d.[.n.95/2012)

Spese intervento 01 6.927.333,38( 6.805.557,72| 6.373.529,58

Percentuale Fondo su spese intervento 01 10,7512% 11,3956% 11,3930%

Il Collegio dei Revisori richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell'inizio dell'esercizio ed in
coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per 'erogazione degli
incentivi previsti dalla contrattazione integrativa (art.5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L’ente non ha per I'anno 2015 conferito incarichi di collaborazione.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

La somma impegnata per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi nelfanno 2015
& pari ad euro 13.747,65

In particolare le somma impegnate nell’anno 2015 rispettano i seguenti limiti:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite impegni 2015 | sforamento
2009 disposta

Studi e consulenze (1) 4282800 | 84,00% | 6.852,48 0,00

Relazioni pubbliche,convegni,mostre,

pubblicita e rappresentanza 34.881,00 80,00% 6.976,20 12.009,00 -5.032,80

Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00

Missioni ) 3.673,38 50,00% 1.836,69 421,65 0,00

Formazione 11.381,00 50,00% 5.680,50 1.317,00 0,00

Totale 92.763,38 21.355,87 13.747,65 0,00

La Corte costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente.

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2015 ammontano ad euro 8.751,07 come da prospetto
allegato al rendiconto. Si invita 'Ente a dotarsi del regolamento delle spese di rappresentanza
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Spese per autovetture (art.5 comma 2 d.I. 95/2012)

L’ente ha rispettato il limite disposto dallart. 5, comma 2 del d.l. 95/2012, non superando per
I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi il
30 per cento della spesa sostenuta nellanno 2011. Restano escluse dalla limitazione la spesa per
autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i
servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti in ammortamento nellanno 2015, ammonta ad euro
1.006.780.77 e rispetto al residuo debito al 1/1/2015 di euro 22.377.502,41, determina un tasso medio
del 4,5.%.

La spese per interessi passivi su anticipazione di liquidita di cui al D.L. 35/2013, in ammortamento
nellanno 2015, ammonta ad euro 166.811,32 e rispetto al residuo debito al 1/1/2015 di €.
4.947.342 89 , determina un tasso medio del 3,37%.

La spese per interessi passivi su anticipazione di tesoreria nell’anno 2015, ammonta ad euro 2.706,11
rispetto all'utilizzo determina un tasso medio del 4,01%.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli lincidenza degli interessi passivi & del 4,03%%.

Spese in contfo capitale

Il totale delle spese in conto capitale di competenza accertate nel’anno 2015 ammonta ad euro
14.904.096,70
Limitazione acquisto immobili

La spesa impegnata per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dall'art.1, comma 138 della Legge
24/12/2012 n.228.

Limitazione acquisto mobili e arredi

L’Ente non ha impegnato nellanno 2015 spese per acquisto mobili e arredi.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti
di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2.

Metodo sempilificato
Tale fondo calcolato in modo graduale con il metodo semplificato risulterebbe pari a:

importi
Fondo crediti accantonato al risultato di amministrazione al 1/1/2015 22.353.439,84
utilizzi fondo crediti per la cancellazione dei crediti inesigibili 829.602,48
fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione 2015 1.592.955,06
plafond disponibile per accantonamento fondo crediti nel rendiconto 2015 23.116.792,42

Metodo ordinario

| fondo crediti di dubbia esigibilita da accantonare nel rendiconto 2015 da calcolare col metodo
ordinario & determinato applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilita, la
percentuale determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in conto residui
intervenuta nel quinquennio 2011/2015 rispetto al totale dei residui attivi conservati al primo gennaio
degli stessi esercizi ed & pari a 2.721.589,40.
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Il fondo calcolato:
a) con la media semplice tra incassato ed accertato sarebbe di euro 2.754.370,99;
b) con la media semplice dei rapporti annui sarebbe di euro 2.196.799,60;
¢) con la media ponderata sia sul totale degli incassi e dei residui attivi ovvero dei rapporti annui
attribuendo un peso del 10% ai tre anni piti vecchi del quinquennio e del 35% al biennio
precedente sarebbe di eurc 2.785.660,55.

Dal confronto fra metodo semplificaté, metodo ordinario pieno e metodo ordinario ridotto si ottengono i
seguenti elementi:

importo fondo

Metodo semplificato 1.592.955,96
Metodo ordinario pieno 2.721.589,40
media semplice 2.754.370,99
media dei rapporti 2.196.799,60
media ponderata 2.785.660,55

Metodo ordinario ridotto (36%)

media semplice 991.573,56
media dei rapporti 790.847,86
media ponderata 1.002.837,80
Importo effettivo accantonato 2.434.357,40

L'Ente ha optato in sede di bilancio di previsione 2015 per una percentuale di accantonamento del
36%, in sede di rendiconto 2015 I'Ente accantona a fondo svalutazione crediti I'importo totale di €.
2.434.357,40 che sommato al fondo accantonato ricalcolato al 01/01/2015 di €. 21.258.536,50
ammonta complessivamente ad €. 23.692.893,39. Pertanto il Fondo accantonato al 31/12/2015 risulta
essere il seguente

importi
Fondo Svalutazione crediti da riaccertamento straordinario al 1/1/2015 21.258.536,50
Fondo svalutazione crediti su residui anni di competenza 2.434.357,40
Fondo svalutazione crediti nel consuntivo al 31/12/2015 23.692.893,90

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi
E' stata accantonata la somma di euro 109.239,35, per il pagamento di potenziali oneri derivanti da
sentenze.

Fondo perdite societa partecipate

Non & stata accantonata alcuna somma quale fondo per perdite risultanti dal bilancio d esercizio delle
aziende speciali, istituzioni e societa partecipate ai sensi dell’art.1, comma 551 della legge 147/2013,
in quanto le partecipate al 100% sono state poste in liquidazione nel corso del 2015 e la societa Eboli
Multiservizi & stata dichiarata fallita con sentenza 63/2015 dal Tribunale di Salerno. Considerato che il
curatore fallimentare ha rilevato nella contabilita della fallita Eboli Multiservizi un credito nei confronti
del comune di Eboli di importo diverso da quello dell’ente, in fase di definizione in contraddittorio con
Ente. L'Ente a titolo prudenziale ha accantonato nel risultato di amministrazione un fondo passivita
potenziale per Eboli Multiservizi di €. 450.767,33.

Fondo indennita di fine mandato
E’ stato costituito un fondo di euro 1.509,62 sulla base di quanto previsto nel bilancio 2015 per
indennita di fine mandato.
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L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dallart. 204 del T.U.E.L.

2013 2014 2015
Controllo limite art. 204/TUEL
4,39% 4,05% 4,03%
L’indebitamento deil’ente ha avuto la seguente evoluzione:
L’indebitamento dellente ha avuto la seguente evoluzione
Anno 2013 2014 2015
Residuo debito (+) 20.620.633,47 27.239.072,81 36.627.829,70
Nuovi prestiti (+) 7.355.264,14 10.382.107,43 3.316.549,65
Prestiti rimborsati (-) -736.824,80 -758.198,30 -915.188,18
Estinzioni anticipate (-) :
Altre variazioni +/- (da specificare) -170.494,63 -1.142.642,74
Totale fine anno 27.239.072,81 36.692.487,31 37.886.548,43
Nr. Abitanti al 31/12 30.268 39.935 40.083
Debito medio per abitante 693,67 918,81 945,20

Si specifica che nella voce nuovi presiti sono inclusi le somme di cui al DI 35/2013 per euro
5.000.078,22 accertate nel bilancio 2013 ed euro 9.420.743,70 quale fondo di rotazione accertate per
euro 2.355.185,92 nel bilancio 2013 e per euro 7.065.557,78 nel bilancio 2014. Nella voce altre
variazioni sono state inserite la quota di ammortamento capitale delle anticipazione e fondo di

rotazione innanzi menzionato.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra Ja_,

seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
Anno 2013 2014 2015
Oneri finanziari 1.017.961,58 1.117.765,30 1.173.592,09
Quota capitale 736.824,80 928.692,93 2.057.830,91
Totale fine anno 1.754.786,38 2.046.458,23 3.231.423,00

L’Ente con Delibera di Consiglioc Comunale n. 19 del 2/4/2016 ha ritenuto indispensabile, per la tenuta
degli equilibri di bilancio del’Ente e per la sostenibilita del piano di riequilibrio, rimodulare la
restituzione dell'anticipazione del fondo di rotazione in un periodo di 30 anni cosi come previsto
dallart. 1 comma 714 della legge 208/2015; con rate costanti di € 285.149,00 annue con rate
semestrali con scadenza ad aprile ed ottobre con ultima rata scadente il 30/10/2044. Tale operazione
ha ricevuto I'avvallo da parte del Ministero.

L'organo di revisione ha verificato a campione il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei
residui attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

| residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2015 sono stati riaccertati con il provvedimento di
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riaccertamento straordinario Delibera del Commissario Straordinario n 147/G del 29/09/2015.

L’ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2015 come
previsto dall'art. 228 del TUEL con delibera di Giunta Comunale n. 225 del 7/6/2016 sulla proposta di
tale delibera il Collegio dei Revisori ha espresso parere con verbale n. 62 del 7/6/2015. | Responsabili
dei servizi hanno provveduto con apposita determina a quantificare i residui di rispettiva competenza

da mantenere.

Dall'analisi dei residui per anno di provenienza risulta quanto segue:

ANALISI ANZIANITA' DEI RESIDUI

Esercizi
RESIDUI precedenti 2011 2012 2013 2014 2015 Totale
ATTIVI
Titolo | 9.502.57846]  243329343]  2539.17332)  2311.76846| 2.666.509,31  5.515.71127| 24.969.034,25
di cui Tarsu/tari 8.054.318,46| 2.163.832,46| 2.333.223,54| 2.235.389,62| 2.465.759,79| 3.276.383,91| 20.728.907,78
dicui F.S.RoF.S. 184.578,41 184.578,41
Titolo |l 25.636,76 0,00 0,00 0,00 19129231]  4292.053.86|  4.508.982,93
di cui trasf. Stato v 0,00 0,00
di cui trasf. Regione 0,00
Titolo il 3.847.035,70 367.973,84 33.896,39 9.634,84 156.344.81 902.799,94]  5.317.685,52
di cui Tia 0,00
di cui Fitti Attivi 0,00
di cui sanzioni CdS 0,00
Tot. Parte corrente 13.375.250,92| 2.801.267,27| 2.573.069,71| 2.321.403,30| 3.014.146,43| 10.710.565,07| 34.795.702,70
Titolo M 3.955.113,57 0,00 0,00 0,00 279,64,  10.865.309,61| 14.820.792,82
di cui trasf. Stato 0,00
di cui trasf. Regione 0,00
Titolo V 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 3.451.188,69| 3.451.188,69
Tot. Parte capitale 3.955.113,57 0,00 0,00 0,00 279,64 14.316.588,30[ 18.271.981,51
Titolo V1 4.076.804,05] 241549735  2.805.817,23]  1.631.535,18 128.443,84 474.508,06|  11.532.605,71
Totale Attivi 21.407.168,54| 5.216.764,62| 5.378.886,94| 3.952.938,48| 3.142.869,91(25.501.661,43| 64.600.289,92
PASSIVI
Titolo | 2.680.078,66 197.97047 81.646,30 121387,12] 86396949  9.594.93133] 13.539.983,37
Titolo I 1.549,37 207.703,16 0,00 0,00 178.508,03]  6.214.187,58|  6.601.948,14
Titolo 1l 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 130923195  1.309.231,95
Titolo IV 4589.871300  1.027.00220|  1.831.483,89]  2.060.17820 329.773,10 577.97740| 10.416.286,09
Totale Passivi 7.271.499,33| 1.432.675,83| 1.913.130,19| 2.181.565,32| 1.372.250,62|17.696.328,26| 31.867.449,55

Dalla verifica effettuata sui residui attivi, Il Collegio dei Revisori ha rilevato con verifica a campione, Ia
sussistenza delle ragione del credito, mentre al riguardo deila concreta esigibilita della singole partite,
ritiene necessaria un costante monitoraggio. In particolare si evidenzia I'elevato volume di residui
vetusti anteriori al 2011, nonché il basso tasso di riscossione. L'elevata anzianita e la loro scarsa

gli

movimentazione fanno dubitare fortemente la reale possibilita di incasso,

stessi siano difficiimente esigibili.

si ritiene quin
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_ANALISI E VALUTAZIONE Di

1 FUORI BILANCIO

L'ente ha provveduto nel corso del 2015 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per

euro 155.662,87.
Tali debiti sono cosl classificabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio
2013 2014 2015

Articolo 194 T.U.E.L:

- lettera a) - sentenze esecutive 11.675.604,40 222.521,75 154.894,87

- lettera b) - copertura disavanzi 66.867,64

- lettera c) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera ) - acquisizione beni e senizi senza impegno di spesa 1.118.628,70 36.355,21 768,00

Totale 12.861.100,74 258.876,96 155.662,87

| relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai

sensi dell’art. 23, comma 5, L. 289/2002.

L'evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati e la seguente:

EVquzione debiti fudri bilancio

Debiti f.b. Rendiconto | Debiti f.b. Rendiconto
2013 2014

Debiti f.b. Rendiconto
2015

12.861.100,74 261.876,96

1565.662,87

Incidenza debiti fuori bilancio su entrate correnti

Entrate correnti Entrate correnti Entrate correnti

rendiconto 2013 rendiconto 2014 rendiconto 2015

25.620.863,74 30.802.262,30 29.179.141,58
50,20 0,85 0,53

s

he

Hl comune di Eboli in seguito all’approvazione del piano di riequilibrio pluriennale, ai sensi delf'art. 243
bis del D.Igs 267/2000, ha previsto per risanare la situazione debitoria, la contrazione di mutuo con la
Cassa DD.PP in deroga art. 204 del Tuel per il finanziamento di parte dei debiti fuori bilancio. Con
delibera Commissariale n. 6/C del 1.10.2014, si & rimodulato il finanziamento per debiti fuori bilancio,
riconosciuti con delibera di Consiglio Comunale n. 2 del 01/02/2013, per maggiori oneri di esproprio
area PIP. Il debito da finanziare mediante il seguente piano triennale di rateizzazione ¢ il seguente:

2014

2015

2016

totale

somma da pagare per

indennita di esproprio e di € 3.316.549,65 | € 3.316.549,65

occupazione  (spese  di
investimento)

€ 3.316.549,65

€ 9.949.648,95

Il mutuo per I'anno 2015 per € 3.316.549,65 & stato concesso dalla Cassa Depositi e Prestiti in data
27/12/2015 con periodo di ammortamento dall’1/1/2016 al 31/12/2035. L'importo & stato erogato a

maggio 2016 e di conseguenza sono stati pagati i relativi debiti .
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Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Il Collegio dei Revisore dei Conti con note protocollo n. 44857 del 23/12/2015 e n. 19742 del
10/05/2016 ha chiesto ai Responsabili dei settori dell’Ente, ciascuno per la propria competenza,
attestazione di sussistenza di debiti fuori bilancio e/o passivita potenziali. A tale richiesta non hanno
dato riscontro tutti i settori e dalle note ricevute solo in data 26/5/2018, per problemi tecnici dovuti
dalla nuova procedura informatica del protocollo, sono stati segnalati debiti fuori bilancio da
riconoscere come sotto indicato:

- Nota prot. 3074 del 26/01/2016 del Responsabile del settore Urbanistica Edilizia e Ambiente da cui
risultano debiti fuori bilancio per n. 14 sentenze risarcimento danno da insidia stradale ed altro per un
totale di euro 59.254,36;

- Nota prot. 17785 del 27/4/2016 del Responsabile Avvocatura da cui risultano debiti fuori bilancio
definitivamente accertati per euro 104.800,67;

- Nota prot. 20164 del 12/5/2016 del Responsabile Avvocatura altre due sentenze esecutive per un
totale di euro 103.981,45;

- Nota prot. 20684 del 17/5/2016 e n. 20961 del 12/5/2016 del Responsabile del settore politiche
sociali e culturali da cui risultano spese sostenute e non programmate in bilancio per un totale di euro
85.247,00;

- Nota prot. n. 3386 del 2/1/2016 del Responsabile del settore Polizia Municipale pe sentenze
esecutive per un totale di euro 4.970,48;

- Nota prot. n. 14820 del 7/4/2016 del Responsabile Patrimonio da cui risuita debiti fuori bilancio per
sentenze per un totale di euro 71.578,84 in parte gia incluse nella nota del Responsabile del settore
urbanistica sopra riportata

- Nota prot. n. 19738 del 10/5/2016 del responsabile del settore Tributi per un totale di debiti per
sentenze di euro 1.276,92;

- Nota prot. 24165 del 7/6/2016 del Responsabile del settore Polizia Municipale da cui risulta un debito
fuori bilancio per sentenza di euro 145,91.

Il Collegio rileva che in sede di redazione del Bilancio di previsione 2016/2018 approvato con delibera
di Consiglio Comunale in data 3/6/2016 sono stati appostati fondi per euro 227.701,09. Pertanto si
rende necessario procedere al formale riconoscimento dei debiti fuori bilancio e reperire le ulteriori
risorse necessarie.

Le societa partecipate dall’Ente sono: Eboli Patrimonio s.r.l in liquidazione (100%), Eboli Multiservizi
Spa in fallimento (100%), ASIS rete impianti Spa (9,30%), Se.ta Spa in fallimento (2.5%), Societa
Consortile Mista per I'attuazione del Pip (1,43). Inoltre 'Ente ha la partecipazione nel Consorzio
Farmaceutico Intercomunale per una quota pari al 16,67%.

Il Collegio osserva che 'Ente ha adottato con deliberazione n. 5/G del 12/5/2015 il Piano Operativo di
razionalizzazione delle societa partecipate e delle partecipazioni societarie previsto dallart. 1 comma
611 e seguenti della legge 190/2014 (c.d. legge di stabilita). L'adozione di tale Piano rappresenta per
'Ente l'occasione - per razionalizzare tutto il comparto delle partecipazioni. Pertanto si invita
amministrazione a dare piena attuazione a quanto previsto nel piano operativo delle societa
partecipate.

In esecuzione a tale delibera con delibere Commissariali n. 6/C e 7/C del 22/5/2015, adottate con i
poteri del Consiglio, sono state messe in liquidazione la Societa Eboli Patrimonio e Eboli Multiservizi.
Successivamente il Tribunale di Salerno, con sentenza n. 63 del 20.07.2015, ha dichiarato il fallimento
della societa Eboli Multiservizi SpA.

L’Ente ha inviato con nota prot. n. 20087 del 12/5/2016 a firma del sindaco la relazione alla Sezione
Regionale della Corte dei Conti di controllo sui risultati conseguiti rispetto a quanto riportato nel piano
presentato nel 2015 in ottemperanza a quanto disposto dall'art. 1 comma 612 della legga 190/2014. Si
rileva che la stessa non & stata sottoposta al Consiglio Comunale come prevede la norma.
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Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

L'art.11,comma 6 lett.J del D.lgs.118/2011, richiede di inserire nella relazione sulla gestione allegata
al rendiconto gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa
controllate e partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione,
evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso 'Ente assume
senza indugio, € comungue non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti
necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie.

Nella relazione di gestione allegata al rendiconto non vengono riportate tale informazione ma al
consuntivo & stata allegata la nota informativa societa partecipate.

Il Collegio ha effettuato I'analisi della nota informativa dei crediti e debiti reciproci alla data del
31/12/2015 con le societa partecipate, ai fini dell'asseverazione da parte del Collegio.

Dall'analisi effettuata dal Collegio e dai dati disponibili risulta quanto segue:

Per la partecipata Eboli Patrimonio, si deve registrare che lultimo dato disponibile ¢ il bilancio
dell'esercizio 2014. |l liquidatore & stato nominato in data 22/5/2015 ma ad oggi non risultano a questo
Collegio approvati i bilanci di liquidazione. Sulla costituzione e successiva gestione della societa € in
corso un'azione giudiziaria della Corte dei Conti per la richiesta di risarcimento danni. I'Ente vanta un
credito di € 3.875.761,45 dovuto all'operazione di cartolarizzazione, si ritiene che I'Ente difficilmente
riuscira ad incassare tale somma in considerazione che ad oggi non & stato dato attuazione al piano di
vendita degli immobili. La perdita di esercizio registrata nel bilancio chiuso al 31/12/2013 di euro
109.255,85 non & stata ripianata e 'accantonamento nel risultato di esercizio al 31/12/2014 ¢ stato
eliminato in quanto la societa & stata posta in liquidazione. Il Bilancio del 2014 si & chiuso con una
perdita di € 349.142,00. Pertanto per tale societd & necessario che 'Amministrazione si attivi per
chiudere loperazione di liquidazione nel pit breve termine possibilie, al fine di evitare gravi
ripercussioni sul bilancio e sul patrimonio dell'Ente ed evitare il sorgere di eventuali danni erariali. Sui
debiti e crediti reciproci riportati nella nota informativa risulta un residuo attivo relativo al 2010 di euro
- 3.865.761,45 non risultano dalla contabilita debiti del’Ente verso la partecipata.

Per la societa Eboli Multiservizi Spa la stessa & stata in un primo momento messa in liquidazione, ma
successivamente in data 20/07/2015 la stessa é stata dichiarata fallita. Dal bilancio d'esercizio 2014
risulta la perdita euro 2.612.120,00. Alla data del fallimento, come comunicato dal Responsabile del
settore finanze al Collegio, il debito del comune nei confronti della societa Eboli Multiservizi
ammontava ad €. 338.194,57 da pagare nel triennio 2015-2017 come riportato nel piano di nequlllbrlo
La quota per 'anno 2015 di € 72.981,41 ¢ stata stanziata, impegnata ma non liquidata mentre i cre
del comune nei confronti sempre alla della societd ammontavano ad €. 152.573,64. Si deve rilevare
che comunque alla curatela fallimentare risulterebbero importi diversi in quanto le partite di credito e
debito reciproche alla data del fallimento non risultavano allineate. Per gli importi a credito & stata fatta
richiesta di insinuazione al passivo con delibera di Giunta Comunale n. 197 del 27/11/2015. Nella nota
informativa allegata al consuntivo risulta I'elenco delle fatture da pagare alla societa per euro
338.194,57 come gia sopra specificato. | crediti vantati dal comune ed iscritti in bilancio tra i residui
attivi ammontano ad euro 152.573,84.

Per la societa A.s.i.s. Salernitana reti ed impianti S.p.a dall’ultimo bilancio ricevuto riferito allesercizio
2014 risulta un utile di euro 84.979,00. Per tale societa ad oggi non sono state avviate procedure di
liquidazione, cessione o recesso dalla societa. Dalla nota informativa risulta che I'Ente deve procedere
al pagamento di fatture per servizi resi per euro 128,512,37 al 31/12/2015. A fronte di tali fatture 'Ente
ha nel bilancio impegnato residui passivi per euro 96.146,57. Inoltre come specificato nella presente
relazione a pag 9 tra 'Ente & la societa Asis risultano ulteriori partite a credito e debito a seguito della
sottoscrizione di accordo transattivo relativi alla gestione effettuata dall'Asis per gli anni 1999-2012.

Per il Consorzio Farmaceutico Intercomunale il Bilancio al 31/12/2014 ha fatto registrare un utile di
euro 47.668,00. Il Collegio rileva che con nota del Responsabile del servizio finanziario del comune
prot. 12453 del 15/4/2015 veniva evidenziato che la gestione delle farmacie comunali da parte del
Consorzio non si era dimostrata finora efficace ed efficiente ed avrva generato situazioni di criticita
che avrebbe potuto impattare negativamente sui gia precari equilibri finanziari del Comune. In
particolare poi vengono evidenziate alcune perplessita sulla proposta di bilancio 2014 da cui si
evincerebbe che l'utile & stato raggiunto solo grazie all’appostazione nel bilancio di componenti
straordinarie. Con la deliberazione n. 5/G del 12/5/2015, Piano Operativo di razionalizzazione delle
societa partecipate, il Commissario Straordinario ha deliberato I'avvio entro il 31 dicembre 2015 della
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definizione delle strategie e modalita per la fuoriuscita del Comune di Eboli dal Consorzio
Farmaceutico Intercomunale, nonché delle modalita anche economiche per la privatizzazione delle
farmacie comunali. .Nella Relazione conclusiva inviata alla Corte dei Conti, sopra citata viene
manifestata la volonta da parte dellEnte di mantenere le quote consortili in questione in quanto
I'uscita dell Ente dal Consorzio comporterebbe oneri troppo gravosi per 'Ente. Nella nota informativa
risulta un debito del comune per euro 23.757,39, iscritto a residuo, coincidente con quanto evidenziato
dal Consorzio. »

Per il Consorzio Servizio idrico integrato autorita di ambito Sele il Collegio dal consuntivo 2014 risulta
un avanzo di amministrazione di euro 2.415.561,92. Dalla nota inviata dal Consorzio a firma del
Responsabile de servizio finanziario prot. n. 1099 del 30/3/2016 risulterebbe a carico del comune un
debito alla data del 31/12/2015 per la quota consortile anno 2015 di euro 22.119,52. Con Determina n.
1922 del 5/12/2015 I'ente ha provveduto a liquidare e prendere 'impegno contabile in Bilancio per tale
somma. Tale somma risulta riportata nella nota informativa.

Per la societa Se.ta S.p.a. dichiarata fallita '8/7/2014 non si hanno dati disponibili né risultano nella
contabilita del comune debiti o crediti verso la stessa.

Per la Societa Consortile Mista Spa Pip Eboli gli ultimi bilanci disponibili al 31/12/2014 e al 31/12/2015
risultano chiusi in pareggio nel bilancio al 31/12/215. Il Collegio rileva che la suddetta societa effettua
servizi per conto degli associati per I'attuazione del piano degli insediamenti produttivi. A fronte di tale
attivita la societa & stata delegata dal comune per lattuazione dell’attivita espropriativa per
I'attuazione del piano, provvedendo a pagare le somme dovute agli espropriati,con deposito alla
Cassa Depositi e Prestiti per chi non ha accettato. E' necessario da parte dell’Ente effettuare un
monitoraggio su tutta la gestione dei fondi effettuata dalla societa consortile e di procedere a
recuperare le somme di spettanza del comune. Nella nota informativa sono riportate le partite
debitorie e creditorie nei confronti del comune di Eboli, come risultanti dalla nota integrativa allegata
al bilancio al 31/12/2015 della societa consortile, crediti per euro 1.040.661,00 e debiti per euro
1.239.08300. Nella contabilita del’Ente non risultano partite creditorie e debitorie nei confronti della
stessa.

In generale 1l Collegio registra una grave situazione economico-finanziaria delle partecipate da cui
potrebbero derivare pesanti conseguenze sui bilanci futuri del’Ente anche in considerazione dei
crediti che vanta nei confronti delle stesse e dei debiti richiesti dalle partecipate.

Pertanto & necessario provvedere da parte del’Amministrazione ad effettuare un monitoraggio
costante sulle stesse ed adottare tutti gli atti necessari per salvaguardare I'interesse dell’Ente.

Tempestivita pagamenti

L”Ente ha allegato alla delibera di G.M. I'indicatore annuale e trimestrale di tempestivita dei pagamenti
art. 9 DPCM 22/9/2014 per 'anno 2015, evidenziandolo pari a 54 giorni.

L’ente nel rendiconto 2015, non rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale pubblicati con decreto del Ministero dell Interno del 18/02/2013, come da prospetto allegato
al rendiconto. In particolare I'Ente non rispetta i parametri n. 3, 4 e 5 della Tabella, relativi
allammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui titolo | e llI, il volume dei residui
passivi provenienti dal titolo I, esistenza di procedimenti di esecuzione forzata.

IT| CON:

In attuazione dellarticoli 226 e 233 del Tuel i seguenti agenti contabili hanno reso il conto della loro
gestione: Tesoriere, Economo, Anagrafe, Servizio Biblioteca, Agenti polizia Municipale e Urp.
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Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati:

CONTO ECONOMICO
2013 2014 2015
A Proventi della gestione 26.864.321,51 | 31.589.183 47 | 29.783.502,26
B Costi della gestione 22.486.647,91 | 26.888.319,01 | 24.866.314,23
'Risultato della gestione 4.377.673,60 4.700.864,46 4.917.188,03
C Proventi ed oneri da aziende
speciali partecipate
Risultato della gestione operativa 4.377.673,60 4.700.864,46 | 4,917.188,03
D :Proventi (+) ed oneri (-) finanziari -1.006.504,74 | -1.113.597,61 -1.174.359,82
E Proventi (+) ed oneri (-) straordinari -1.422.032,29 122.574,54 -2.609.520,32
§Risu|tato economico di esercizio 1.949.136,57 3.709.841,39 1.133.307,89

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento

2013 2014

2015

2.351.609,63 2.351.609,63

2.351.609,53

T
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| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono a:

| proventi e gli oneri straordinari

parziali totali

Plusvalenze da alienazione ~ 150.376,83
Insussistenze passivo: \ . 12.722.905,70
di cui:
- per minori debiti di funzionamento
- per minori conferimenti

- per (altro da specificare)

Sopravvenienze attive: 0,00
di cui:

-~ per maggiori crediti

-  per donazioni ed acquisizioni gratuite

-+ per (altro da specificare)

Proventi straordinari
- per (altro da specificare)

0,00 f

Totale proventi straordinari 12.873.282,53

Oneri:
Minusvalenze da alienazione 0,00
Oneri straordinari 1.333.380,07

Di cui:
- da costi ed oneri per debiti riconosciuti di
competenza esercizi precedenti
- da trasferimenti in conto capitale a terzi

(finanziati con mezzi propri)

- da altri oneri straord. rilevati nel conto del h ,
bilancio !
Insussiste nze attivo 14.149.422,78
Di cui:

- per minori crediti

- per riduzione valore immobilizzazioni

- per (altro da specificare)
Sopravvenienze passive

- per (altro da specificare)

0,00 L

16.482.802,85

Totale oneri straordinari|

Ai fini della verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati economici &
stato effettuato il seguente riscontro:

- rilevazione nella voce E .22. del conto economico come “Insussistenze del passivo” dei minori
residui passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio dell'anno precedente;

- rilevazione nella voce E.23. del conto economico come “Sopravvenienze attive” dei maggiori
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell’anno precedente, nonché il valore 1
delle immobilizzazioni acquisite gratuitamente;

- rilevazione nella voce E. 25. del conto economico come “Insussistenze dell'attivo’ dei minori i
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell'anno precedente;

- rilevazione di plusvalenze (voce E.24.) o minusvalenze (voce E.26.) patrimoniali riferite alla
cessione di cespiti (pari alla differenza tra indennizzo o prezzo di cessione e valore contabile
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residuo);

- rilevazione dei proventi e dei costi di carattere eccezionale o riferiti ad anni precedenti nella parte

straordinaria ( voci E23 ed E28).

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

| valori patrimoniali al 31/12/2015 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi riassunti:

CONTO DEL PATRIMONIO

. Variazioni da Variazioni da
Attivo 3112/2014 ) confo ) altre cause 31/12/2015
finanziario

Immobilizzazioni immateriali 0,00
Immobilizzazioni materiali 109.204.780,38 14.069.272,36 -2.351.609,63 120.922.443,11
Immobilizzazioni finanziarie 9.541.140,07 -122.500,00 9.418.640,07
Totale immobilizzazioni 118.745.920,45 14.069.272,36 -2.474.109,63 130.341.083,18
Rimanenze 0,00
Crediti 78.647.660,09 20.010.644,96| -34.068.015,13 64.590.289,92
Altre attivita finanziarie 0,00
Disponibilita liquide 2.518.273,65 -2.518.273,65 0,00
Totale attivo circolante 81.165.933,74 17.492.371,31 -34.068.015,13 64.590.289,92
Ratei e risconti 43.495,28 7.187,72 50.683,00

0,00

Totale dell'attivo

199.955.349,47

31.568.831,39

-36.542.124,76

194.982.056,10

Conti d'ordine

31.581.822,37

10.788.973,95

-27.550.003,50

14.820.792,82

Passivo

\

Patrimonio netto

98.439.113,36

-19.880.839,19

78.558.274,17

Conferimenti

38.294.757,29

14.986.974,80

53.281.732,09

Debiti di finanziamento 37.017.983,34 1.393.357,78 -524.792,69 37.886.548,43
Debiti di funzionamento 15.618.466,62 3.912.176,77 -5,990.660,02 13.539.983,37
Debiti per anticipazione di cassa 1.309.231,95 1.309.231,95
Altri debiti 10.585.028,86 30.158,49 -198.901,26 10.416.286,09
Totale debiti 63.221.478,82 6.644.924,99 -6.714.353,97 63.152.049,84
Ratei e risconti 0,00

0,00
Totale del passivo 199.955.349,47 21.631.899,79] -26.595.193,16 194.992.056,10
Conti d'ordine 31.581.822,37 10.788.973,95| -27.550.003,50 14.820.792,82

L’ente non si & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione e la tenuta dell'inventario e
non esistono rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del

patrimonio dell’ente.
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La relazione predisposta dalla giunta ai sensi dellart. 231 del D. Lgs. 267/200 & un documento
illustrativo  della gestione dellente, deve contenere ogni eventuale informazione utile ad una
migliore comprensione dei dati contabili e deve essere predisposto secondo le modalita previste
dall'art. 11, comma 6, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
Nella stessa vanno individuati le valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulla base dei risultati
conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

Nella relazione non sono evidenziati alcune informazioni elencate dall'art. 11, comma 6, del D. Lgs.
23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni riguardanti 'Ente. In particolare si evidenzia
I'assenza delle notizie riguardanti le partecipate, .la situazione dei crediti e debiti reciproci nei confronti
di queste ultime & stata illustrata con un prospetto a parte allegato al bilancio,, i criteri di valutazione

Referto controllo di gestione

La struttura operativa a cui & stato affidato il controllo di gestione ha presentato, ai sensi dell'articolo
198 del TUEL n. 267/00, le conclusioni del proprio operato con nota del Segretario Generale
protocollo n. 21184 del 19/5/2016. Dalle risultanze di tale controllo & emerso qualche irregolarita che,
tuttavia, non rileva sotto il profilo della fattispecie penalmente e contabilmente rilevante.

Piano triennale di contenimento delle spese

L'ente ai sensi dellart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/07, non ha adottato il piano triennale
per individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione dellutilizzo di:

- dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavoro nellautomazione d’ufficio;

- delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibilita a mezzi alternativi di trasporto, anche
cumulativo,

- dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Pertanto si invita 'Ente per gli esercizi futuri ad adottare tale piano che deve essere reso pubblico con
la pubblicazione nel sito web e trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.

Il risultato di amministrazione al 31/12/2015 & migliorato rispetto al disavanzo al 1/1/2015 per un
importo superiore al disavanzo applicato al bilancio 2015 di euro 404.411,91. Nella delibera di
Consiglio Comunale n. 8 del 27/07/2015 sono state stabilite le modalita di copertura del disavanzo da
riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi al 1/1/2015, con n. 30 rate da €. 404.411,91 a
partire dal bilancio 2015.

Il Collegio dei Revisori a conclusione delle verifiche esposte e in aggiunta a quanto gia rilevato e
suggerito nel corso della relazione rileva e raccomanda quanto segue:

e di attivarsi per la cancellazione presso la Tesoreria dei procedimenti di pignoramenti per i
quali non si & avuto i provvedimenti giudiziari di assegnazione;,

o sulla base di quanto esposto nella relazione, ad adottare tutti i provvedimenti necessari al fine
invertire la tendenza negativa della situazione di cassa. In particolare & necessario attivare le
procedure per incassare risorse per la copertura finanziaria della spesa corrente, del rientro
dallanticipazione di tesoreria e della ricostituzione dei fondi vincolati.

e dal lato della spesa & necessario adottare il contenimento delle stessa sulla base di quanto
previsto nel piano di riequilibrio, improntando le procedure di spesa allesigenza di
economicita ed efficienza.
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e a dare piena attuazione al piano di razionalizzazione approvato dallEnte e di verificare il
raggiungimento degli obiettivi degli organismi partecipati ed a monitorare la gestione degli
stessi considerato il rischio rappresentato dai risultati economici negativi che possono
produrre effetti sul precario equilibrio economico finanziario dell'Ente;

e la bassa percentuale di riscossione dei residui attivi fa sorgere notevoli dubbi in merito alle
concrete possibilita di recupero degli stessi. Pertanto € necessario che l'ente preveda
nell'ambito del bilancio, nel corso dell’esercizio a rivedere il fondo crediti di dubbia esigibilita e
quantificarlo in base alle riscossione della competenza.

e al rispetto delle norme sulla gestione delle risorse umane e relativo costo, in particolare &
necessario monitorare le problematiche riscontrate durante l'ispezione del Mef e non ancora
definite, proseguire al recupero delle somme indebitamente erogate ai dipendenti;
adeguare il sistema contabile ai nuovi principi contabili introdotti dal D.Igs. 118/2011;

e di procedere a sottoporre al Consiglio Comunale ['accordo transattivo sottoscritto con la
societa Asis. Salernitana Reti ed Impianti Spa di cui alla determina n. 2195 del 31/12/2015.

o di procedere a riconoscere i debiti fuori bilancio comunicati dai responsabili dei settori
dell’Ente ed a reperire le ulteriori risorse finanziarie, per evitare ulteriori aggravi finanziari per
I'Ente;

e per la piena attendibilita dei valori patrimoniali ed economici occorre che F'inventario sia
costantemente aggiornato e venga adottato dallEnte un sistema contabile integrato;

e & necessario aggiornare il regolamento di contabilitd per adeguarlo ai nuovi principi contabili
ed adottare il regolamento delle spese di rappresentanza.

Tenuto conto di tutto quanto esposto; rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto
alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per l'approvazione del rendiconto
dellesercizio finanziario 2014 limitatamente ai risultati della gestione finanziaria, mentre riguardo al
conto economico e del patrimonio in considerazione ai rilievi esposti in precedenza si invita ad una
rilevazione sistematica delle componenti.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

T
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