
Comune di Luino
DISPOSIZIONI APPLICATIVE DEGLI STRUMENTI PREVISTI 

DALLA L.R. 18/2019 AVENTE PER OGGETTO “MISURE DI 

SEMPLIFICAZIONE E INCENTIVAZIONE PER LA 

RIGENERAZIONE URBANA E TERRITORIALE, NONCHE’ PER 

IL RECUPERO DEL PATRIMONIO EDILIZIO ESISTENTE“



Perché una Legge sulla Rigenerazione Urbana?

• Limitazione al consumo di suolo (Legge Regionale 31/2014)

• Riuso del territorio urbanizzato e strutturato non più 
funzionale

• Cambio di paradigma, la condizione permanente della 
trasformazione
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Quali assi nella Rigenerazione Urbana?

• Aree di Rigenerazione Urbana e Territoriale (art. 8bis LR 12/2005)

• Patrimonio edilizio dismesso con criticità (art. 40bis LR 12/2005)

• Recupero degli edifici rurali dismessi o abbandonati (art. 40ter LR 
12/2005)
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Quali incentivi: Bonus volumetrici (art. 11, c.5 LR 12/2005)

Per gli interventi sul patrimonio edilizio esistente l'indice di edificabilità 
massimo previsto dal PGT è incrementato fino al 20 per cento
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a) realizzazione di servizi abitativi pubblici e sociali, ai sensi della legge regionale 8 luglio 2016, n. 16 (Disciplina regionale dei servizi abitativi);
b) aumento della sicurezza delle costruzioni relativamente al rischio sismico e riduzione della vulnerabilità rispetto alle esondazioni;
c) demolizione o delocalizzazione di edifici in aree a rischio idraulico e idrogeologico, anche comportanti la riqualificazione degli ambiti fluviali;
d) rispetto del principio di invarianza idraulica e idrologica, gestione sostenibile delle acque meteoriche, risparmio idrico, conseguimento del drenaggio urbano 

sostenibile;
e) riqualificazione ambientale e paesaggistica, utilizzo di coperture a verde, interconnessione tra verde e costruito per la realizzazione di un ecosistema urbano 

sostenibile, anche in attuazione della Rete Verde e della Rete Ecologica;
f) demolizione di opere edilizie incongrue, identificate nel PGT ai sensi dell'articolo 4, comma 9, della l.r. 31/2014;
g) realizzazione di interventi destinati alla mobilità collettiva, all'interscambio modale, alla ciclabilità e alle relative opere di accessibilità, nonché di 

riqualificazione della rete infrastrutturale per la mobilità;
h) conferimento di rifiuti, derivanti da demolizione selettiva, a impianti di recupero e utilizzo di materiali derivanti da operazioni di recupero di rifiuti;
i) bonifica degli edifici e dei suoli contaminati, fatta salva la possibilità di avvalersi, in alternativa e ove ne ricorrano le condizioni, degli incentivi di cui 

all'articolo 21, comma 5, e all'articolo 21-bis, comma 2, della l.r. 26/2003, nel caso in cui gli interventi di decontaminazione vengano effettuati dal soggetto 
non responsabile della contaminazione;

j) interventi di chiusura di vani aperti finalizzati alla riduzione del fabbisogno energetico dell'edificio;
k) applicazione di sistemi integrati di sicurezza e di processi di gestione dei rischi dei cantieri, basati sulla tracciabilità e sulle attività di controllo, con particolare 

attenzione al movimento terra e alla tracciabilità dei rifiuti, che si basino su tecnologie avanzate, utilizzando strumenti come la geolocalizzazione, la 
videosorveglianza e la protezione perimetrale, al fine di prevenire il rischio di reato nel corso di tutte le fasi dei cantieri relativi agli interventi finalizzati alla 
rigenerazione urbana;

l) eliminazione delle barriere architettoniche.



Quali incentivi: Bonus volumetrici (art. 11, c.5 LR 12/2005)

D.g.r. 5 agosto 2020 - n. XI/3508 - Criteri per l’accesso all’incremento 
dell’indice di edificabilità massimo del PGT
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Quali incentivi: Riduzione oneri (art. 43, c.2quinques LR 12/2005)

Per gli interventi sul patrimonio edilizio esistente riduzione degli oneri 
di urbanizzazione e del costo di costruzione
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a) promozione dell'efficientamento energetico;
aumento della sicurezza delle costruzioni relativamente al rischio sismico e riduzione della vulnerabilità rispetto alle esondazioni;

b) demolizione o delocalizzazione di edifici in aree a rischio idraulico e idrogeologico, anche comportanti la riqualificazione degli ambiti fluviali; d) rispetto del 
principio di invarianza idraulica e idrologica, gestione sostenibile delle acque meteoriche, risparmio idrico, conseguimento del drenaggio urbano sostenibile;

c) riqualificazione ambientale e paesaggistica, utilizzo di coperture a verde, interconnessione tra verde e costruito per la realizzazione di un ecosistema urbano 
sostenibile, anche in attuazione della Rete Verde e della Rete Ecologica;

d) tutela e restauro degli immobili di interesse storico-artistico ai sensi del d.lgs. 42/2004; g) demolizione di opere edilizie incongrue, identificate nel PGT ai sensi 
dell'articolo 4, comma 9, della l.r. 31/2014;

e) realizzazione di interventi destinati alla mobilità collettiva, all'interscambio modale, alla ciclabilità e alle relative opere di accessibilità, nonché di 
riqualificazione della rete infrastrutturale per la mobilità;

f) conferimento di rifiuti, derivanti da demolizione selettiva, a impianti di recupero e utilizzo di materiali derivanti da operazioni di recupero di rifiuti;
g) bonifica degli edifici e dei suoli contaminati, in alternativa allo scomputo ai sensi del comma 4 dell'articolo 44, nel caso in cui gli interventi di decontaminazione 

vengano effettuati dal soggetto non responsabile della contaminazione;
h) l'utilizzo, anche relativamente alle eventuali operazioni di bonifica, di metodiche, protocolli e tecnologie innovative per il tracciamento dei rifiuti e dei 

sottoprodotti di cantiere, nonché l'assunzione di sistemi interni di valutazione dei subappaltatori e meccanismi di sicurezza sul lavoro.

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2004_0042.htm


Quali incentivi: Riduzione oneri (art. 43, c.2quinques LR 12/2005)
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D.g.r. 5 agosto 2020 - n. XI/3509 - Criteri per l’accesso  alla riduzione 
del contributo di costruzione



Quali incentivi: Riduzione oneri (art. 43, c.2quinques LR 12/2005)
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D.g.r. 5 agosto 2020 - n. XI/3509 - Criteri per l’accesso  alla riduzione 
del contributo di costruzione



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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1 - DI ESPRIMERE un indirizzo affinché, nell’ambito della futura variante 
al vigente Piano di Governo del Territorio, finalizzata al contenimento 
del consumo di suolo in attuazione dell’indirizzo strategico formulato 
dalla Legge Regionale n. 31/2014 venga introdotto, il principio della 
rigenerazione urbana estesa alle diverse componenti del sistema 
insediativo



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale

Comune di Luino – Settore Territorio                                                     Disposizioni applicative Rigenerazione Urbana

2 - DI INDIVIDUARE – in fase di prima applicazione della Legge 
Regionale 18/2019 e nelle more dell’adeguamento del PGT al PTCP 
conformato al PTR – una serie di disposizioni attuative di dettaglio e 
contestualizzazione degli strumenti previsti dalla legge con la presente 
Delibera di Consiglio Comunale



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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3 - DI POSTICIPARE l’individuazione sul territorio comunale degli ambiti 
ai sensi dell’art. 8bis comma 1 della L.R. 12/2005, sui quali avviare 
processi di rigenerazione urbana e territoriale, sui quali incentivare 
modalità di intervento finalizzate a garantire lo sviluppo sociale ed 
economico sostenibile, la reintegrazione funzionale entro il sistema 
urbano e l'incremento delle prestazioni ambientali, ecologiche, 
paesaggistiche, energetiche, sismiche nonché l'implementazione 
dell'efficienza e della sicurezza del patrimonio infrastrutturale esistente 
ad una successiva Delibera di Consiglio Comunale



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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4 - DI PROCEDERE all'applicazione dell’incremento volumetrico 
previsto dal comma 5 dell’art. 11 della L.R. 12/2005, nonché alla 
modulazione della riduzione del contributo di costruzione di cui all’art. 
43 comma 2-quinquies, all’intervenuta efficacia, delle deliberazioni nr. 
XI/3508 del 05/08/2020 e nr. XI/3509 del 05/08/2020 di approvazione 
dei criteri per l’accesso all’incremento dell’indice di edificabilità 
massimo previsto dall’art. 11 comma 5 della L.R. 12/2005, nonché dei 
criteri per l’accesso alla riduzione del contributo di costruzione di cui 
all’art. 43 comma 2-quinquies della L.R. 12/2005, senza alcuna 
modulazione comunale in aggiunta o riduzione, per un periodo 
minimo di tre anni



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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5 - DI STABILIRE che le riduzioni del contributo di costruzione di cui 
alla Legge Regionale n. 12/2005, art. 43 comma 2-quinquies, sono da 
applicarsi al contributo agevolato previsto dalla Legge Regionale n. 
12/2005, art. 44, comma 8 ed art. 48, comma 6 con un tetto massimo 
del 35%



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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6 - DI STABILIRE che la riduzione del contributo di costruzione di cui 
all’art. 43 comma 2-quinquies, e l’incremento volumetrico previsto dal 
comma 5 dell’art. 11 della L.R. 12/2005 siano applicabili 
congiuntamente per un periodo di 3 anni a partire dalla esecutività 
della Delibera di Consiglio Comunale che stabilisce l’inserimento 
dell’area nell’ambito di Rigenerazione Urbana, che nei successivi 3 anni 
siano applicabili in alternativa a scelta del cittadino od operatore 
economico e che i medesimi benefici decadono dopo 6 anni dal 
medesimo termine qualora non sia attivato alcun titolo edilizio

Solo per Aree di Rigenerazione – No edifici con criticità



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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7 - DI STABILIRE che nel caso siano presenti rischi ambientali o di 
possibili crolli, questi devono essere eliminati entro un anno 
dall’inserimento dell’immobile negli ambiti della Rigenerazione Urbana 
ed i termini di cui al punto precedente sono raddoppiati, 6 anni per 
ottenere entrambi i benefici e 12 anni per accedere ad uno dei due 
benefici previsti (riduzione del contributo di costruzione di cui all’art. 43 
comma 2-quinquies, e incremento volumetrico previsto dal comma 5 
dell’art. 11 della L.R. 12/2005) 

Per Aree di Rigenerazione ed Edifici con criticità



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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8 - DI STABILIRE che nel caso l’immobile o uno degli immobili oggetto di 
intervento ed inseriti negli ambiti della Rigenerazione Urbana siano 
oggetto di procedura esecutiva, i termini di cui ai disposti ai punti 6 e 
7, decorrono dalla assegnazione del bene



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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9 - DI STABILIRE che nelle aree di Rigenerazione Urbana siano 
applicabili gli istituti di circolazione dei diritti edificatori di cui all’art. 
11 della Legge Regionale n. 12/2005 da istituire con Delibera di 
Consiglio Comunale entro il 30 settembre 2021.



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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10 - DI STABILIRE che per i procedimenti autorizzativi connessi ad 
interventi di Rigenerazione Urbana i tempi massimi previsti dalla 
legislazione vigente siano ridotti di 1/3 compresi quelli delle eventuali 
conferenze dei servizi, che le istanze abbiano un diritto di precedenza 
nella redazione delle istruttorie e nella calendarizzazione delle 
Commissione Paesaggio



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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11 - DI PREVEDERE che gli interventi negli ambiti di Rigenerazione 
Urbana siano attuati mediante Permesso di costruire convenzionato, 
anche in deroga, ed in funzione di accompagnamento, la 
configurazione degli interventi di Rigenerazione Urbana da attuarsi in 
tali ambiti, possano essere preceduti da sessioni istruttorie con la 
struttura tecnica comunale tese alla definizione preliminare dei 
contenuti progettuali e prestazionali degli interventi nonché alla 
identificazione della documentazione che dovrà accompagnare le 
proposte di intervento



Cosa prevede la proposta di Delibera Comunale
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12 - DI STABILIRE che i contenuti della presente Delibera di Consiglio 
Comunale vengano ricompresi, in apposito capitolo aggiuntivo del 
Documento di Piano vigente, rubricato ‘Rigenerazione urbana’, da 
inserire, negli elaborati demandando al Settore Territorio la collazione 
documentale e l’adeguamento dell’indice

13 - DI DEMANDARE al Responsabile del Settore Territorio 
l’espletamento degli atti e provvedimenti conseguenti l’assunzione 
della presente deliberazione



Cosa prevede la legge per edifici dismessi con 
criticità
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• I Comuni individuano gli immobili di qualsiasi destinazione d'uso, 
dismessi da oltre cinque anni, che causano criticità per uno o più dei 
seguenti aspetti: salute, sicurezza idraulica, problemi strutturali che 
ne pregiudicano la sicurezza, inquinamento, degrado ambientale e 
urbanistico-edilizio

• I Comuni, prima delle deliberazioni di cui al comma 1, da aggiornare 
annualmente, notificano ai sensi del codice di procedura civile ai 
proprietari degli immobili dismessi e che causano criticità le ragioni 
dell'individuazione, di modo che questi, entro 30 giorni dal 
ricevimento di detta comunicazione, possano dimostrare, mediante 
prove documentali, l'assenza dei presupposti per l’inserimento.



Cosa prevede la legge per edifici dismessi con 
criticità
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• Le richieste devono essere presentate entro tre anni dalla notifica.

• Trascorso il termine, i benefici decadono ed il Comune richiede di 
presentare una proposta di riutilizzo con un nuovo termine (4-12 
mesi)

• Trascorso infruttuosamente il termine, il Comune ingiunge la 
demolizione o il ripristino entro 1 anno.

• Trascorso anche tale termine senza intervento, il Comune interviene 
in via sostitutiva con addebito dei costi alla proprietà a cui è 
riconosciuta la volumetria esistente fino alla volumetria di PGT



Cosa prevede la legge per edifici dismessi con 
criticità
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• Tutti gli interventi di rigenerazione urbana sono realizzati in deroga 
alle norme morfologiche, quantitative e di distanze previste da PGT e 
Regolamento Edilizio


