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1. Premessa 

 

La programmazione è il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente il quadro normativo con le politiche 

e i piani dell’Amministrazione Comunale, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attività e le risorse 

necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunità di riferimento.  

Il processo di programmazione, che si svolge nel rispetto delle compatibilità economico-finanziarie, tenendo conto della possibile 

evoluzione della gestione dell’ente, e che richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalità definite da 

ogni ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili 

alle missioni dell’ente.  

Attraverso l’attività di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in 

ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, 

terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilità. 

 

1.2 Il Documento Unico di Programmazione 

La nuova formulazione dell’art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs. n. 126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione, 

Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm., modificano il precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due elementi 

rilevanti ai fini della programmazione:  

a) l’unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la programmazione ed il bilancio;  

b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica, senza uno schema predefinito ma con un contenuto minimo 

obbligatorio, con cui presentare le linee strategiche ed operative dell’attività di governo di ogni amministrazione pubblica.  

Il nuovo documento, che sostituisce il Piano Generale di Sviluppo e la Relazione Previsionale e Programmatica, è il Documento Unico di 

Programmazione (DUP) e si inserisce all’interno di un processo di pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel 

Documento di Indirizzi di cui all’art. 46 del TUEL e nella Relazione di Inizio Mandato prevista dall’art. 4 bis del D. Lgs. n. 149/2011, e che si 

conclude con un altro documento obbligatorio quale la Relazione di Fine Mandato, ai sensi del DM 26 aprile 2013.  

All’interno di questo perimetro il DUP costituisce il documento di collegamento e di aggiornamento scorrevole di anno in anno che tiene 

conto di tutti gli elementi non prevedibili nel momento in cui l’amministrazione si è insediata. 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

6 

 

1.2.1  Novità riguardanti la programmazione economica finanziaria e il bilancio 

A partire dal 2015 sono state introdotte importanti novità contabili che quest’anno acquistano il loro pieno effetto sulla programmazione 

economico-finanziaria. Si ricorda, infatti, che dopo un periodo di sperimentazione, avviatosi tre anni fa, dal 2015 tutti gli enti sono obbligati 

ad abbandonare il precedente sistema contabile introdotto dal D.Lgs. n. 77/95 e successivamente riconfermato dal D.Lgs. n. 267/2000 e ad 

applicare i nuovi principi contabili previsti dal D.Lgs. n. 118/2011, così come successivamente modificato e integrato dal D.Lgs. n. 

126/2014 il quale ha aggiornato, nel contempo, anche la parte seconda del TUEL, il D.Lgs. n. 267/2000 adeguandola alla nuova disciplina 

contabile.  

In particolare il nuovo sistema dei documenti di bilancio si compone come segue:  

 

A) Documento Unico di Programmazione (DUP);  

 

B) schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale, comprende le previsioni di competenza e di 

cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi ed è redatto secondo gli schemi 

previsti dall’allegato 9 al D.Lgs. 118/2011, comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati dall’art. 11 del medesimo decreto 

legislativo.  

 

C) nota integrativa al bilancio finanziario di previsione.  

Altra rilevante novità è costituita dallo “sfasamento” dei termini di approvazione dei documenti: nelle vigenti previsioni di legge, infatti, il 

DUP deve essere presentato al Consiglio Comunale entro il 31 luglio dell’anno precedente a quello a cui la programmazione si riferisce, 

mentre lo schema di bilancio finanziario annuale deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto all’attenzione del Consiglio Comunale nel 

corso della cosiddetta “sessione di bilancio“ entro il 15 novembre. In quella sede potrà essere proposta una modifica del DUP al fine di 

adeguarne i contenuti ad eventuali modifiche di contesto che nel corso dei mesi potrebbero essersi verificati.  

 

Solo per il triennio della programmazione finanziaria 2016-2018, il termine del 31 luglio è stato prorogato prima al 31 ottobre 2015 con 

Decreto Economia e Finanze del 7 luglio 2015 e, quindi, successivamente, con decreto del Ministero dell’Interno del 28 ottobre il termine 

per la presentazione del DUP, relativo ad almeno un triennio, è stato ulteriormente differito al 31 dicembre 2015.  Lo stesso decreto fissa al 
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28 febbraio il nuovo termine per la nota di aggiornamento del DUP e al 31 marzo 2016 il termine per la deliberazione del bilancio di 

previsione per l’anno 2016. Successivamente il termine per la deliberazione del bilancio è stato nuovamente prorogato al 30 aprile 2016. 

 

1.3. Valenza e contenuti del documento unico di programmazione 

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli enti locali e, nell’intenzione del 

legislatore, consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed unitario le discontinuità ambientali e organizzative.  

In quest’ottica esso costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario 

di tutti gli altri documenti di programmazione.  

Nelle previsioni normative il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha un 

orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione. 

 

1.3.1. Sezione Strategica - funzione 
La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del TUEL e individua, in 

coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente. Il quadro strategico di riferimento è definito anche in 

coerenza con le linee di indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza 

pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea.  

In particolare, individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali 

scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un 

impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che l’ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalità istituzionali 

e nel governo delle proprie funzioni fondamentali, nonché gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. 

 

1.3.2. Sezione Operativa - funzione 
La Sezione Operativa (SeO) ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di 

previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella Sezione Strategica. In particolare, la Sezione 

Operativa contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale.  

Il suo contenuto, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei 

documenti contabili di previsione dell’ente. 
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2. Analisi strategica delle condizioni esterne 

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento all’interno del quale si inserisce l’azione di governo della nostra 

amministrazione ed ha il compito di presentare il contesto in cui l’ente opera ed intende raggiungere gli obiettivi prefissati. 

Questa attività deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:  

a) lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che esso ha, in particolare dapprima con il Documento di Economia e Finanza (DEF) 

e poi con la Legge di Stabilità sul comparto degli enti locali;  

b) lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario dell’ente, in cui si inserisce l’azione 

amministrativa.  

 

Partendo da queste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte che caratterizzano il programma 

dell’Amministrazione Comunale da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che hanno un impatto di medio e lungo periodo, le 

politiche di mandato che l’ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle proprie funzioni 

fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione, sempre riferiti al periodo di mandato. 

 

2.1 Panoramica generale degli obiettivi individuati dal governo e aree di intervento 

 

Il Documento di Economia e Finanza - DEF 

I documenti di finanza pubblica contengono le politiche economiche e finanziarie decise dal Governo.  

Nel corso degli ultimi decenni i documenti programmatici hanno assunto sempre di più un ruolo chiave nella definizione ed esposizione 

delle linee guida di politica economica del Paese. In una economia caratterizzata da continui e rapidi cambiamenti, essi svolgono una 

delicata e importante funzione informativa a livello nazionale, comunitario e internazionale, in grado di rendere pienamente visibili le 

scelte politiche. L’elaborazione dei documenti programmatici implica un processo lungo e articolato che vede partecipi tutti i Dipartimenti 

del MEF. 

Lo strumento fondamentale su cui si impernia la politica economica del Governo è rappresentato dal Documento di Economia e Finanza 

(DEF). Quest’ultimo, previsto dalla L.7 aprile 2011 n.39 è, infatti, un documento molto complesso con cui inizia il ciclo di programmazione 

economico-finanziaria. 
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Il ciclo della programmazione inizia con la presentazione, entro aprile di ogni anno, del DEF, che contiene, in separate sezioni, 

l’aggiornamento del Programma di stabilità (PS) e del Programma nazionale di riforma (PNR). Il Documento è inviato dal Governo alle 

Camere per le conseguenti deliberazioni parlamentari. Successivamente viene adottata la Nota di aggiornamento del DEF con cui si 

aggiornano le previsioni macroeconomiche e di finanza pubblica e gli obiettivi programmatici, per recepire le eventuali osservazioni del 

Consiglio dell’Unione europea. 

 

Il Documento di economia e finanza, che illustra in modo organico, le politiche economiche e finanziarie decise dal governo, definendo ed 

illustrando le linee guida della politica economica del paese, si compone di tre sezioni: 

1) Il Programma di stabilità dell’Italia, a cura del Dipartimento del Tesoro che contiene gli obiettivi da conseguire per accelerare la 

riduzione del debito pubblico e, in particolare, gli obiettivi di politica economica per il triennio successivo; l'aggiornamento delle previsioni 

per l'anno in corso; l'indicazione dell'evoluzione economico-finanziaria internazionale; gli obiettivi programmatici 

2) Analisi e tendenze della finanza pubblica, a cura della Ragioneria Generale dello Stato, che contiene l'analisi del conto economico e del 

conto di cassa nell'anno precedente, le previsioni tendenziali del saldo di cassa del settore statale e le indicazioni sulle modalità di 

copertura. A questa sezione è allegata una Nota metodologica contenente i criteri di formulazione delle previsioni tendenziali a legislazione 

vigente per il triennio successivo. 

3) Il Programma nazionale di riforma, curato dal Dipartimento del Tesoro d’intesa con il Dipartimento delle Politiche Europee che contiene 

l’indicazione dello stato di avanzamento delle riforme avviate, degli squilibri macroeconomici nazionali e dei fattori di natura 

macroeconomica che incidono sulla competitività, le priorità del Paese e le principali riforme da attuare 

 

Il Documento di Economia e Finanza 2016 è stato approvato dal Consiglio dei Ministri in data 8 aprile 2016. 
 
Il Documento (DEF 2016) tiene conto del peggioramento del quadro macroeconomico internazionale segnalato sia da previsioni di mercato 

che dalle principali organizzazioni internazionali (OCSE, FMI e Commissione Europea). Si riscontra tuttavia che, nonostante un quadro 

europeo e internazionale di elevata difficoltà e fragilità, il rallentamento delle grandi economie emergenti, l’impatto economico ed emotivo 

degli attacchi terroristici e la volatilità dell’andamento dei mercati finanziari internazionali, l’economia italiana (dopo tre anni consecutivi 

di contrazione) è tornata a crescere nel 2015 nella misura dello 0,8 per cento e si rafforza del + 1,2 per cento nel 2016. Nonostante, però i 

segnali positivi, la congiuntura italiana rimane, comunque, debole nel confronto con il resto dell’area euro e l’evoluzione nel prossimo 

futuro rimane incerta.  
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 Il documento di Economia e Finanza evidenzia un quadro macroeconomico caratterizzato da un maggior deficit di bilancio. In esso, il 

Governo dichiara di voler azionare la leva del deficit per spingere la crescita: “il Governo ritiene inopportuno e controproducente adottare 

una intonazione più restrittiva di politica di bilancio in considerazione di diversi fatti”, tra cui “ i concreti rischi di deflazione e stagnazione, 

riconducibili al contesto internazionale, l’insufficiente coordinamento delle politiche fiscali nell’Eurozona” e “gli effetti perversi di manovre 

eccessivamente restrittive” che potrebbero finire per peggiorare, anziché migliorare il percorso di aggiustamento debito/PIL.  

Il Governo prosegue la politica di aggiustamento del debito, non mettendo ovviamente in discussione la riduzione dell’indebitamento, 

quanto nominale e strutturale, quanto la velocità di aggiustamento, che nelle attuali condizioni economiche è preferibile mantenere più 

lenta di quanto previsto. 

Il piano di politica economica perseguito dal governo, attraverso una strategia di programmazione di natura pluriennale, si pone come 

obiettivo il rilancio della crescita e dell’occupazione, da realizzare attraverso i seguenti strumenti operativi: 

• costante azione di riforma strutturale del paese e stimolo agli investimenti privati e pubblici; 

• una politica di bilancio favorevole alla crescita ma in grado di garantire un graduale ma robusto consolidamento delle finanze 

pubbliche, tale da ridurre in maniera via via crescente il rapporto debito e PIL; 

• la riduzione del carico fiscale, associato ad una maggiore efficienza della spesa e dell’azione delle pubbliche amministrazioni; 

• il miglioramento del business environment e della capacità competitiva del sistema Italia; 

 

I cardini della politica economica del Governo sono: 

a) Finanza pubblica sotto controllo: conti in ordine, debito in costante riduzione, rispetto del Patto di Stabilità se pur in un percorso che 

vede slittare di un anno il raggiungimento del pareggio di bilancio (dal 2018 al 2019), anche se le regole UE prevedono di ridurre il deficit 

strutturale dello 0,5% l’anno fino al conseguimento dell’obiettivo di medio termine. 

b) Riforme strutturali: l’elenco delle riforme comprende la Pubblica Amministrazione, la competitività, il mercato del lavoro, la giustizia, 

l’istruzione, al pari della politica fiscale, della revisione della spesa della finanza per la crescita 

c) Investimenti: per anni questa componente fondamentale del bilancio non ha potuto crescere come avrebbe dovuto a causa di una politica 

fortemente restrittiva. L’obiettivo è quello di passare da un rapporto investimenti/PIL del 16,5% a un valore intorno al 20%. 

 

Gli obiettivi che il Governo intende raggiungere sono: 
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a) provare ad ottenere anche per 2017 margini di flessibilità: obiettivo minimo è 1% del PIL, in tal modo il deficit del 2017 salirebbe 

dall’1,1 al 2,1% Obiettivo massimo è spingere il deficit intorno al 2,5% del PIL. Nel primo caso la flessibilità sarebbe diretta a 

neutralizzare l’aumento dell’IVA e delle accise, nel secondo caso si aprirebbero spazi per finanziare circa 5 miliardi di taglio delle 

tasse; 

b) limitare il più possibile la revisione al ribasso delle stime sul PIL stimolando la crescita. 

 
Aree di intervento 
Per la realizzazione delle politiche economiche, il governo aveva fissato, già con il DEF 2015 un piano di interventi strutturali che, in sede di 

adozione del DEF 2016 aggiorna e rivede.  In particolare, tali interventi comprendono: 

· Fase II della spending review, che prevede risparmi stimati in 25 miliardi per il 2017, 28 miliardi nel 2018 e 29 miliardi nel 2019 da 

attuare attraverso la riduzione selettiva della spesa dei ministeri, il potenziamento dell’acquisizione centralizzata di beni e servizi e dell’e-

procurement; 

· Interventi per la riduzione della pressione fiscale, prevedendo con le manovre di bilancio 2017-2018, azioni che interessino l’IRPEF, 

nonché misure fiscali sul regime dei gruppi IVA e imposizioni sui redditi d’impresa; 

· Riforma del catasto che sarà oggetto di interventi organici; 

· proseguire il programma di privatizzazioni con l’obiettivo di ridurre il debito pubblico e aprire il capitale delle società al mercato (ENAV e 

Ferrovie dello Stato); 

· Adozione del Piano Straordinario delle Periferie e misure per il miglioramento della qualità urbana (Programma di recupero per l’edilizia 

residenziale pubblica, residenze universitarie, nuovo piano d’interventi per le metropolitane, mobilità sostenibile, Piano nazionale di 

ricarica elettrica dei veicoli); 

· Normativa di attuazione della L. 221/2015 (Disposizioni in materia ambientale): adozione Decreto Legislativo in materia di 

remunerazione dei servizi eco sistemici e ambientali, semplificazione procedimento per le bonifiche, gestione rifiuti: riforma dei consorzi, 

DDL Green Act, Riforma Governance Parchi; 

· Misure per la finanza e la crescita 2.0; 

· Mercato del lavoro e politiche sociali: Attuazione del D.Lgs. 150/2015 (riordino in materia di servizi per il lavoro e le politiche attive) 

attraverso il trasferimento delle risorse economiche dal Ministero del Lavoro all’ANPAL, definizione statuto ANPAL, applicazione del Jobs 

Act ai lavoratori autonomi, Riforma del terzo settore, dell’impresa sociale, Programma garanzia giovani – attuazione fase II; Testo Unico 

della famiglia, rifinanziamento del Piano per i servizi socio-educativi per la prima infanzia; 
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· Istruzione: attuazione della riforma della scuola (Legge 107/2015), Piano nazionale della formazione in servizio; Programma nazionale 

della ricerca, proseguimento Piano degli interventi per l’edilizia scolastica; 

· Povertà ed inclusione sociale: misure per il contrasto alla povertà e riordino delle prestazioni e del sistema degli interventi e dei servizi 

sociali, disposizioni in materia di assistenza in favore delle persone con gravi disabilità prive del sostegno familiare; 

· Riforma delle istituzioni: Referendum confermativo della Riforma Costituzionale, norme in materia di prevenzione dei conflitti di interessi 

dei parlamentari e dei titolari di cariche di Governo; 

· Pubblica Amministrazione: Riordino della disciplina del lavoro alle dipendenze delle Pubbliche Amministrazioni, attuazione del Libro 

Bianco per la difesa, Agenda per la semplificazione 2015-2017, Agenda digitale; 

· Sostegno alle imprese: estensione agevolazione per i contratti di rete green ed internazionali, rafforzamento Fondo centrale di garanzia 

per le PMI, Piano per il rilancio del settore manifatturiero, agevolazioni START UP ed PMI innovative; Piano nazionale anticontraffazione; 

· Piano Strategico per lo sviluppo del turismo e rilancio dell’ENIT 

· Attuazione del Masterplan per il Mezzogiorno; 

· Completamento del Pacchetto Giustizia  

 

Aree di intervento di interesse degli enti locali 
Con riferimento a quanto sopra, gli enti locali si vedono, in particolare e direttamente, interessati nei seguenti ambiti di intervento: 

1) Catasto: la revisione degli estimi catastali è citata nel crono programma delle riforme inserito nel DEF. Oggetto di riforma da attuare 

entro il 2018 saranno in particolare le complesse operazioni di allineamento delle basi dati, con l’obiettivo di unificare le 

informazioni cartografiche, censuarie e di pubblicità immobiliare. 

2) Agenda digitale: l'attuazione dell'Agenda digitale attraverso cui, tra l’altro, si vuole promuovere e rendere effettivi i diritti di 

cittadinanza digitale. Il nuovo Codice dell'amministrazione digitale garantirà l'accesso ai servizi online con una sola identità digitale; 

il domicilio digitale per ricevere ogni comunicazione da parte delle pubbliche amministrazioni; standard minimi di qualità dei servizi 

online.  

3) Procedimento amministrativo: semplificazione e accelerazione dei procedimenti amministrativi.  

4) Personale del pubblico impiego: riforma della dirigenza pubblica.  

5) Testo unico sui servizi pubblici locali di interesse economico generale;  

6) Riordino delle norme della disciplina delle partecipazioni societarie delle amministrazioni pubbliche  
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La Nota di Aggiornamento al  DEF 

La Nota di Aggiornamento al DEF  è stata presentata al Consiglio dei Ministri il 27 settembre 2016. 

Nella Nota di aggiornamento il Governo conferma l’impostazione di politica economica delineata nel Documento di Economia e Finanza 

(DEF) di aprile, adattandola a un quadro macroeconomico e geopolitico divenuto ancora più sfidante.  

Il quadro normativo nazionale di riferimento prevede che siano consentiti eventuali scostamenti temporanei del saldo strutturale 

dall’obiettivo programmatico in caso di eventi eccezionali. 

Tra gli eventi eccezionali si riscontrano: 

- la revisione in ribasso dell’output gap (distanza tra il prodotto interno lordo effettivo e quello potenziale che rappresenta la 

differenza tra l’economia reale, la crescita e le sue stime) dal – 1,1 al -1.7, il che indica un sostanziale peggioramento delle condizioni 

cicliche rispetto lo scorso aprile; 

- il sisma del 24 agosto che attesta l’esigenza di intervenire con un piano organico di messa in sicurezza del territorio nazionale oltre 

che di ricostruzione; 

- l’intensità del fenomeno migratorio e la necessità di impostare una politica di ampio respiro nella gestione dell’immigrazione. 

A giudizio del Governo ricorrono pertanto le condizioni indicate dall’articolo 6 della Legge n. 243 del 2012 per operare una revisione del 

sentiero di riduzione del disavanzo strutturale. 

Le previsioni macroeconomiche della Nota di Aggiornamento sono, pertanto, riviste al ribasso rispetto alle attese alle attese di aprile. Le 

proiezioni per gli anni seguenti sono più positive sia pur nell’ambito di una valutazione che rimane prudenziale dato il pesante lascito della 

crisi degli ultimi anni. La revisione degli obiettivi di finanza pubblica riflette le nuove valutazioni sulla crescita e sull’output gap in riduzione 

rispetto al 2014 che conferma il perdurare della fase di debolezza del ciclo economico.  

La congiuntura europea si è indebolita a partire dai mesi primaverili nonostante l’attenuazione delle tensioni sui mercati finanziari e la 

riduzione della volatilità sui prezzi delle materie prime. La fase di bassa crescita del secondo trimestre appare ancora connessa con la 

stagnazione del commercio mondiale. 

Di fronte al mutato quadro internazionale e a segnali di rallentamento della domanda interna, il Governo ha deciso di adottare una 

impostazione di politica di bilancio più orientata alla crescita, rivedendo gli obiettivi di indebitamento netto e la composizione qualitativa 

della manovra per il 2017-2019.  
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Le stime a legislazione vigente pongono l’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche al 2,4 per cento del PIL nel 2016, in 

aumento di un decimo rispetto al 2,3 per cento previsto nel DEF, ma sostanzialmente in linea con quanto previsto nella Legge di Stabilità 

2016. 

Per quanto riguarda il 2017, vengono meno gli aumenti di imposta connessi all’attivazione delle clausole di salvaguardia (incremento IVA) 

per mantenere gli impegni di finanza pubblica previsti nella legge di stabilità 2016. Saranno introdotte misure a favore della crescita 

attraverso la riduzione del carico fiscale e contributivo per le imprese. Inoltre si intende promuovere un aumento degli investimenti privati 

e della produttività e generare ulteriori ricadute positive sul mercato del lavoro. Altri interventi dal lato della spesa sono volti ad 

incrementare gli investimenti pubblici e a sostenere i redditi delle famiglie.  

L’insieme di questi interventi produce un significativo impatto positivo sulla crescita rispetto alla previsione tendenziale nel 2017. 

 

2.1.1 Le principali variabili macroeconomiche  

2.1.1.1. Dinamica del PIL  

Varia la previsione, in ribasso, della crescita PIL rispetto al DEF di aprile. Nel DEF il PIL era formalmente stimato in +1,2% nel corrente 

anno mentre per il 2017 la stima passava all'1,4% e si attestava intorno al +1,5% nel 2018.  

A causa  dell’abbassamento della crescita prevista dell’economia mondiale e del commercio internazionale la previsione programmatica di 

crescita del PIL sono state riviste al ribasso in primo luogo per il 2016, da +1,2 per cento a + 0,6 per cento, revisione legata ad un minor 

trascinamento positivo dal 2015 e ad un profilo delle variabili esogene leggermente peggiore per l’anno in questione. 

La previsione programmatica di crescita del PIL per il 2017 è posta all’1,0 per cento, 0.4 punti percentuali al di sotto dello scenario 

tendenziale. Il tasso di crescita previsto nei due anni successivi è 1,3 per cento nel 2018 e 1,2 per cento nel 2019in entrambi casi 0,2 punti 

percentuali al disotto della previsione DEF 2016. 
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2015 2016 2017 2018 2019

PIL Italia (DEF 2016) +0,8 +1,2 +1,4 +1,5 +1,4

PIL Italia (Nota 

aggiornam. DEF)
+0,8 +0,6 +1,0 +1,3 +1,2

Prodotto Interno Lordo (PIL) del 2015 e ultima previsione per gli anni 2016,2017, 2018 e 2019
Fonte : DEF 2016 e Nota aggiornamento DEF 2016  

 

2.1.1.2 L’indebitamento netto 

Le stime, a legislazione vigente, pongono l’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche al 2,4 per cento del PIL nel 2016, in 

aumento di un decimo rispetto al 2,3 per cento previsto nel DEF, ma sostanzialmente in linea con quanto previsto nella Legge di Stabilità 

2016. L’obiettivo di indebitamento netto per il 2017 è rivisto dall’1,8 al 2,0 per cento del PIL, in coerenza con un obiettivo di saldo del PIL. 

Si prevede una manovra per il 2017 pari allo 0,5 per cento circa del PIL, da dettagliare nella Legge di Bilancio per il 2017. Come 

programmato nel DEF, nel 2017 sarà evitata l’entrata in vigore degli aumenti IVA previsti dalla legislazione vigente. Per quanto riguarda gli 

investimenti, i nuovi interventi pubblici riguarderanno il potenziamento degli investimenti infrastrutturali e ambientali. Saranno rafforzati 

gli incentivi fiscali per il settore privato già previsti da precedenti disposizioni normative e introdotte nuove leve per la ripresa 

dell’accumulazione di capitale che è essenziale per accrescere il potenziale di crescita e innovatività dell’economia italiana. Vi saranno 

inoltre interventi di sostegno ai pensionati a rischio di povertà e per favorire la flessibilità d’ingresso nel sistema previdenziale. Ulteriori 

interventi riguarderanno il rafforzamento delle misure per il sostegno alle famiglie.  

Al finanziamento di queste misure contribuiranno misure volte ad accrescere la fedeltà fiscale e a ridurre i margini di evasione ed elusione, 

e sul lato delle spese nuove misure di riduzione strutturale della spesa corrente, inclusi gli avanzamenti dall’integrazione del processo di 

revisione della spesa nel ciclo di programmazione economico-finanziaria.  

Il Governo intende inoltre operare, ove necessario, ulteriori interventi per l’emergenza sisma, la messa in sicurezza del patrimonio abitativo 

e del territorio e la gestione del fenomeno migratorio.  

In considerazione delle pressanti necessità che il Paese deve fronteggiare, l’obiettivo di indebitamento potrebbe essere innalzato sino ad un 

massimo dello 0,4 per cento del PIL, secondo la possibilità di prevedere temporanei scostamenti del saldo strutturale dall’obiettivo 

programmatico in correlazione ad eventi eccezionali, come sopra evidenziato. Le misure sottostanti l’eventuale incremento 
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dell’indebitamento 2017, da dettagliare nella Legge di Bilancio, comporteranno effetti di stimolo sulla crescita che non sono stati 

esplicitamente inclusi nel quadro macroeconomico programmatico. Ciò indica che la crescita effettiva dell’economia potrebbe eccedere la 

previsione riportata nel presente Documento.  

Per il biennio successivo, l’andamento dell’indebitamento netto è previsto in forte discesa, fino al raggiungimento del sostanziale pareggio 

di bilancio (-0,2 per cento del PIL) nel 2019. L’avanzo primario salirebbe dall’1,5 per cento di quest’anno al 3,2 per cento nel 2019, grazie ad 

un continuo controllo della spesa e a nuove clausole poste a garanzia dei saldi di finanza pubblica.  

Il saldo strutturale programmatico migliorerebbe al -0,7 per cento del PIL nel 2018 e al -0,2 per cento nel 2019 raggiungendo 

sostanzialmente l’obiettivo di medio periodo.  

 

                        

Quadro Programmatico 2015 2016 2017 2018 2019

Indebitamento netto misurato sul PIL 

(DEF 2016)
-2,6% -2,3% -1,8% -0,9% +0,1%

Indebitamento netto misurato sul PIL 

(Nota agg. DEF)
-2,6% -2,4% -2,0% -1,2% -0,2%

Previsione dell'ndebitamento in rapporto al PIL anno 2015, anno 2016 e prevsione per gli anni successivi 2017-2019

(Fonte DEF2016 e Nota Aggiornamento al DEF)  
 

 

2.1.1.3. Debito 

Le revisioni effettuate dall’ISTAT sul PIL e dalla Banca d’Italia sul valore nominale dello stock del debito delle Pubbliche Amministrazioni 

hanno determinato una riduzione del rapporto debito/PIL per gli anni 2014 e 2015 rispetto ai valori pubblicati nel DEF di aprile. In 

particolare, per il 2014 la nuova stima è pari a 131,9 per cento, con una riduzione dello 0,6 per cento rispetto al dato precedente, mentre 

per il 2015 il consuntivo del rapporto debito/PIL si attesta al 132,3 per cento, anche in questo caso con una riduzione rispetto al valore di 

aprile (0,4 punti percentuali). I nuovi livelli del rapporto debito/PIL sono determinati principalmente all’aumento del PIL, che incide per lo 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

18 

0,7 per cento nel 2014 e per lo 0,5 per cento nel 2015; d’altra parte le revisioni in aumento del valore nominale del debito comportano un 

incremento del rapporto dello 0,1 per cento su entrambi gli anni, a parità di livello del PIL.  

Per il 2016 si stima che il rapporto debito/PIL si attesti al 132,8 per cento, un livello superiore al dato programmatico pubblicato nel DEF di 

aprile, pari al 132,4 per cento. Il profilo del rapporto debito/PIL inizia a ridursi dal 2017, per raggiungere un livello pari al 126,6 per cento 

nel 2019, con una velocità di discesa che è solo marginalmente inferiore a quella prevista ad aprile.  

In particolare, nel 2017 il rapporto debito/PIL è previsto attestarsi al 132,5 per cento, in riduzione di circa 0,3 punti percentuali rispetto al 

2016.  Nel 2018 il rapporto debito/PIL programmatico è stimato in ulteriore discesa al 130,1 per cento. Nell’anno finale di previsione, il 

2019, il rapporto continua a ridursi in modo sostanziale rispetto all’anno precedente, per circa 3,5 punti percentuali 

          

                         

Quadro Programmatico 2015 2016 2017 2018 2019

Debito pubblico misurato sul PIL (DEF 

2016)
132,7% 132,4% 130,9% 128,0% 123,8%

Debito pubblico misurato sul PIL (Nota 

agg. DEF)
132,3% 132,8% 132,5% 130,1% 126,6%

Rapposto tra debito pubblico e PIL del 2015 e previsione per gli anni successivi

(Fonte DEF2016 e Nota Aggiornamento al DEF)  
 

La regola del debito è stata introdotta nell’ordinamento europeo nel 2011 con Il nuovo quadro di riforma della governance economica 

dell’UE (Six pack). 

La regola prevede a regime che, per assicurare la riduzione ad un ritmo adeguato del rapporto debito /PIL verso la soglia del 60 per cento, 

almeno uno dei seguenti criteri venga rispettato: 

a) la parte del debito in eccesso rispetto al valore di riferimento del 60 per cento del PIL deve essere ridotta in media di 1/20 nel corso dei tre 

anni antecedenti a quello in corso (criterio del backward-looking) 

b) l’eccesso di debito rispetto al primo benchmark sia attribuibile al ciclo economico 

c) la correzione intervenga nei due anni successivi a quello di riferimento (criterio di tipo forward-looking) 
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Raffronto programma stabilità 2016 - programma stabilità 2015 

 

           

Differenze rispetto al precedente programma di 

stabilità
2015 2016 2017 2018 2019

TASSO SI CRESCITA PIL

Programma di Stabilità 2015 0,7 1,4 1,5 1,4 1,3

Programma di Stabilità 2016 (Nota agg. DEF) 0,8 0,6 1,0 1,3 1,2

Differenza 0,1 -0,8 -0,5 -0,1 -0,1

INDEBITAMENTO NETTO (in % del PIL)

Programma di Stabilità 2015 -2,6 -1,8 -0,8 0,0 0,4

Programma di Stabilità 2016 (Nota agg. DEF) -2,6 -2,4 -2,0 -1,2 -0,2

Differenza 0,0 -0,6 -1,2 -1,2 -0,6

DEBITO PUBBLICO (in % del PIL)

Programma di Stabilità 2015 132,5 130,9 127,4 123,4 120,0

Programma di Stabilità 2016 (Nota agg. DEF) 132,3 132,8 132,5 130,1 126,6

Differenza -0,2 1,9 5,1 6,7 6,6

Fonte : DEF 2016 e Nota aggiornamento al DEF - Sezione I  
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2.1.2. La Finanza Locale nell’ultima Legge di Stabilità 2016 
Nel corso degli ultimi anni le manovre di risanamento del bilancio pubblico hanno penalizzato considerevolmente la finanza pubblica 

incidendo pesantemente sull’attività degli enti: dal 2008 ad oggi i Comuni hanno contribuito al contenimento della spesa e del debito per 18 

miliardi di euro, pur coprendo appena il 7,6% della spesa pubblica globale e il 2,5% del debito pubblico consolidato; dal 2010 ad oggi la 

spesa dei Comuni è diminuita, mentre quella dello Stato è aumentata, confermando una discutibile ripresa del centralismo. Dal 2011 sono 

stati emanati in materia di enti locali numerosi provvedimenti, con grave danno della trasparenza e della efficienza della pubblica 

amministrazione. Il patto di stabilità interno ha provocato il crollo degli investimenti locali, che si sono più che dimezzati. Sotto questi 

profili la Legge di stabilità 2016 ha avviato una significativa inversione di tendenza: non sono stati previsti ulteriori tagli alle finanze 

comunali; è stato riconosciuto il ristoro integrale delle mancate entrate derivanti dall’abolizione dell’IMU/TASI (prime case, macchinari 

imbullonati, terreni agricoli); è stato superato il patto di stabilità interno, imponendo ai Comuni solo l’obbligo di pareggio del bilancio di 

competenza finale e consentendo loro di spendere le risorse disponibili in cassa, per finanziare investimenti e pagare le imprese. La svolta è 

restata tuttavia incompleta, poiché sono mancati la semplificazione normativa e un assetto definitivo dei tributi propri. Con il 2016, infatti, 

con i trasferimenti a copertura dell’abolizione delle imposte sull’abitazione principale si è ridotta l’autonomia finanziaria degli enti e il 

riordino è stato, di fatto, nuovamente rinviato. E’ stato fatto divieto di deliberare aumenti di tributi e addizionali rispetto alle aliquote 

deliberate nel 2015, il che ha risposto certamente ad un’esigenza di coordinamento macroeconomico della manovra, ma ha limitato le 

responsabilità dei Comuni.  

 

2.1.3. La prossima Legge di Stabilità  

La manovra il cui valore ammonta a complessivi 27 miliardi di euro si compone del disegno di legge di Bilancio e di un decreto legge che 

contiene misure aventi carattere di particolare urgenza, tra le quali l’avvio del processo di chiusura di Equitalia. 

Ecco qui i punti più rilevanti del corposo provvedimento: 

• Casa Italia: al via il piano di interventi relativi alle abitazioni, alla riqualificazione delle perifierie, alla prevenzione del dissesto 

idrogeologico e di ricostruzione post-sismica;  

• Edilizia: proroga di un anno per l'incentivo del 50% (ristrutturazioni) e di 5 anni per l'incentivo del 65% (ecobonus); 

• Equitalia: viene abolita la società le cui competenze vengono trasferite all'Agenzia delle Entrate; 

• Famiglia: dotazione di circa 600 milioni di euro per il sostegno ai nuclei familiari; 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

21 

• Industria 4.0: proroga del superammortamento; viene inoltre stabilito un "iperammortamento" al 250% per i beni digitali; 

• Ires: l'imposta sulle imprese scende dal 27,5% al 24% a partire dal 1° gennaio 2017 (il rinvio del taglio era previsto dalla Legge di 

Stabilità 2016); 

• Pensioni: nasce la cosiddetta APE, l'anticipo della pensione per chi ha versato 20 anni di contributi e decide di ritirarsi dal lavoro 3 

anni prima; estensione della no tax area e della platea che godrà della cosiddetta quattordicesima;  

• Produttività: l'importo soggetto alla cedolare secca del 10% viene innalzato da 2mila a 3mila euro (e da 2.500 a 4.000 nel caso di 

aziende con coinvolgimento paritetico dei lavoratori); 

• Pubblico impiego: impegno pari a 1,9 miliardi di euro per il rinnovo dei contratti nella pubblica amministrazione, per le 

retribuzioni di forze armate, dei corpi di polizia e per nuove assunzioni; 

• Rai: il canone tv scende nel 2017 a 90 euro; 

• Studi di settore: al via la riforma che li trasforma in "indicatori di compliance", ossia indicatori della fedeltà fiscale del contribuente 

relativa agli anni precedenti con l'obiettivo di creare un sistema premiale; 

• Scuola e Università: oltre 800 milioni per il sostegno agli studenti, al diritto allo studio e il rafforzamento della Buona Scuola.  No 

tax area per gli studenti a basso reddito e borse di studio più consistenti per quelli più meritevoli; 

• Voluntary disclosure: prorogato il regime dell'emersione volontaria con un gettito stimato di circa 2 miliardi di euro. 

• Enti Territoriali: 3 miliardi a supporto dei bilanci di Regioni, Comuni, Enti territoriali e conferma del blocco tributario. 

2.1.4. Regole di bilancio per le amministrazioni locali e il superamento Patto di Stabilità Interno  
Il Patto di Stabilità Interno 

Il Patto di Stabilità Interno (PSI) nasce dall'esigenza di convergenza delle economie degli Stati membri della UE verso specifici parametri, 

comuni a tutti, e condivisi a livello europeo in seno al Patto di stabilità e crescita e specificamente nel trattato di Maastricht entrato in 

vigore il 1 gennaio del 1993 (Indebitamento netto della Pubblica Amministrazione/P.I.L. inferiore al 3% e rapporto Debito pubblico delle 

AA.PP./P.I.L. convergente verso il 60%).  

L'indebitamento netto della Pubblica Amministrazione (P.A.) costituisce, quindi, il parametro principale da controllare, ai fini del rispetto 

dei criteri di convergenza e la causa di formazione dello stock di debito. L'indebitamento netto è definito come il saldo fra entrate e spese 

finali, al netto delle operazioni finanziarie (riscossione e concessioni crediti, partecipazioni e conferimenti, anticipazioni), desunte dal conto 

economico della P.A., preparato dall'ISTAT. 
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Un obiettivo primario delle regole fiscali che costituiscono il Patto di stabilità interno è proprio il controllo dell'indebitamento netto degli 

enti territoriali (regioni e enti locali). Il Patto di Stabilità e Crescita ha fissato dunque i confini in termini di programmazione, risultati e 

azioni di risanamento all'interno dei quali i Paesi membri possono muoversi autonomamente. Nel corso degli anni, ciascuno dei Paesi 

membri della UE ha implementato internamente il Patto di Stabilità e Crescita seguendo criteri e regole proprie, in accordo con la 

normativa interna inerente la gestione delle relazioni fiscali fra i vari livelli di governo. 

Dal 1999 ad oggi l'Italia ha formulato il proprio Patto di stabilità interno esprimendo gli obiettivi programmatici per gli enti territoriali ed i 

corrispondenti risultati ogni anno in modi differenti, alternando principalmente diverse configurazioni di saldi finanziari a misure sulla 

spesa per poi tornare agli stessi saldi.  

 

Le nuove regole di bilancio 

Il quadro delle regole per la finanza pubblica locale è stato ridefinito completamente negli ultimi anni. Nel 2015, la piena attuazione 

dell’armonizzazione contabile per gli Enti territoriali e, in particolare, l’applicazione del principio della competenza finanziaria ‘potenziata’ 

che prevede l’iscrizione a bilancio di crediti (accertamenti) e debiti (impegni), rispettivamente esigibili o liquidabili nell’esercizio di 

riferimento, ha permesso di rafforzare l’equilibrio sostanziale dei bilanci e supportare una puntuale programmazione degli investimenti. 

Dal 2016 la regola dell’equilibrio di bilancio di cui balla Legge 24 dicembre 2012 n. 243 (“Disposizioni per l’attuazione del principio di 

bilancio ai sensi dell’art. 81, sesto comma, della Costituzione”) ha sostituito definitivamente il Patto di Stabilità Interno. La citata Legge 

243/2012 così come recentemente modificata dalla Legge 12 agosto 216 n. 164 individua, quale obiettivo necessario per assicurare gli 

equilibri di finanza pubblica, il raggiungimento di un unico saldo non negativo in termini di competenza tra entrate finali e spese finali, al 

netto delle voci attinenti all’accensione o al rimborso di prestiti, sia nella fase di previsione che di rendiconto.  

Il quadro viene completato con l’inclusione nel saldo del Fondo pluriennale vincolato che, si ricorda, è uno strumento contabile che 

garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, costituito da risorse già accertate nell’esercizio in corso, 

ma destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata. 

L’inclusione del Fondo pluriennale vincolato viene demandata, per il triennio 2017-2019 alla legge dello Stato (Legge di Bilancio), al fine di 

assicurare gli equilibri di finanza pubblica. A decorrere dal 2020, è prevista l’inclusione del Fondo pluriennale vincolato per la parte 

finanziata dalle entrate finali. 
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Questo nuovo criterio, coerente con la contabilità assicurata da ISTAT nei confronti dell'Unione Europea, presenta indubbi vantaggi sia per 

le politiche locali che nazionali: 

a) consente finalmente di poter ritornare a fare una politica locale di investimento, in analogia alla spesa corrente, non essendo 

condizionata più dai pagamenti delle opere pregresse, che si possono sostenere in relazione alla disponibilità di cassa: in pratica gli 

investimenti approvabili non saranno più legati alla possibilità di fare pagamenti per quanto deciso negli anni passati, ma alle risorse di 

competenza annuale effettivamente disponibili, evitando il ripetersi dell’assurda situazione attuale di sottoimpiego delle risorse locali per 

investimenti. 
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2. 2 Valutazione della situazione socio economica di LUINO 

 

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture, un’analisi approfondita della composizione della popolazione e delle tendenze 

demografiche e una valutazione della rete socio economica è fondamentale al fine di costruire una strategia e di programmare azioni da 

parte dell’Amministrazione Comunale o di stimolare azioni da parte degli enti pubblici superiori e delle altre realtà presenti nel territorio. 

 

2.2.1 Il territorio 

 

                                      

Il territorio del Comune è circa 220 metri sul livello del mare. Dista circa 23 km da Varese, capoluogo dell'omonima provincia a cui il 

Comune appartiene. La dimensione del territorio è di 21.01 kmq e presenta una densità abitativa di 706,13 Ab/Kmq.  

Luino confina ad ovest con il Piemonte e a nord, nord est con la Svizzera presenta caratteristiche orografiche diversificate estendendosi dai 

livelli rivieraschi, contraddistinti da discreta densità abitativa, fino ai rilievi collinari/prealpini zone in cui si diradano insediamenti urbani 

diventando prevalentemente boschive. 
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Il lago costituisce un elemento di grande valore dal punto di vista paesaggistico, che può essere valorizzato in funzione della fruibilità 

turistica, ma anche in funzione dell’innalzamento della qualità di vita dei luinesi.Al lago è correlata una fruibilità visiva in termini di 

patrimonio paesaggistico/culturale ma anche la vivibilità di un luogo condiviso e di accessibilità all’acqua, in funzione della balneabilità e 

della navigazione. 

Al lago possono essere correlati rischi idrologici legati alla piena. 

Il lago costituisce un fattore determinante in termini: 

• residenziali, con la sempre crescente richiesta di luoghi per soggiornare con vista lago e possibilità di gestire autonomamente la 

propria casa (villa/villetta ecc.) 

• di sosta (parchi o giardini a lago, lidi, luoghi benessere a contatto con la natura, belvedere, punti ristoro a lago ecc.) 

• di “percorsi lenti di fruizione del paesaggio” ( a piedi e/o in bicicletta ecc.) lungo lago, da monte a lago, a mezza costa 
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2.2.2 La popolazione 

 

L’analisi demografica della popolazione costituisce uno degli approfondimenti di maggior interesse per un amministratore pubblico in 

quanto tutta l’attività amministrativa posta in essere dall’ente è diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria popolazione dal 

punto di vista del cittadino inteso come utente dei servizi pubblici erogati dal comune.  

La conoscenza pertanto dei principali indici costituisce motivo di interesse perché permette di orientare le nostre politiche pubbliche. 

 

Al 31/12/2015 la popolazione risulta essere pari a 14.786 abitanti. L’andamento della popolazione residente, in leggero decremento sino al 

2011, risulta sino al 2014 in leggero aumento.  Si riscontra nel 2015 una leggera flessione. 

Il Comune di Luino è comune a “vocazione turistica” e l’incremento della popolazione legato alla presenza di turisti nel territorio comunale 

deve essere attentamente considerato nella sua componente “stagionale” - ovvero relativa all’incremento della popolazione residente nel 

periodo estivo. 

 

 

2015 2014 2013 2012 2011

Popolazione all'1/1 14.833 14.766 14.244 14.247 14.471

nati 125 120 138 122 150

deceduti 187 161 182 147 165

saldo naturale -62 -41 -44 -25 -15

immigrati 697 716 1.163 699 216

emigrati 682 608 597 677 425

saldo migratorio 15 108 566 22 -209

Popolazione al 31/12 14.786 14.833 14.766 14.244 14.247
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Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Luino dal 2011 al 2015. Grafici e statistiche su dati ISTAT (Elaborazione 

“Tuttitalia”) al 31 dicembre di ogni anno. 

 

                                    

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

28 

Le variazioni annuali della popolazione di Luino espresse in percentuale a confronto con le variazioni della popolazione della provincia di 
Varese e della regione Lombardia. 
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Il dato tendenziale relativo alla composizione della popolazione residente risulta essere così riassumibile: 

 

2015 2014 2013 2012 2011

età prescolare 0/5 anni 772 769 763 737 732

età dell'obbligo scolastico 6/15 1.243 1.250 1.239 1.164 1.130

in forza lavoro 16/29 anni 1.924 1.835 1.986 1.873 1.892

in età adulta 30/65 anni 7.098 7.248 7.130 6.922 7.015

oltre i 65 anni 3.749 3.731 3.648 3.548 3.478

Totale 14.786 14.833 14.766 14.244 14.247
 

 

 

Risulta evidente l’elevata incidenza della fascia di età oltre i 65 anni che rappresenta più del 50% della fascia in età adulta. La fascia di 

popolazione in età prescolare ha un’incidenza che si posiziona circa sul 10% della popolazione adulta mentre la fascia di età in obbligo 

scolastico incide per una percentuale approssimativa del 17,5% rispetto la fascia adulta e mostra un andamento in crescita di un punto e 

mezzo percentuale rispetto al 2011. L’età media si assesta intorno ai 45,7 anni in aumento rispetto agli anni precendenti. 

 

Potenziale utenza scolastica 

 

La distribuzione della popolazione di Luino per classi di età da 0 a 18 anni al 1° gennaio 2016, secondo elaborazioni su dati ISTAT risulta la 
seguente: 
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Distribuzione della popolazione per età scolastica 2016 (31/12/2015)  

Età 31/12/2015 31/12/2014 31/12/2013 31/12/2012 31/12/2011

0 127 124 133 122 120

1 123 136 122 120 120

2 134 131 125 120 114

3 138 127 128 116 133

4 127 126 118 133 125

5 123 125 137 126 120

6 126 133 130 123 122

7 129 135 130 120 115

8 135 133 124 113 103

9 130 127 131 101 103

10 128 132 109 105 121

11 132 106 106 123 106

12 103 110 129 110 116

13 109 129 120 120 131

14 132 122 123 131 116

15 119 123 137 118 97

16 125 141 125 105 116

17 148 127 111 115 122

18 127 113 119 122 109

TOTALE 2415 2400 2357 2243 2209
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Principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente a Luino 

Anno Indice di vecchiaia

Indice di 

dipendenza 

strutturale

Indice di ricambio 

della popolazione 

attiva

Indice di struttura 

della popolazione 

attiva

Indice di carico di 

figli per donna 

feconda

Indice di natalità Indice di mortalità

1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 1° gennaio 1 gen-31 dic 1 gen-31 dic

2006 203 52,5 142 109,4 19,3 8,9 11

2007 201,9 53,4 144,7 112,2 19,6 8,9 12,2

2008 202,1 54,4 153,7 116,1 19,2 8,4 11,6

2009 202,4 55,4 165,5 118,9 18,5 8,3 13,1

2010 203,7 55,9 171,8 123,9 19,2 8,5 10,9

2011 200,5 56 173,2 125,3 19,4 8,8 11,5

2012 197,1 58,2 175 129,2 18,7 8,6 12,4

2013 199 59,8 162,9 130,3 19 9,5 12,5

2014 195,6 59,6 152,1 128,1 20,1 8,2 10,9

2015 196,8 61,1 142,7 129,3 20,7 8,4 12,6

2016 197,7 61,8 140 134,7 21,4 - -
 

 
Indice di vecchiaia 
Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. È il rapporto percentuale tra il numero degli ultrassessantacinquenni ed il numero dei giovani fino ai 14 
anni. Ad esempio, nel 2015 l'indice di vecchiaia per il comune di Luino dice che ci sono 196,8 anziani ogni 100 giovani.  

Indice di dipendenza strutturale 

Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva (0-14 anni e 65 anni ed oltre) su quella attiva (15-64 anni). Ad esempio, teoricamente, a Luino 

nel 2015 ci sono 61,1 individui a carico, ogni 100 che lavorano.  

Indice di ricambio della popolazione attiva 
Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione che sta per andare in pensione (55-64 anni) e quella che sta per entrare nel mondo del lavoro (15-24 
anni). La popolazione attiva è tanto più giovane quanto più l'indicatore è minore di 100. Ad esempio, a Luino nel 2015 l'indice di ricambio è 142,7 e significa che la 

popolazione in età lavorativa è molto anziana.  

Indice di struttura della popolazione attiva 
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Rappresenta il grado di invecchiamento della popolazione in età lavorativa. È il rapporto percentuale tra la parte di popolazione in età lavorativa più anziana (40-64 
anni) e quella più giovane (15-39 anni).  

Carico di figli per donna feconda 
È il rapporto percentuale tra il numero dei bambini fino a 4 anni ed il numero di donne in età feconda (15-49 anni). Stima il carico dei figli in età prescolare per le 
mamme lavoratrici.  

Indice di natalità 
Rappresenta il numero medio di nascite in un anno ogni mille abitanti.  

Indice di mortalità 
Rappresenta il numero medio di decessi in un anno ogni mille abitanti.  

Età media 
È la media delle età di una popolazione, calcolata come il rapporto tra la somma delle età di tutti gli individui e il numero della popolazione residente.  
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2.2.3  Economia insediata  

(fonte informazioni: studio di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) propedeutica all’approvazione dello strumento urbanistico vigente 

(PGT)) 

Le attività economiche che caratterizzano il contesto luinese sono fortemente legate alla particolarità della situazione geografica entro cui 

si inserisce Luino, sia per lo straordinario contesto paesaggistico (vocazione turistica), che per la sua posizione al centro della piana del 

Tresa e del Margorabbia, ricca di acque (attività manifatturiere), alla confluenza delle valli del luinese (attività commerciali servizi), in 

prossimità con il confine svizzero (attività doganali, frontalierato.) 

Industria 

Alla fine del XIX secolo e agli inizi del XX Luino era una città fortemente industrializzata soprattutto nel settore tessile. La sua fortuna era 

dovuta all'abbondanza di acqua. Tanti svizzeri si spostavano dalla loro terra di origine proprio per fondare fabbriche e manifatture nel 

Luinese.Verso la fine del XX secolo l'industria entrò in crisi.  

Negli ultimi anni ’90, il settore industriale del Luinese, tranne alcune ditte operanti nel settore della meccanica, ha faticato maggiormente a 

rinnovarsi strutturalmente, a differenza delle altre aree della Provincia di Varese, determinando un impoverimento generale, sotto questo 

profilo, dell’intera zona. L'attività industriale si è andata caratterizzando per la presenza di attività produttive di medie dimensioni e 

limitate a pochi ambiti di produzione (tessile e meccanico, macchine per fonderie e torciture) cercando di evolvere verso prodotti ad alta 

tecnologia, e andando a cercare nuovi mercati anche all’estero. Le attività imprenditoriali che hanno saputo rigenerarsi mediante una forte 

innovazione tecnologica oltre a politiche di mercato richiedono lo sviluppo sul territorio di un maggior supporto di servizi all’impresa, ma 

anche un rinnovato sistema di relazioni con il mondo della formazione e un nuovo rapporto con il sistema della logistica e dell’accessibilità 

legato a nuovi beni materiali e immateriali, da coniugarsi con la nuova sensibilità ambientale. 

Nel contempo, la dismissione di queste attività, si traduce oggi in necessità di dismettere diverse aree storicamente destinate alle attività 

industriali in porzione significativa rispetto alle dimensioni complessive dell’insediamento urbano. 

Fortissimo è oggi il frontalierato cioè la presenza di lavoratori italiani che si recano giornalmente in Svizzera per lavoro. Il territorio di 

Luino è stato sempre interessato dal fenomeno del frontalierato, rispetto alla Svizzera, caratterizzato da una continua evoluzione che non 

permette di effettuare considerazioni e di sviluppare modelli di previsione a medio – lungo termine. I frontalieri, infatti, fungono da sempre, 

per l’economia ticinese, da ammortizzatori (riserva di manodopera) nei momenti di contrazione/ espansione congiunturale: sono pertanto 

connessi in modo molto stretto all’andamento delle stesse attività economiche svizzere. 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

35 

Commercio 

Il tessuto commerciale della Città di Luino è caratterizzato dalla prevalenza di esercizi commerciali di medio/piccole dimensioni: poco più 

di 290 esercizi commerciali complessivamente, tra i quali circa 82 alimentari. La concentrazione commerciale è nella città consolidata: di 

questi esercizi commerciali circa 170 hanno affaccio diretto sulle vie che costituiscono il sistema viario principale della parte centrale della 

città (parte consolidata), costituendo un “nastro di negozi” continuo che caratterizza l’abitato e funziona come “sistema commerciale 

naturale”; gli altri sono invece dispersi variamente sul territorio. Negli ultimi anni si è registrata una ripresa delle attività commerciali del 

centro storico che stanno cercando di lavorare in modo sinergico per favorire la riconoscibilità del sistema commerciale storico in termini 

identitari, quindi turistici ed economici.  

Si riscontra l’obiettiva diseconomicità delle piccole attività commerciali presenti nelle piccole frazioni che determina una progressiva 

scomparsa delle stesse.  

Storico è il mercato di Luino che rappresenta un elemento di eccezionale dinamicità commerciale e dimensionale (in termini quantitativi 

include più di 370 ambulanti) oltre a costituire un fattore di attrattività turistica del territorio (esiste dal XVI sec.; ha contribuito 

storicamente a determinare il ruolo di Luino in tutto l’alto Varesotto; costituisce insieme al lago la componente più rilevante della 

riconoscibilità di Luino nei percorsi turistici internazionali). 

Terziario 

La consistenza del settore terziario nel quadro delle attività economiche di Luino è rilevante e costituisce circa un terzo delle unità locali di 

 imprese esistenti. Le attività terziarie sono concentrate nella sezione centrale della città (parte consolidata). 

Turismo 
La vocazione turistica di Luino si è consolidata nell’arco della storia ed è oggi confermata dalla presenza di flussi turistici nazionali ed 

internazionali, grazie alla sua straordinaria collocazione paesaggistica e geografica: lo scenario del Lago Maggiore in prossimità del confine 

delle Alpi Svizzere e delle grandi vie di comunicazione verso il sud della Germania, cui si è aggiunta, pur con alterne vicende, la presenza 

dell’aeroporto di Malpensa. 

Il turismo è caratterizzato da una presenza di tipo residenziale italiana e straniera (notevole incidenza di seconde case); meno 

incidente la presenza delle strutture alberghiere anche se negli ultimi anni ha cominciato a svilupparsi l’offerta di bed&breakfast, in 

residenze private e si è assistito ad un’evoluzione del turismo naturalistico con la correlata nascita di agriturismi. 
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Luino si pone quale polo di riferimento nel Luinese per la sua capacità di fornire servizi in senso lato. Troviamo presenti, infatti, servizi di 

rilevanza comunale accanto a numerosi altri di rilevanza sovracomunale, distrettuale e di area vasta. La Regione Lombardia ha riconosciuto 

tale ruolo mediante l’individuazione a Luino della sede di Distretto socio sanitario. La Provincia di Varese ha riconosciuto Luino come “polo 

attrattore” rispetto ai servizi. 

 

Servizi pubblici generali 

A Luino sono presenti i principali sportelli di servizi pubblici generali: 

– Ufficio del Giudice di Pace 

– sede Inps 

– Agenzia delle entrate 

– Servizi e presidi delle forze dell’ordine e per la protezione civile 

 

Servizi sanitari 

Luino è sede di un Distretto ovvero dell’ambito territoriale sovracomunale che la Regione Lombardia ha individuato per la 

programmazione ed il controllo delle attività socio sanitarie e per la programmazione del sistema di servizi e di interventi in campo sociale 

di cui fanno parte i Comuni di: 

· AGRA 

· BEDERO VALCUVIA 

· BREZZO DI BEDERO 

· BRISSAGO VALTRAVAGLIA 

· CADEGLIANO-VICONAGO 

· CASTELVECCANA 

· CREMENAGA 

· CUGLIATE FABIASCO 

· CUNARDO 

· CURIGLIA CON MONTEVIASCO 

· DUMENZA 
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· FERRERA DI VARESE 

· GERMIGNAGA 

· GRANTOLA 

· LAVENA PONTE TRESA 

· LUINO 

· MACCAGNO CON PINO E VEDDASCA 

· MARCHIROLO 

· MARZIO 

· MESENZANA 

· MONTEGRINO VALTRAVAGLIA 

· PORTO VALTRAVAGLIA 

· TRONZANO LAGO MAGGIORE 

· VALGANNA 

In particolare: il ruolo di capoluogo di Distretto è riferito ai servizi sanitari di cui sono punti di riferimento l’ Ospedale Luini Confalonieri 

di Luino, l’ A.S.L. - Azienda Sanitaria Locale della provincia di Varese – Sede del distretto, la Croce Rossa Italiana – Comitato Locale, 

l’A.V.I.S. 

 
Servizi per l’istruzione. 

Sul territorio di Luino, quale polo centrale, insiste l’offerta formativa di scuole secondarie di secondo grado quali i Licei Scientifico, 

Scientifico delle scienze applicate, Linguistico, delle Scienze umane e l’ Istituto Statale di Istruzione Superiore con indirizzo Economico: 

Amministrazione finanza e marketing, Sistemi informativi aziendali, Turismo ed indirizzo Tecnologico: Costruzioni ambiente e territorio, 

Elettronica ed automazione, Informatica. 

Presente sul territorio anche il Centro di Formazione Professionale (C.F.P.) Agenzia formativa della Provincia di Varese. 
 
 
 
 
 
 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

38 

2.2.4  Parametri utilizzati per programmare i flussi finanziari ed economici dell'ente  
 

Una serie di parametri sono normalmente utilizzati per la valutazione dell’attività dell’Amministrazione Comunale nel suo complesso e 

sono riferiti alle varie norme ed obblighi che nel corso degli anni il legislatore ha posto a capo dei Comuni al fine della loro valutazione. 

           

Indicatore Modalità di calcolo

Autonomia finanziaria (entrate tributarie + extratributarie )/entrate correnti

Autonomia tributaria (o impositiva)
Entrate tributarie / entrate correnti

Pressione finanziaria (Entrate tributarie+trasferimenti correnti)/popolazione

Pressione tributaria per abitante Entrate tributarie  / popolazione

Intervento regionale Trasferimenti regionali/popolazione

Incidenza residui attivi Totale residui attivi/totale accertamenti di competenza

Incidenza residui passivi Totale residui passivi/totale impegni di competenza

Indebitamento locale pro capite Indebitamento complessivo/popolazione

Velocità riscossione entrate proprie
(Riscossioni entrate tributarie + extratributarie)/accertamenti entrate tributarie + 

extratributarie

Velocità di gestione spese correnti Pagamenti spesa corrente/impegni spesa corrente

Rigidità strutturale (spese di personale+ rimborso prestiti)/entrate correnti

Rapporto dipendenti popolazione Dipendenti/popolazione
 

 

 

 

 

 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

39 

Di seguito si riepilogano gli indicatori relativi alle entrate e i principali indici di struttura relativi alla spesa riferiti alle gestioni passate del 

Comune di Luino: 

 

             

Indicatore 2012 2013 2014 2015

Autonomia finanziaria 86,87% 77,78% 83,81% 83,55%

Autonomia tributaria (o impositiva) 56,63% 46,57% 52,98% 51,30%

Pressione finanziaria 752,02 705,75 703,00 723,00

Pressione tributaria per abitante 610,49 477,78 538,42 547,00

Intervento regionale                                                                                        
(al netto dei fondi regionali per piano di zona)

12,48 18,94 20,34 26,15

Incidenza residui attivi 54,24% 54,72% 54,24% 33,36%

Incidenza residui passivi 61,36% 59,62% 61,63% 21,65%

Indebitamento locale pro capite 1.252,96 1.154,23 1.097,11 1.039,17

Velocità riscossione entrate proprie 0,76 0,65 0,68 0,76

Velocità di gestione spese correnti 0,76 0,73 0,75 0,83

Rigidità strutturale 36,26% 35,11% 35,71% 33,40%

Rapporto dipendenti popolazione 0,0081 0,0077 0,0075 0,0073  
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3. Analisi strategica delle  condizioni interne all’ente 

 

Così come prescritto dal punto 8.1 del Principio contabile n.1, l’analisi strategica dell’ente deve necessariamente prendere le mosse 

dall’analisi della situazione di fatto, partendo proprio dalle strutture fisiche e dai servizi erogati dall’ente.  

Sono quindi definiti gli indirizzi generali ed il ruolo degli organismi ed enti strumentali e delle società controllate e partecipate, con 

riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure 

di controllo di competenza dell’ente.  

Nei paragrafi che seguono, al fine di delineare un quadro preciso delle condizioni interne all'ente, verranno inoltre analizzati:  

I servizi e le strutture dell’ente (3.1 e 3.2); 

Gli strumenti di programmazione negoziata adottati o da adottare (3.3);  

Le partecipazioni e la conseguente definizione del Gruppo Pubblico Locale (3.4);  

La situazione finanziaria – Tendenze ed indirizzi generali (3.5);  

La coerenza con i vincoli del patto di stabilità (3.6).  

 

 

 

 

3.1 Le strutture dell’ente 

Di seguito le principali informazioni riguardanti le strutture della nostra comunità, nell’attuale consistenza, distinguendo tra immobili, 

strutture scolastiche, impianti a rete ed attrezzature offerte alla fruizione della collettività: 

 

ESERCIZIO IN 
CORSO 

NOTE 
TIPOLOGIA 

Anno 2015  

 Asili nido n° 1 posti n° 37  

 Scuole materne n° 4 posti n° 340 Le scuole materne presenti sul territorio sono private. Il 
servizio viene erogato dalle stesse in virtù di un’apposita 

convenzione con il Comune di Luino  
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Scuole elementari n° 4 posti n° 650 Scuole elementari LUINO CENTRO 
Scuole elementari C. .Zona Frazione CREVA 
Scuole elementari Frazione VOLDOMINO 
Scuole elementari Frazione MOTTE 
(Privata - non struttura comunale: Scuola Maria Ausiliatrice) 

Scuole medie n° 1 posti n° 375 n. 1 Scuole medie comunali + n. 1 struttura privata (scuola 
Maria Ausiliatrice) 

Strutture residenziali per 
anziani 

n° 2 posti n° 0 Casa albergo e Struttura protetta Mons Comi e Villa 
Fonteviva – Strutture private 

Farmacie Comunali n° 1  

Rete fognaria in km  

 - bianca 25  

 - nera 25  

 - mista 13  

 Esistenza depuratore si    

 Rete acquedotto in km 102  

Attuazione servizio idrico integrato si  X  no    

 Aree verdi, parchi, giardini n° 7 AREA GIOCHI VIA DEI PRATI : Area verde attrezzata 
AREA GIOCHI VIA TURATI 
PARCO LUNGOLAGO C.ZONA : parco pubblico con percorso 
pedonale, area verde attrezzata giochi e punto di ristoro 
PARCO FERRINI : parco con area giochi attrezzata e dog-park 
PARCO LAGO. Parco pubblico con percorso pedonale, area 
giochi attrezzata e punto di ristoro 
PARCO MARGORABBIA Parco pubblico con percorsi 
pedonali, ciclabili, area attrezzata giochi e punto di ristoro 
PARCO GIOCHI PIANAZZO :Area verde attrezzata giochi 
CREVA : Area verde attrezzata giochi 

 

 Punti di illuminazione pubblica n° 1967 Totale proprietà Comune e Enel Sole 

 Esistenza discarica  no     
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3.2 I servizi erogati 

Al fine di procedere ad una corretta valutazione delle attività programmate con riferimento ai principali servizi offerti ai cittadini/utenti, 

per i quali questa amministrazione ha ritenuto di intervenire, nella tabella che segue si riepilogano, per le principali tipologie di servizio, i 

dati relativi alle erogazioni effettuate nel corso degli ultimi anni e quelli che ci si propone di erogare nel prossimo triennio, distinguendo in 

base alla modalità di gestione nonché tra quelli in gestione diretta e quelli esternalizzati a soggetti esterni o appartenenti al Gruppo 

Pubblico Locale. 

 

 

Denominazione del servizio Modalità di gestione Soggetto gestore 

 Anagrafe e stato civile   Diretta    

 Ufficio tecnico   Diretta    

 Risorse umane   Diretta    

 Servizi finanziari e tributari   Diretta    

 Urbanistica e programmazione del territorio   Diretta    

 Trattamento dei rifiuti- raccolta e smaltimento RSU   In convenzione   
 Comunità montana Valli 

Verbano  

 Trattamento dei rifiuti - spazzamento strade   In appalto    

 Servizio acquedotto   Tramite società partecipata   Aspem SpA  

 Servizio depurazione   Tramite società partecipata   Verbano SpA  

 Servizio fognatura   Diretta  - in economia    

Asilo nido Diretta - in economia   

Polizia locale e polizia commerciale e amministrativa Diretta   

 Servizi ausiliari all'istruzione - mensa scolastica   In appalto    
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 Servizi ausiliari all'istruzione - trasporto scolastico   Diretta - in economia    

 Impianti sportivi - campi sportivi Margorabbia   In concessione   ASD Luino-Maccagno 1910  

 Impianti sportivi - Centro sportivo Le Betulle   In concessione   Sport management SpA  

 Impianti sportivi - centro Canottieri   In concessione   Canottieri Luino  

 interventi per gli anziani  
 Mista: Diretta /Accordo di 

programma  
  

 Interventi per la disabilità  
 Mista: Diretta /Accordo di 

programma  
  

interventi per l'infanzia e i minori 

 Mista: Diretta /Accordo di 

programma    

 Interventi per le famiglie  
 Mista: Diretta /Accordo di 

programma  
  

 Attività culturali e interventi nel settore culturale   Diretta    

 Servizi turistici   Diretta    

 Farmacia Comunale   Diretta - in economia    

 Pubbliche affissioni   In concessione   Treesse Italia srl  

 

 

 

3.3 Gli strumenti di programmazione negoziata 

Particolare attenzione, ai fini attuativi delle scelte programmatiche effettuate dall’amministrazione, deve essere rivolta agli strumenti di 

programmazione negoziata come, l’ Accordo per la realizzazione del piano sociale di zona triennio 2015-2017 

In attuazione della Legge 328/2000, il Comune di Luino, in forza di specifico accordo di programma sottoscritto dai Sindaci del Distretto 

Sanitario del comprensorio del luinese in data  16/12/2002, è stato individuato - a decorrere dal 2003 -, quale comune capofila del 

succitato distretto socio-sanitario per la gestione delle funzioni sociali specificamente previste dalla legge stessa, ivi comprese il rientro 

della gestione dei servizi in precedenza delegati all’ASL (CSE ora CDD, NIL, Tutela Minori). Gli enti firmatari del presente accordo di 
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programma sono i seguenti:  comune di Agra, Brezzo di Bedero, Brissago Valtravaglia, Cadegliano Viconago, Castelveccana, Cremenaga, 

Cugliate Fabiasco, Cunardo, Curiglia, Dumenza, Ferrera, Germignaga, Grantola, Lavena Ponte Tresa, Luino, Maccagno con Pino e Veddasca, 

Marchirolo, Marzio, Mesenzana, Montegrino, Portovaltravaglia, Tronzano Lago Maggiore, Valganna, Asl della provincia di Varese, 

Ammministrazione Provinciale di Varese.  L’accordo di programma, di durata triennale dal 2003 al 2006 con possibilità di rinnovo, è stato 

rinnovato periodicamente da ultimo in data 27 marzo 2015 la medesima conferenza ha rinnovato di un ulteriore triennio il predetto 

accordo di programma. 

 

Impegni di mezzi finanziari 

Euro 1.365.450,00 anno 2017 

Euro 1.315.450,00 anno 2018 

 
  

3.4 Società, enti partecipazioni ed organismi 

Il gruppo Pubblico Locale, inteso come l’insieme degli enti e delle società controllate, collegate o semplicemente partecipare dal Comune di 

Luino è riepilogato nelle tabelle che seguono: 

 

 

Denominazione del servizio Forma giuridica Capitale sociale Valore partecipazione

Quota 

partecipazione

 Verbano S.p.A (Già Società per il risanamento e la 

salvaguardia dei bacini della sponda orientale del 

Verbano S.p.A.) 

Società per Azioni 120.000,00 14.556,00 12,130%

 Aspem S.p.A Società per Azioni 100.000,00 50,00 0,029%

 Centro tessile cotoniero e abbigliamento S.p.A Società per Azioni 1.423.363,76 2.065,84 0,145%

 Alfa S.r.l. Socierà responsabilità limitata 40.000,00 521,74 1,130%

 
 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

45 

Aspem S.p.a., con sede a Varese, n. 50 azioni ordinarie per un valore di € 50,00.= nominali pari allo 0,05% del capitale sociale - opera 

principalmente nei settori della produzione, vendita e distribuzione di energia elettrica, della vendita e distribuzione del gas, della 

produzione, distribuzione e vendita di calore tramite reti di teleriscaldamento, della gestione dei rifiuti, della gestione del ciclo idrico 

integrato (per il Comune di Luino gestisce il servizio di acquedotto); 

Società Verbano  S.p.A ex “Risanamento e la salvaguardia dei bacini della sponda orientale del Verbano S.p.a., con sede a Varese, n. 14.556 

azioni ordinarie per un valore di € 14.556,00.= nominali pari al 12,13% del capitale sociale - opera nel settore della tutela delle acque della 

sponda orientale del Verbano tramite la realizzazione e gestione dei collettori e della depurazione delle acque; 

Centro Tessile Cotoniero e Abbigliamento S.p.a., con sede a Busto Arsizio, n. 4 azioni ordinarie per un valore di € 2.065,84.= nominali pari 

allo 0,145% del capitale sociale - opera nel settore della fornitura di informazioni e documentazione di natura tecnica, economica, 

scientifica e sociale in merito al settore tessile, nonché della promozione e gestione di servizi per lo sviluppo tecnologico e commerciale di 

tale settore; 

L’Ufficio d’Ambito Territoriale ha scelto come forma di gestione del servizio idrico integrato nell’ambito territoriale ottimale delle Provincia 

di Varese, il modello della società in house scegliendo la società a responsabilità limitata come forma giuridica. Nel corso del 2014 il 

Comune di Luino ha aderito alla costituenda società “Alfa srl”; la partecipazione è stata definita complessivamente in euro 521,74 pari al 

1,30% del capitale sociale fissato in euro 40.000,00. 

Con atto notarile in data 10 giugno 2015 si è giunti alla stipulazione del rogito notarile di costituzione della società Alfa srl che è diventata 

ufficialmente operativa a decorrere dal 1° febbraio 2016. ALFA S.r.l. è una società a capitale interamente pubblico, costituita nel giugno 

2015 i cui Soci attualmente sono Provincia di Varese e 109 Comuni dell’Ambito territoriale ottimale corrispondente all’intero territorio 

della Provincia. Provincia di Varese detiene il 44,559% del capitale mentre il rimanente è distribuito tra i singoli Comuni soci per una quota 

proporzionale al numero di abitanti. 

ALFA S.r.l. ha per oggetto la gestione del servizio idrico integrato in tutti i Comuni dell’Ambito ottimale; cura la captazione, l’adduzione e la 

distribuzione dell’acqua e gestisce la fognatura e la depurazione delle acque reflue. Oltre a gestire il Servizio Idrico Integrato, ALFA 

pianifica, progetta e realizza nuove reti e impianti e cura la manutenzione di quelli esistenti. Sono in itinere le procedure finalizzate 

all’assorbimento da parte di Alfa srl della gestione del servizio idrico integrato dei comuni appartenetti all’Ambito territoriale ottimale. 
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Dal 1° aprile 2016, ALFA Srl gestisce il Servizio Idrico Integrato presso i Comuni di Arsago Seprio, Brebbia, Busto Arsizio, Cadrezzate, 

Cairate, Cardano al Campo, Cassano Magnago, Cavaria con Premezzo, Fagnano Olona, Gallarate, Golasecca, Lonate Ceppino, Marnate, Olgiate 

Olona, Ranco, Sesto Calende, Solbiate Arno, Somma Lombardo, Varano Borghi, Vergiate, Vizzola Ticino, per effetto del trasferimento dei 

relativi rami d’azienda da parte delle società AGESP SpA e AMSC SpA. Nuove gestioni: dal 1° luglio 2016 il comune di Gorla Maggiore e dal 

1° dicembre 2016 il comune di Comabbio. Nel corso dei prossimi mesi ALFA assumerà la gestione di reti e impianti anche di altri comuni 

della provincia di Varese. 

Nel 2017 proseguirà, pertanto, il frazionamento della gestione del servizio idrico integrato la cui erogazione sarà garantita dal Comune di 

Luino, per la parte afferente al servizio fognatura, dalla società Aspem SpA (controllollata per il 90% da A2A) per quanto concerne il 

servizio acquedotto e dalla società Verbano SpA per quanto afferisce il servizio depurazione.  

 

Le percentuali di partecipazione nelle società sono tali da non permettere attività di controllo specifiche, se non quella di continua 

informativa sull’andamento gestionale e sulle prospettive strategiche. 

Con atto Consiliare n. 48 del 30/11/2009 recante “Ricognizione delle società partecipate dall’ente – autorizzazione al mantenimento o alla 

dismissione delle quote societarie detenute dall’ente in società partecipate totalmente o parzialmente ai sensi dell’art. 3 c. 28 della l. 

24.12.2007 n. 244” il Comune di Luino ha deliberato il mantenimento delle Società Aspem S.p.a e Società per il risanamento e la 

salvaguardia dei bacini della sponda orientale del Verbano S.p.a. , in quanto svolgenti attività di produzione di beni e servizi di interesse 

generale e necessari per la realizzazione delle finalità istituzionali dell’Ente. 

La procedura di dismissione della partecipazione detenuta nella Società Centro Tessile Cotoniero e Abbigliamento S.p.a. è in itinere 
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3.5.  La situazione finanziaria - Indirizzi generali . 

Dall’analisi dell’evoluzione finanziaria, economica e patrimoniale, dal contesto normativo e dagli obiettivi di finanza pubblica del Paese, si 

confermano gli indirizzi strategici di natura economica, finanziaria e patrimoniale già espressi nel DUP 2016/2018: 

 

Occorre evidenziare che, accanto al nuovo quadro normativo, che assegna all'attività di programmazione un rilievo più incisivo nella scelta 

delle politiche pubbliche, continua tuttavia a persistere uno scenario di precarietà connesso alla quantificazione, da parte degli organi 

centrali, delle risorse da destinare ai servizi prestati dalle autonomie locali. La predisposizione e approvazione dei documenti di 

programmazione di tali enti, e quindi anche del Comune di Luino,  risente quindi della mancanza di indicazioni utili a presentare un quadro 

significativamente attendibile delle disponibilità finanziarie, dirette e indirette, necessarie a definire un quadro altrettanto attendibile di 

programmi, azioni e attività da svolgere nel restante periodo di mandato 2017–2020. 

Tale quadro finanziario verrà definito solo in occasione della prossima legge di bilancio che verrà presentata alle Camere per 

l'approvazione entro il termine del 2016.  

L'analisi delle risorse che segue è quindi svolta a legislazione vigente alla data di presentazione del presente Documento. 

  

Le ultime manovre di finanza pubblica in particolare e da ultimo la Legge Finanziaria 2016 in tema di finanza locale hanno stabilito: 

- la modifica della composizione delle entrate tributarie a seguito dell’intervenuta soppressione della TASI sulle abitazioni principali 

ad esclusione delle abitazioni di lusso, della soppressione IMU sui terreni agricoli e sui fabbricati D relativamente ai macchinari 

imbullonati 

- l’incremento compensativo del Fondo di solidarietà comunale nonché di un contributo specifico per riduzione gettito “Imbullonati” 

- al blocco della capacità impositiva comunale in ambito tributario con il mantenimento delle aliquote TASI e IMU sulle aree edificabili 

e sugli altri fabbricati ai livelli del 2015 

(di cui si fa rinvio alla parte operativa) 

 

Con riferimento alle entrate tributarie: il loro gettito si presume stabile, anche in relazione al blocco delle aliquote dei tributi fatta salva 

un'ulteriore possibile riduzione del Fondo di Solidarietà Comunale. Le azioni programmatiche dell'amministrazione tese al recupero 

dell’evasione tributaria  prevedono l’allargamento della base imponibile anche se in modo poco significativo ai fini del presente documento.  
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A seguito dell’approvazione dell’emananda legge di bilancio 2017-2019 l’Amministrazione potrebbe valutare manovre fiscali tese a 

garantire maggiore equità rivedendo il carico fiscale delle fasce di cittadini meno abbienti  

Con riferimento ai trasferimenti: i trasferimenti erariali sono ormai di ammontare modesto a seguito dell’entrata a pieno regime della 

perequazione fiscale (DL Monti) mentre quelli locali da parte di enti pubblici (Regione e provincia e altri enti del settore pubblico) sono 

connessi a specifiche iniziative e progetti e quindi non pienamente predeterminali. Le attuali logiche di attribuzione da parte dei medesimi 

enti per i progetti consolidati (soprattutto in campo sociale) possono essere confermate anche se si denota dall’ultimo triennio una costante 

contrazione della dimensione delle attribuzioni in questo specifico campo. 

Con riferimento alle entrate extratributarie non si prevedono significativi scostamenti rispetto all’ultimo triennio 

Lo schema di bilancio, in conformità ai vigenti principi contabili (si veda il punto 1.2.1), prevede crescenti accantonamenti a fondo crediti di 

dubbia esigibilità che per, l’anno 2016 era stato applicato nella misura agevolata del 55 per cento. In base alla normativa vigente deve 

essere applicato, per l’anno 2017 nella misura del  70 per cento, per l’anno 2018 nella misura dell’80 per cento e per l’anno 2019 nella 

misura del 100%. I relativi importi, che dipendono dall’entità delle entrate che saranno iscritte a bilancio e soggette ad accantonamento al 

fondo crediti di dubbia esigibilità possono essere stimati in modo sommario come segue: 

2017: euro 525.000,00 

2018 : euro 600.000,00 

2019: euro 720.000,00 

 

Per il mantenimento dell’equilibrio corrente, data la necessità di accantonamenti crescenti, vengono confermati i progetti di 

razionalizzazione della spesa ripensando, per le prossime annualità a riorganizzazione dei sistemi di erogazione dei servizi che comportino 

un risultato di efficienza e di risparmio della spesa.  

La prosecuzione di azioni di riduzione della spesa corrente sinora intraprese rispettano quanto richiesto dalla “spending review” e 

risultano opportune alla luce delle previste assegnazioni del Fondo di solidarietà comunale in misura crescente, con modalità inversamente 

proporzionale, in relazione ai costi standard. 

 Si agirà in tema di miglioramento della capacità di gestione delle entrate e della capacità di riscossione, per generare risorse e mantenere i 

servizi in un contesto di diminuzione delle risorse trasferite, garantendo al contempo l’equità fiscale e tariffaria. L’incremento della velocità 

di riscossione deve essere accompagnato da un aumento della velocità dei pagamenti, obiettivo peraltro previsto dalla normativa sui tempi 

medi di pagamento. Questo processo dovrebbe comportare una graduale diminuzione dei residui attivi e passivi, in quel processo di 
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avvicinamento fra il momento in cui l’obbligazione è esigibile e quello in cui avviene la relativa movimentazione monetaria, principale 

obiettivo della riforma della contabilità degli enti locali. 

Per le entrate proprie di conto capitale si prosegue con la politica di alienazione immobiliare per il finanziamento degli investimenti. 
 

3.5.1 I risultati della gestione e la sostenibilità economico – finanziaria 

Nel contesto strutturale e legislativo proposto, si inserisce la situazione finanziaria dell’ente. L’analisi strategica, richiede, infatti anche un 

approfondimento sulla situazione finanziaria del nostro ente così come determinatasi dalle gestioni degli ultimi anni. 

A tal fine sono presentati, a seguire, i principali parametri economico finanziari utilizzati per identificare l’evoluzione dei flussi finanziari ed 

economici e misurare il grado di salute dell’ente.  

Qualsiasi programmazione finanziaria deve necessariamente partire da una valutazione dei risultati delle gestioni precedenti. A tal fine 

nella tabella che segue si riportano per ciascuno degli ultimi tre esercizi rendicontati e dell’esercizio immediatamente antecedente al 

bilancio deliberato:  

 

• le risultanze finali della gestione complessiva dell’ente;  

• il saldo finale di cassa 

• l’indicazione riguardo l’utilizzo o meno dell’anticipazione di cassa.  

 

                      

consuntivo 2012 consuntivo 2013 consuntivo 2014 consuntivo 2015

Risultato di amministrazione 945.527,84 798.598,23 1.090.809,48 2.413.045,77

Fondo di cassa al 31 dicembre 3.468.356,29 1.789.337,79 2.364.319,31 1.804.579,77

Utilizzo anticipazione di cassa SI SI NO NO

 
 

Nei paragrafi che seguono sono riportati, con riferimento alle entrate ed alla spesa, gli andamenti degli ultimi esercizi. 
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3.5.2 Quadro generale dell’entrata e della spesa 

A decorrere dal 2016 è entrata definitivamente a regime la riforma contabile, che aveva preso avvio nel 2015 con l’introduzione nel nuovo 

principio contabile della competenza finanziaria potenziata, per la quale tutte le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate 

devono essere registrate nelle scritture contabili quando l’obbligazione è perfezionata e con imputazione all’esercizio in cui viene a 

scadenza. 

Dal 2016 gli enti territoriali approvano il bilancio di previsione almeno triennale, secondo lo schema di cui all’allegato n. 9 al D.Lgs. n. 

118/2011. Dal 2016 è stata inoltre soppressa la distinzione tra il bilancio annuale e il bilancio pluriennale. Con l’elaborazione del bilancio di 

previsione 2016-2018 secondo i nuovi schemi, e senza considerare le voci contabili per conto terzi, l’entrata, è stata articolata su sette titoli 

e quindi per tipologie e la spesa per cinque titoli, missioni e programmi.  

Si fornisce di seguito la rappresentazione finanziaria delle entrate e delle spese dei tre bilanci (2014,2015 e 2016) immediatamente 

precedenti al triennio 2017-2019 oggetto del presente documento di programmazione. Per permettere la comparabilità degli importi, è 

stata operata una riclassificazione delle voci contabili in applicazione della classificazione dettata dalla nuova contabilità armonizzata.  

Si fornisce inoltre l’andamento delle entrate e delle spese riscontate dagli ultimi due esercizi rendicontati (2014-2015) e il relativo risultato 

di gestione di competenza.  
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Le entrate  

      

ENTRATE

Anno 2014            

bilancio previsione 

assestato

Anno 2014 

consuntivo

 Anno 2015             

bilancio previsione 

assestato

Anno 2015 

consuntivo

Anno 2016                    

bilancio previsione 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa
           8.053.050,00            7.986.340,55            8.213.830,00            8.093.655,66            7.846.770,00 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti            2.331.420,00            2.441.196,95            2.672.433,17            2.594.331,11            2.510.556,83 

Titolo 3 - Entrate extratributarie            4.983.090,00            4.646.511,56            5.463.150,00            5.087.736,53            5.142.550,00 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale            5.764.069,00            3.335.109,89            2.723.317,50            2.673.825,72            3.788.690,58 

Titolo 6 - Accensione di prestiti                                -                                  -                                  -                                  -                                  -   

TOTALE          21.131.629,00          18.409.158,95          19.072.730,67          18.449.549,02          19.288.567,41 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere            5.000.000,00                                -              5.000.000,00                                -              5.000.000,00 

Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro            2.006.000,00            1.088.119,91            7.305.000,00            5.135.546,14            7.515.000,00 

TOTALE          28.137.629,00          19.497.278,86          31.377.730,67          23.585.095,16          31.803.567,41 

Avanzo applicato               200.306,00               200.306,00               594.841,81               594.841,81               463.600,00 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE          28.337.935,00          19.697.584,86          31.972.572,48          24.179.936,97          32.267.167,41  
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 La spesa 
     

Spesa

Anno 2014            

bilancio previsione 

assestato

Anno 2014 

consuntivo

 Anno 2015             

bilancio previsione 

assestato

Anno 2015 

consuntivo

Anno 2016                    

bilancio previsione 

Titolo 1 - Spese correnti          14.853.110,00          14.216.006,39          15.854.866,45          14.192.833,10          15.222.314,79 

Titolo 2 - Spese in conto capitale            5.702.225,00            3.235.703,03            3.004.706,03            1.440.022,13            3.845.652,62 

Titolo 3 - Spese per incremento attività finanziarie                                -                                  -                                  -                                  -                                  -   

Titolo 4 - Rimborso prestiti               776.600,00               770.070,75               808.000,00               807.243,03               684.200,00 

Titolo 5  - Chisura anticipazioni da tesoriere            5.000.000,00                                -              5.000.000,00                                -              5.000.000,00 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro            2.006.000,00            1.088.119,91            7.305.000,00            5.135.546,14            7.515.000,00 

TOTALE          28.337.935,00          19.309.900,08          31.972.572,48          21.575.644,40          32.267.167,41  
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Il risultato di gestione di competenza – il risultato di amministrazione – il fondo di cassa 

Anno 2014 

consuntivo

Anno 2015 

consuntivo

TOTALE ENTRATE          19.497.278,86          23.585.095,16 

a detrarre

entrate riscosse nell'anno ma rinviate agli anni successivi perché 

correlate a spese future (Fondo Pluriennale Vincolato) - spese 

correnti

                               -   -               82.157,16 

a detrarre

entrate riscosse nell'anno ma rinviate agli anni successivi perché 

correlate a spese future (Fondo Pluriennale Vincolato) - spese 

investimento

                               -   -          1.047.520,69 

(A) ENTRATE NETTE          19.497.278,86          22.455.417,31 

(B) TOTALE SPESE 19.309.900,08        21.575.644,40        

(A-B) Risultato della gestione (competenza)               187.378,78               879.772,91 

(C ) Avanzo applicato 200.306,00              594.841,81              

(A-B) + C= D TOTALE RISULATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 387.684,78              1.474.614,72          

(E)
Risultato della gestione dei residui (Risultato delle gestioni 

pregresse)
              703.124,70               918.089,05 

E+D RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE            1.090.809,48            2.392.703,77 

FONDO DI CASSA (31/12)            2.364.319,31            1.804.579,77 
 

 

La spesa articolata per missione 
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Si fornisce di seguito la rappresentazione finanziaria della spese dei tre bilanci (2014,2015 e 2016) immediatamente precedenti al triennio 

2017-2019 articolata per missione con la relativa incidenza percentuale 

Anno 2014            

bilancio previsione 

assestato

2014

Anno 2015           

bilancio previsione 

assestato

2015
Anno 2016                    

bilancio previsione 
2016

1 Spese correnti 3.412.890,00€       3.474.469,05€       3.550.398,91€        

2 Spese in conto capitale 538.525,00€          490.737,03€          605.400,00€           

totale missione 1 3.951.415,00€       18,52% 3.965.206,08€       20,16% 4.155.798,91€        21,04%

2 Giustizia 1 Spese correnti 51.050,00€             104.400,00€          111.490,00€           

totale missione 2 51.050,00€             0,24% 104.400,00€          0,53% 111.490,00€           0,56%

1 Spese correnti 639.700,00€          628.002,32€          594.597,68€           

2 Spese in conto capitale 42.000,00€             42.000,00€             60.000,00€              

totale missione 3 681.700,00€          3,20% 670.002,32€          3,41% 654.597,68€           3,31%

1 Spese correnti 860.004,00€          824.670,38€          830.849,62€           

2 Spese in conto capitale 365.000,00€          83.000,00€             268.000,00€           

totale missione 4 1.225.004,00€       5,74% 907.670,38€          4,62% 1.098.849,62€        5,56%

1 Spese correnti 435.700,00€          389.016,25€          377.233,75€           

2 Spese in conto capitale 1.803.000,00€       197.696,75€          744.562,81€           

totale missione 5 2.238.700,00€       10,49% 586.713,00€          2,98% 1.121.796,56€        5,68%

1 Spese correnti 91.400,00€             88.700,00€             71.500,00€              

2 Spese in conto capitale 401.000,00€          396.212,64€          45.000,00€              

totale missione 6 492.400,00€          2,31% 484.912,64€          2,47% 116.500,00€           0,59%

1 Spese correnti 75.180,00€             81.460,00€             57.650,00€              

2 Spese in conto capitale 2.500,00€               49.966,35€             50.000,00€              

totale missione 7 77.680,00€             0,36% 131.426,35€          0,67% 107.650,00€           0,55%

1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

7 Turismo

4 Istruzione e diritto allo studio

3 Ordine pubblico e sicurezza

Missione Titolo

Tutela e valorizzazione dei beni e attività 

culturali
5

6 Politiche giovanili, sport e tempo libero
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Anno 2014            

bilancio previsione 

assestato

Anno 2015           

bilancio previsione 

assestato

Anno 2016                    

bilancio previsione 

1 Spese correnti 907.850,00€          808.778,00€          831.342,00€           

2 Spese in conto capitale 2.112.500,00€       1.038.235,84€       168.139,84€           

totale missione 8 3.020.350,00€       14,16% 1.847.013,84€       9,39% 999.481,84€           5,06%

1 Spese correnti 2.858.380,00€       2.871.330,00€       2.812.140,00€        

2 Spese in conto capitale 385.000,00€          667.357,42€          1.019.187,93€        

totale missione 9 3.243.380,00€       15,20% 3.538.687,42€       17,99% 3.831.327,93€        19,40%

10 Trasporti e diritto alla mobilità 2 Spese in conto capitale 25.000,00€             25.000,00€             724.400,00€           

totale missione 10 25.000,00€             0,12% 25.000,00€             0,13% 724.400,00€           3,67%

11 Soccorso civile 1 Spese correnti 10.900,00€             19.680,00€             12.880,00€              

totale missione 11 10.900,00€             0,05% 19.680,00€             0,10% 12.880,00€              0,07%

1 Spese correnti 3.435.370,00€       3.947.520,45€       3.593.662,83€        

2 Spese in conto capitale 27.700,00€             14.500,00€             114.000,00€           

totale missione 12 3.463.070,00€       16,23% 3.962.020,45€       20,14% 3.707.662,83€        18,77%

14 Sviluppo economico e competitività 1 Spese correnti 1.262.846,00€       1.234.330,00€       1.150.170,00€        

totale missione 14 1.262.846,00€       5,92% 1.234.330,00€       6,28% 1.150.170,00€        5,82%

1 Spese correnti 83.740,00€             690.410,00€          571.600,00€           

2 Spese in conto capitale -€                         -€                         46.962,04€              

totale missione 20 83.740,00€             0,39% 690.410,00€          3,51% 618.562,04€           3,13%

1 Spese correnti 728.100,00€          692.100,00€          656.800,00€           

4 Rimborso di prestiti 776.600,00€          808.000,00€          684.200,00€           

totale missione 50 1.504.700,00€       7,05% 1.500.100,00€       7,63% 1.341.000,00€        6,79%

TOTALE 21.331.935,00€     19.667.572,48€     19.752.167,41€      

Debito pubblico50

12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Fondi e accantonamenti20

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente

Missione Titolo
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Anno 2014            

bilancio previsione 

assestato

Anno 2015           

bilancio previsione 

assestato

Anno 2016                    

bilancio previsione 

60 Anticipazioni finanziarie 5
Chiusura Anticipazioni da 

istituto tesoriere/cassiere
5.000.000,00€       5.000.000,00€       5.000.000,00€        

99 Servizi per conto terzi 7
Spese per conto terzi e 

partite di giro
2.006.000,00€       7.305.000,00€       7.515.000,00€        

TOTALE 28.337.935,00€     31.972.572,48€     32.267.167,41€      

Missione Titolo
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3.5.3 Le Entrate – aliquote tributarie 

L'attività di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella d'investimento, ha costituito, per il 

passato ed ancor più costituirà per il futuro, il primo momento dell'attività di programmazione del nostro ente.  

Rinviando per un approfondimento alla sezione operativa del presente documento, in questa parte si evidenzia l’andamento storico delle 

aliquote applicate per i principali tributi. 
 

Aliquote applicate 

 

Aliquote ICI/IMU 2013 2014 2015 2016

Aliquota abitazione 

principale
- -                                -                                  -   

Aliquota abitazione 

principale limitatamente 

alle categorie catastale A1, 

A8, A9

0,50% 0,60% 0,60% 0,60%

Detrazione abitazione 

principale
200,00 200,00 200,00 200,00

Altri immobili 0,91% 1,02% 1,02% 1,02%
 

 

 

 

Addizionale IRPEF 2013 2014 2015 2016

Aliquota massima 0,750% 0,750% 0,750% 0,750%

Facia esenzione 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00

Differenziezione aliquote NO NO NO NO
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Prelievi sui rifiuti 2013 2014 2015 2016

Tipologia di prelievo TARSU TARI TARI TARI

Tasso di copertura 97,75% 100,00% 100,00% 100,00%

Costi di erogazione servizio 

(*)
2.031.078,68 2.007.078,68 2.002.077,55 1.998.101,47

Abitanti al 31/12           

anno (n-1)
14.244 14.766 14.833 14.786

Costo del servizio pro 

capite
142,59 135,93 134,97 134,71

(*) Costi coperti da tariffa come da piano finanziario 

 
 

 

3.5.4 Il finanziamento di investimenti con indebitamento   

 

Nel corso degli anni, i vincoli sulla finanza pubblica locale hanno avuto un effetto positivo sia sul contenimento della spesa, sia sulla 

stabilizzazione dello stock del debito. 

In un’ottica di sostenibilità di medio-lungo periodo e di finalizzazione del ricorso al debito sono stati progressivamente introdotti uan serie 

di  principi generali che costituiscono presupposto di legittimità all’assunzione  di indebitamento. Le regole sono: 

a) il ricorso all’indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle città metropolitane e delle Province Autonome di 

Trento e di Bolzano è consentito esclusivamente per spese di investimento; 

b) Il riscorso a nuovo indebitamento è consentito solo se l’importo annuale degli interessi, sommato a quello dei mutui 

precedentemente contratti non supera il 10%delle entrate relative ai primi tre titoli di bilancio (entrate correnti afferenti ad Entrate 
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tributarie, entrate da trasferimenti correnti ed entrate extratributarie) relative alle entrate del rendiconto dell’ultimo anno 

precedente quello in cui viene prevista la nuova assunzione di mutui (art. 204 TUEL) 

c)  le operazioni di indebitamento devono essere accompagnate da piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile 

dell’investimento, dove sono evidenziati gli oneri da sostenere e le fonti di copertura. Ciò al fine di assicurare la sostenibilità 

dell’investimento nel medio-lungo periodo 

 

A decorrere dal 2016 è stato stabilito  di demandare ad apposite intese regionali le modalità attraverso cui realizzare le operazioni di 

indebitamento. Le intese dovranno, per assicurare il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica per il complesso degli Enti territoriali della 

regione interessata, compresa la regione stessa, garantire che nell’anno di riferimento vi sia il complessivo equilibrio di cassa tra le entrate 

finali  e le spese finali. Il ruolo delle regioni sarà, pertanto, fondamentale per conseguire risultati positivi in termini di rilancio dell’economia 

a livello territoriale. A tal fine ogni anno gli enti locali dovranno comunicare alla Regione di appartenenza il saldo di cassa tra entrate finali e 

spese finali previsto e gli investimenti che intendono realizzare con ricorso ad indebitamento. 

Al fine di ottimizzare, poi, la redistribuzione sul territorio nazionale degli spazi finanziari disponibili per le operazioni di indebitamento e di 

utilizzo degli avanzi pregressi per operazioni di investimento, è previsto il Patto di solidarietà nazionale, mantenendo comunque fermo il 

rispetto degli obiettivi di finanza pubblica per il complesso degli Enti territoriali. 

Il nuovo quadro normativo di riferimento, delineando in modo chiaro, completo e coerente il concorso di regioni ed Enti locali agli obiettivi 

di finanza pubblica nazionali, si pone l’obiettivo di una puntuale programmazione di medio-lungo periodo delle risorse sul territorio che 

permette di rispettare gli equilibri di bilancio da un lato, e favorire, dall’altro, il rilancio degli investimenti pubblici locali.  

 

 

Per il finanziamento degli investimenti l’ente ha limitato il ricorso all’indebitamento ai soli casi di indiscussa opportunità e convenienza 

economico-finanziaria, valutati i fondi a disposizione e le opportunità di mercato. Nel 2012 si è aderito ad un finanziamento a tasso zero 

concesso dalla Regione Lombardia per il tramite di Finlombarda a parziale copertura dei costi per i lavori di restauro del Teatro Sociale.  

La tabella che segue riporta l’andamento storico riferito agli ultimi esercizi del volume complessivo di indebitamento dell’ente.  
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Indebitamento 2012 2013 2014 2015

Residuo debito iniziale (al 1.1) 18.597.440,47        17.847.205,42        17.043.433,10        16.273.362,35        

Nuovi prestiti 110.040,00              -                              -                              0

Prestiti rimborsati (quote capitali) 860.275,05              738.476,22              770.070,75              801.129,70

Prestiti estinti anticipatamente 65.296,10                

Riduzione debito residuo 58.161,21                

Residuo debito finale (al 31.12) 17.847.205,42      17.043.433,10      16.273.362,35      15.414.071,44      

Popolazione residente 14.244 14.766 14.833 14.786                      

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 1.252,96                  1.154,23                  1.097,11                  1.042,48                  

 
 

Per quanto concerne il vincolo di assunzioni mutuo legato al volume di interessi pagati in rapporto alle entrate correnti si rinvia alla 

sottostante tabella rappresentante l’andamento storico della percentuale di interessi passivi correlati ai mutui in essere. 

 

Rispetto limite di indebitamento 2012 2013 2014 2015

Interessi passivi su mutui 797.352,01              759.104,17              727.271,13              691.283,15              

Entrate correnti 15.376.671,35        15.149.933,37        15.074.049,06        15.796.065,30        

Incidenza percentuale attuale degli interessi passivi sulle 

entrate correnti dell'anno in corso
5,19% 5,20% 4,82% 4,38%

  
 

 

Si evidenzia che, in riferimento al solo vincolo correlato al rapporto stock interessi/entrate correnti, l’ipotetica applicazione della 

percentuale massima stabilita dall’art. 204 del Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali (10% entrate penultimo anno precedente),  
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dimensiona, per l’anno 2017, in euro 1.579.606,00 la soglia spesa massima per  interessi passivi contabilizzabili in bilancio con la possibilità 

di impegnare un ulteriore importo di circa 880.000,00 per nuovi interessi. 

 

L’amministrazione intende metter in atto ogni azione percorribile, in considerazione alle possibilità finanziarie dell’ente, per contenere il 

volume di indebitamento. L’indebitamento comporta problemi di sostenibilità finanziaria in relazione alle quote di ammortamento. 

Coerente a questa politica è la scelta di non accedere a credito per il finanziamento di investimenti. Si ritiene di accedere legittimamente ad 

un mutuo passivo solamente nelle ipotesi in cui l’investimento sia motivato da ragioni di estrema e grave urgenza ovvero sia finalizzato 

all’efficienza e all’economicità e che quindi implichi una riduzione di spese di funzionamento, come nel caso di investimenti che 

promuovano l’efficienza energetica 

 

 
 
 

3.5.5 – La Spesa – Gli investimenti programmati e i lavori pubblici in corso di realizzazione  

Gli investimenti 

Per quanto riguarda i nuovi investimenti si rimanda alla sezione operativa e all'allegato riguardante il nuovo Programma Opere Pubbliche 

2017-2019 dove è evidenziato il fabbisogno complessivo di nuovi investimenti 2017 pari a euro 2.655.000,00, euro 7.205.000,00 nel 2018 e 

euro 6.565.000,00 nel 2019. All’elenco annuale 2017 delle opere pubbliche sono allegati lavori in economia pari a euro 210.000,00. Sono 

inoltre finanziati interventi per euro 790.000,00 nel 2017, euro 1.590.000,00 nel 2018 ed euro 1.030.000,00 nel 2019 che verranno inseriti 

nel Piano Opere Pubbliche 2017-2019 una volta concluso l’iter di approvazione degli atti prodromici necessari all’inserimento. Oltre al 

Piano Opere Pubbliche si prevedono altri interventi di conto capitale, quali manutenzioni straordinarie puntuali, acquisti di beni mobili e 

contributi di conto capitale per ulteriori euro 195.000,00 nel 2017, euro 126.800,00 nel 2018 ed euro 300.000,00 nel 2019. 

Complessivamente le entrate previste a finanziamento fanno capo interamente a fondi propri dell’ente e a contributi. Non è previsto 

accesso al credito. 
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Indirizzi di politica territoriale 

Le politiche territoriali prefigurate nel programma di mandato sono declinate a partire dalle indicazioni del Piano per il Governo del 

Territorio (PGT) che rinvia ad una pianificazione di secondo livello le cosiddette “aree centrali” per prefigurare gli scenari per il futuro di 

Luino: si tratta promuovere, a partire da una pianificazione urbanistica di secondo livello, l’aggiornamento di medio termine del PGT 

approvato ed operativo dal 2013, la variante di Medio Termine del Piano per il Governo del Territorio (PGTMT), recependo le rinnovate 

sensibilità della più recente normativa regionale in materia di contenimento del consumo di suolo e di garantire processi di invarianza 

idraulica nelle operazioni di trasformazione. 

La riorganizzazione infrastrutturale dell’impianto ferroviario, l’impegno verso la mobilità dolce, ciclabile Luino Colmegna Maccagno, 

progetti di riqualificazione urbana per migliorare la qualità della vita e promuovere l’aggregazione, lungolago, via V Veneto, centro di 

Voldomino, Creva, Colmegna, sono gli ingredienti per proporre un territorio attrattivo e competitivo per acquisire energie e risorse utili ad 

attuare gli ambiziosi programmi di investimento ne quadro della pianificazione in corso di aggiornamento. 

 

Lavori pubblici in corso di realizzazione 

Per esigenze di semplificazione espositiva di seguito si fornisce solo la situazione delle opere in corso di esecuzione relative ai progetti di 

lavori pubblici superiori a 100mila euro non ancora conclusi (a questi si aggiungono i lavori di manutenzione straordinaria e gli altri 

investimenti diversi da lavori pubblici).  

 
Programmi e progetti di investimento in corso di realizzazione e non ancora conclusi (al 30/10/2016) 

 
 

PROGRAMMI E PROGETTI DI INVESTIMENTO IN CORSO DI ESECUZIONE E NON ANCORA CONCLUSI 

      

LAVORO/SERVIZIO - 

descrizione 

IMPORTO DI 

PROGETTO 
ANNO 

LIQUIDATO SINO AL 

30/09/2016 
IMPEGNI RESIDUI 

TIPOLOGIA DI 

FINZIAMENTO 

Riqualificazione complesso 
ex Lido - 1° lotto Infopoint 

260.000,00 2013 234.038,78 25.961,22 
Fondi propri di bilancio + 

Contributo GAL 

Riqualificazione complesso 
ex Lido - 2° lotto Canottieri 

340.000,00 2014 310.824,17 29.175,83 
Fondi propri di bilancio + 

Contributo Provincia 
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Restauro Palazzo Verbania 1.800.000,00 2014 468.126,08 1.331.873,92 
Fondi propri di bilancio + 

Contributo Regione + 
Contr. Fond. Cariplo 

Facciate loculi cimitero 
Luino centro 

100.000,00 2015 73.380,36 26.619,64 Fondi propri di bilancio 

Rifacimento pavimentazioni 
centro storico Colmegna 

200.000,00 2013 159.010,01 40.989,99 Fondi propri di bilancio 

Fognatura Ca' Pozzi 232.000,00 2013 28.597,38 203.402,62 Fondi propri di bilancio 

Viabilità Creva - 2^ fase 350.000,00 2008 305.813,27 44.186,73 Mutuo 

P.C.C. Via Cervinia 100.000,00 2015 12.231,67 87.768,33 Fondi propri di bilancio 

Completamento gradoni 
lungolago 

40.000,00 2015 24.443,02 15.556,98 Fondi propri di bilancio 

Fognatura acque bianche Ca' 
Donato 

30.000,00 2015 0,00 30.000,00 Fondi propri di bilancio 

Demolizione fabbricato ex 
Svit 

50.000,00 2015 46.019,74 3.980,26 Fondi propri di bilancio 

Aree esterne e fognatura 
Canottieri/Infopoint 

70.000,00 2015 62.500,50 7.499,50 Fondi propri di bilancio 

Completamento impianti 
Canottieri/Infopoint 

99.450,00 2014-2015 87.863,06 11.586,94 
Fondi propri di bilancio + 

Contributo Provincia 

Adeguamento aree giochi 27.395,00 2015 2.600,00 24.795,00 Fondi propri di bilancio 

Viabilità Voldomino - 
impianto semaforico + opere 
accessorie + telecamere 

65.000,00 2015 30.471,52 34.528,48 Fondi propri di bilancio 

Centro Sportivo Le Betulle - 
Servizi igienici palazzetto 

21.200,00 2014 11.088,00 10.112,00 Fondi propri di bilancio 

Villa Hussy - C.P.I. 175.000,00 2013 152.574,80 22.425,20 Fondi propri di bilancio 

Frana Via Berra, Colmegna - 
Messa in sicurezza 

60.000,00 2016 0,00 60.000,00 Fondi propri di bilancio 

Riqualificazione Lungolago - 
Lotto 2b - Piazza Libertà 

400.000,00 2016 13.118,93 386.881,07 Fondi propri di bilancio 
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C.P.I. Scuole e Asilo 60.000,00 2016 0,00 60.000,00 Fondi propri di bilancio 

Sistemazione aree esterne 
scuola Motte 

50.000,00 2016 0,00 50.000,00 Fondi propri di bilancio 

Pavimentazione palestra 
scuola media 

35.000,00 2016 0,00 35.000,00 Fondi propri di bilancio 

Messa in sicurezza solai 
scuola elementare Luino 
centro e scuola media 

50.000,00 2016 0,00 50.000,00 Fondi propri di bilancio 

 
 
3.6 Indirizzi per lo sviluppo economico, dei trasporti e la salvaguardia di parchi e beni monumentali 

 

Trattasi di coniugare le politiche territoriali con lo sviluppo economico valorizzando al meglio le risorse locali come il patrimonio culturale, 

paesaggistico del verde e le potenzialità legate alla mobilità. 

Sullo sfondo delle politiche territoriali ed infrastrutturali l’impegno è volto a tessere relazioni e reti per fare squadra sul territorio in 

collaborazione con enti ed organismi istituzionali e non ed in armonia con il sistema dell’associazionismo e valorizzandone le disponibilità 

e le energie profuse. In questo senso si coglie una “Luino sul Lago Maggiore” per fare in modo che la città sia protagonista nei processi di 

sviluppo transfrontalieri, nei rapporti con il sistema regionale ed interregionale con al centro appunto il Lago Maggiore. 

Si stà già lavorando per  promuovere a Luino Lago Maggiore, a partire dal 2017, un premio internazionale per l’educazione ambientale e il 

paesaggio; proseguendo l’impegno posto in queste ultime annualità si procede a: 

• attuare il programma di valorizzazione culturale di Palazzo Verbania completando il progetto di restauro e delle aree esterne; 

• migliorare l'assetto e la fruibilità del sistema del verde pubblico quindi proseguendo l'attività di salvaguardia e valorizzazione del 

patrimonio naturale; 

• consolidare reti e forme di dialogo con il Cantone Ticino per migliorare le condizioni del frontalierato e cercando forme di 

collaborazione anche in ambito di utilizzo di fondi europei volti ad agevolare energie virtuose per lo sviluppo economico locale 

• proseguire nel dialogo con le ferrovie e il territorio per cogliere le ricadute positive per lo sviluppo di questa importante 

infrastruttura che da dicembre 2016 vede il traffico passeggeri fruire del nuovo tunnel del Gottardo. 
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3.7 Indirizzi generali di natura patrimoniale 

Relativamente alla gestione patrimoniale, le innovazioni normative di questi ultimi anni e l’accresciuta necessità del rispetto di vincoli di 

finanza pubblica, hanno imposto un cambiamento d’ottica nella valutazione del ruolo della gestione del patrimonio pubblico, in 

particolare nel settore degli Enti locali. Il patrimonio non può più essere considerato in una visione statica, quale mero complesso dei beni 

dell’Ente di cui deve essere assicurata la conservazione, ma deve essere inserito in una visione dinamica, quale strumento strategico della 

gestione e quindi come complesso di risorse che l’Ente deve utilizzare e valorizzare, in maniera ottimale, per il migliore perseguimento 

delle proprie finalità d’erogazione di servizi e di promozione economica, sociale e culturale dell’intera collettività di riferimento. Le 

acquisizioni, le alienazioni, le locazioni attive e passive, le diverse forme di concessione e di gestione, dovranno essere rilette alla luce di 

questo indirizzo strategico e ciò comporterà, tra l’altro, la necessità di promuovere un processo di crescita culturale dell’intera macchina 

comunale.  Le linee di intervento sul patrimonio riguarderanno i seguenti ambiti: 

- Valorizzazioni e dismissioni immobili non utili ai fini istituzionali: si tratta di incrementare le entrate tramite alienazioni del patrimonio 

immobiliare comunale, al fine di sostenere le politiche d'investimento dell'ente, nel contesto dei crescenti vincoli alla spesa pubblica 

imposti prima dal Patto di Stabilità e ora dalle nuove regole di finanza pubblica in merito al pareggio di bilancio.  Partendo dall’elenco dei 

beni immobili non strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionali, è stato redatto il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 

(si veda sez. operativa) per valorizzare gli immobili oggetto di vendita e massimizzare le possibili entrate che ne derivanno.  

Il piano per le alienazioni e valorizzazioni immobiliari vede il prosieguo della opportunità di conversione di convenzioni ERP in libero 

mercato mediante la trasformazione del diritto di superficie in proprietà; il rinnovo della proposta di alienazione di palazzo ex uffici in due 

possibili fasi attuative su due annualità; una proposta per la valorizzazione ambientale del comparto immobiliare del Cucco mediante una 

ipotesi di cessione modale dell’impianto di compostaggio del verde a fronte dell’impegno ad attuare le misure di attuazione del varco 

ecologico approvato da Comunità Montana lo scorso marzo 2014. 

Sono previste due acquisizioni: l’area utile all’allargamento della strada di accesso al Parco del Margorabbia; quindi l’attuazione della 

previsioni di PGT che ha vincolato quale area di acquisizione a patrimonio comunale l’area a verde in Villaggio Menotti di proprietà della 

Chiesa. 

- Efficienza ed equità nelle concessioni di immobili comunali: si tratta di incrementare l’efficienza nella gestione e nell’uso del patrimonio 

immobiliare concesso a soggetti terzi. Partendo dall’elenco degli immobili concessi a terzi, dovranno essere individuate le possibilità di 

miglioramento delle condizioni dei rapporti in essere (locazioni, conferimenti, concessioni, comodati, etc.) al fine di applicare 

correttamente i principi di economicità e redditività del patrimonio pubblico e di perseguire il massimo di equità e trasparenza 
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nell’affidamento di immobili, strutture e impianti comunali ad ogni finalità destinati. I beni immobili disponibili dovranno essere concessi 

prevedendo la corresponsione di un canone determinato sulla base dei valori di mercato ovvero tali beni potranno essere assegnati ai 

Servizi di volta in volta coinvolti (Sociale, Sport, Cultura, ecc.) i quali provvederanno a concederli in convenzione ai soggetti utilizzatori, a 

fronte del servizio reso dagli stessi. 

- Attenzione riguardo l’opportunità di accordi con le ferrovie in merito all’utilizzo dei locali dismessi del fabbricato viaggiatori, la stazione 

internazionale e delle sue pertinenze. L’obiettivo di medio periodo è quello di collaborare con le ferrovie verso la qualificazione di un nuovo 

e dignitoso baricentro urbano nella stazione e della sua piazza: una strategia indicata nel programma di mandato, volta a rendere 

competitivi anche commercialmente spazi della stazione per poter reinvestire gli utili nella conservazione e valorizzazione di questa 

splendida parte della città e sostenere l’insediamento di spazi sociali e pubblici, associazioni ecc…; ciò comporta il possibile dispiegamento 

di parte del mercato storico anche in piazza Marconi trasferendo poi il terminal bus nelle aree retrostanti il piano ferrato della stazione da 

servire con sottopassaggi e strade adeguate. 

-La prima fase di questa strategia vede l’adesione del Comune ad un accordo con le ferrovie per mutuare l’utilizzo di spazi per finalità 

pubbliche, spazio polizia passaporti, associazioni ecc.. con l’assunzione di parte delle manutenzioni e dei costi gestionali. 

-Controllo e razionalizzazione del patrimonio affidato ad associazioni e per servizi ed attività di interesse generale: si tratta di promuovere 

iniziative volte alla riqualificazione, anche strutturale intercettando risorse esterne; quindi si pone come esigenza la razionalizzazione degli 

spazi affidati ad associazioni e servizi anche cogliendo l’opportunità di animare il patrimonio della stazione internazionale, quindi liberando 

spazi nel Palazzo Uffici.  

 
3.8 Le risorse umane  e struttura organizzativa dell’ente 

Strategico nella programmazione è il quadro di risorse umane. E’, quindi, indispensabile saper leggere la propria struttura organizzativa al 

fine di determinare obiettivi congruenti. 

 

L’assetto organizzativo 

il Comune di Luino ha una dotazione organica ricca ed articolata. Sebbene sia una organizzazione di medie dimensioni, l’Ente conta al suo 

interno ben 120 dipendenti, espressione di professionalità tra loro molto differenti, chiamate ad attuare processi di lavoro assai 

diversificati.  
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Si può ben dire che in unica organizzazione convivano strutture operative e professionalità tanto diverse da configurare una sorta di 

“holding” le cui articolazioni sono tutte accomunate dall’unico orientamento volto al coretto funzionamento istituzionale ed allo sviluppo 

ordinato e razionale della comunità locale nonché al benessere dei suoi cittadini.  

 

Al termine dell’anno 2013 è stato elaborato ed approvato un intervento di razionalizzazione dell’assetto organizzativo dell’ente. Il nuovo 

disegno organizzativo proposto da un lato si è posto l’obiettivo di ridurre le posizioni dirigenziali e dell'altro di favorire una maggiore 

integrazione funzionale orientata a spiccate direttrici finalistiche che ben identificano la “mission” organizzativa assegnata a ciascuna 

macro articolazione organizzativa. In particolare il progetto di riorganizzazione è intervenuto accorpando tutti i servizi di staff e, nel 

contempo, focalizzando in modo strategico i servizi di line. In ragione di ciò la nuova articolazione fa perno intorno a tre  unità di massima 

dimensione (Settore Amministrativo e dei Servizi alla Città; Settore Sviluppo Sostenibile e Promozione del Territorio; Settore Servizi alla 

Persona) e da due servizi connotati da particolare specializzazione funzionale (Corpo di Polizia Locale e Farmacia) oltre ad una unità di 

staff dedicata ai Controlli Interni e di Gestione.  

Il contenuto delle macrostrutture è la seguente: 

1) Settore Amministrativo e dei Servizi alla Città, in cui sono ricompresi i servizi di amministrazione, di regolazione (processi decisionali 

e funzionamento degli organi istituzionali) e certificazione, di gestione delle risorse finanziarie (bilancio entrate  tributarie ed 

extratributarie) e strumentali (provveditorato e servizi di rete) oltre alla cura del territorio (manutenzioni ed ecologia) ed allo sviluppo 

delle sue infrastrutture (lavori pubblici);  

2) Settore Sviluppo Sostenibile e Promozione del Territorio , che oltre a farsi carico delle principali funzioni di pianificazione ha come 

obiettivo lo sviluppo dell’identità locale e della promozione del territorio, a ciò orientando sia le politiche di gestione del patrimonio 

comunale sia lo sviluppo delle politiche di promozione culturale e turistica.  

3) Settore Servizi alla Persona cui è affidato lo sviluppo delle politiche di welfare locale, ossia la promozione del benessere individuale e 

collettivo, ivi compresa l’organizzazione e l’erogazione dei relativi servizi. Il Settore garantisce anche il coordinamento dei servizi erogati a 

favore dei comuni facenti parte del piano di zona di cui il Comune di Luino è il capo fila; 

A queste tre macro aree si aggiungono i due servizi a peculiare specializzazione (il Corpo di Polizia Locale e la Farmacia) e l’unità di staff 

focalizzata sui controlli interni. Vi è poi l’unità organizzativa di supporto amministrativo (Cancelleria) alle funzioni di giustizia (Giudice di 

Pace) e l’unità di staff cui è affidato il controllo di gestione ed i controlli interni. 
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L’attuale struttura organizzativa si articola su cinque livelli: 

• Il settore: cui è affidato il compito di perseguire determinate politiche/funzioni: il governo del territorio, i servizi alle persone, i 

servizi amministrativi ed alla città; 

• L’area quale livello di aggregazione intermedia, posta tra  il servizio ed il settore, finalizzata a garantire un maggiore coordinamento 

tra la fase decisionale, che vede direttamente coinvolti gli organi di governo,  il livello direttivo, e la fase attuativa 

• Il servizio: quale punto di aggregazione omogeneo per materie trattate, funzioni o finalità cui sono connessi  determinati obiettivi; 

• L’unità operativa: quale possibile ulteriore articolazione organizzativa all’interno del servizio caratterizzata da una omogeneità di 

attività erogate/utenti (interni o esterni) serviti (ad es. Asilo Nido, C.D.D. C.A.G. Informagiovani/Informa Lavoro, NIL, Tutela Minori, 

Cancelleria del Giudice di Pace); 

• La posizione di lavoro: quale insieme di competenze necessarie per svolgere determinati compiti;  

 

La predetta articolazione risponde ad una precisa esigenza:  creare una “struttura di semplificazione dei problemi ed obiettivi, che a partire 

da problemi ed obiettivi formulati nella maniera più generale, li disarticoli in problemi via via più semplici e quindi gestibili, attribuendo a 

parti dell’organizzazione la responsabilità in ordine alla loro risoluzione 

 

L'articolazione interna ai settori in aree e servizi, risulta essere la seguente:  

1 )Settore Amministrativo e dei Servizi alla Città 

Area dei Servizi Interni ed al Cittadino 

- Servizi Affari Legali e Gare 

- Centrale Unica di Committenza 

 - Servizi Affari Istituzionali e Gestione dei Flussi documentali 

 - Servizio Provveditorato 

 - Servizi al Cittadino/URP 

 - Servizi Demografici 

 - Servizio Personale ed Informatica 

Area dei Servizi Finanziari e Tributari 

 - Servizi Finanziari e di Ragioneria 
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- Servizio Tributi 

Area dei Servizi alla Città 

- Servizio Infrastrutture 

- Servizio Manutenzioni 

- Servizio Ecologia e Reti 

 

2) Settore Sviluppo Sostenibile e Promozione del Territorio 

Area del Governo e Sviluppo del Territorio 

- Servizio Urbanistica e Grandi Opere 

- Servizio Territorio 

Area Promozione dell'Identità Culturale del Territorio 

- Servizio Cultura, Sport e Turismo 

- Servizio Marketing Urbano 

 

3) Settore Servizi alla Persona 

- Servizio Scolastico 

Area dei Servizi Sociali 

- Servizi Sociali (Segreteria Sociale - Servizi alle Persone: Informagiovani - CAG – Assistenza Domiciliare – Asilo Nido) 

Area dei Servizi d'Ambito 

Servizi d'Ambito (NIL – C.D.D. - Tutela Minori.) 
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Personale Numero

Amministrativo 1

Personale Numero Personale Numero

Farmacista 3 Comandante 1
Ausiliario 2 Agente 11
TOTALE 5 Amministrativo 1

TOTALE 13
Percentuale dotazione 
assegnata al settore

4,24%
Percentuale dotazione 
assegnata al settore

11,02%

Personale Numero Personale Numero Personale Numero

Dirigente 1 Dirigente 1 Dirigente 0

Amministrativo/Tecnico 34 Tecnico 4 Amministrativo 5
Ausiliario operativo 13 Amministrativo 7 Assistente-sociale 5
TOTALE 48 Ausiliario 4 educatore 18

TOTALE 16 autista 2
ausiliario 5
TOTALE 35

Percentuale dotazione 
assegnata al settore

40,68%
Percentuale dotazione 
assegnata al settore

13,56%
Percentuale dotazione 
assegnata al settore

29,66%

SETTORE AMMINISTRATIVI E DEI 

SERVIZI ALLA CITTA'

SETTORE SVILUPPO 

SOSTENIBILE E PROMOZIONE 

DEL TERRITORIO

SETTORE SERVIZI ALLA 

PERSONA

CONTROLLI INTERNI E 

GESTIONE

SERVIZIO FARMACIA CORPO POLIZIA LOCALE

SEGRETARIO GENERALE

 
 

TOTALE DOTAZIONE ORGANICA N. 118 DIPENDENTI

TOTALE PERSONALE IN SERVIZIO N. 118 DIPENDENTI  
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Le politiche di gestione del personale 

Il contesto normativo e territoriale 

Le politiche di gestione del personale si pongono l’obiettivo di valorizzare e motivare le risorse professionali necessarie a garantire il buon 

funzionamento della struttura organizzativa. 

Nel contesto pubblico, tuttavia le politiche di gestione del personale sono condizionate da una serie di vincoli che limitano 

considerevolmente gli spazi di manovra in capo all’Ente per adeguare, migliorare e far crescere sia l’organizzazione sia i propri dipendenti. 

In primo luogo è doveroso evidenziare che la formulazione di politiche del personale e la facoltà di assumere le conseguenti decisioni, 

scontano l’appartenenza dell’ente al “sistema pubblico” poiché l’incidenza dell’elemento normativo limita fortemente l’autonomia 

organizzativa del singolo Ente e ne condizione l’azione. Infatti all’ente pubblico vengono ricondotte una serie di funzioni stabilite 

direttamente dalla legge e la stessa interviene a definire, altresì, molti processi di lavoro.  In proposito in un recente studio di ANCI 

(“Rigeneriamo i Comuni”. Roma 17 novembre 2016) sono stati elencati, a titolo esemplificativo numerosi interventi legislativi che hanno 

aggiunto e/o modificato in modo significativo compiti e funzioni in capo agli enti locali. Si va dalla disciplina delle unioni civili e delle 

convivenze di fatto, alle funzioni aggiuntive in materia di separazioni e divorzi, al sostegno all’inclusione, ai compiti in materia di minori 

stranieri non accompagnati, al casellario dell’assistenza, ai richiedenti asilo, agli adempimenti IVA (D.L. n.193/2016) ed altri ancora. 

In secondo luogo, il Comune svolge funzioni che incidono direttamente sulla vita del cittadino e soddisfano bisogni primari della collettività 

amministrata. Per il suo ruolo di istituzione prossima, i cittadini vi si rivolgono per la soluzione di problematiche di breve periodo molto 

differenti e talvolta contingenti. Si evidenzia che gli obblighi di assolvimento che ne derivano possono non conciliarsi con la rigidità dei 

sistemi di programmazione orientati al medio periodo. 

A tali argomentazioni si sommano i vincoli  di finanza pubblica correlati al rispetto di obiettivi definiti in ambito europeo. 

Altre limitazioni,  che trovano derivazione dalle diverse manovre finanziarie statali, si riscontrano nella carenza di risorse finanziarie, nel 

blocco della contrattazione collettiva e nazionale di lavoro e nel tetto di spesa per consulenze, formazione ed informatizzazione.  

Estremamente rilevante è la limitazione per le nuove assunzioni che, per un ente delle dimensioni del Comune di Luino si traduce in un 

effettivo blocco del tour over sino al 2019. In questo senso particolarmente illuminante appare il capitolo dedicato alla tematica dei vincolo 

dallo studio di ANCI (“Rigeneriamo i Comuni”. Roma 17 novembre 2016) che definisce “Babele normativa” la legislazione susseguitasi nel 

periodo giugno 2014/giugno 2016, a partire dal d.l.  n. 90/2014, passando per la legge di stabilità 2015 (L. n. 190/2014) sino al D.L. Enti 

Locali 2015 (d.l. n. 78/2015) per approdare poi alla legge di stabilità 2016 (L. n.  208/2016) ed al D.L. Enti Locali 2016 (d.l. n. 113/2016). 
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Infine, è d’obbligo considerare la peculiare posizione in cui si colloca la Città di Luino, il cui isolamento geografico influisce sulle scelte 

organizzative. Le politiche di contenimento della spesa di personale tendono a spingere verso un’esternalizzazione delle attività attraverso 

appalti di servizi. Nel contesto luinese non di rado il ricorso ad appaltatori risulta difficile o non economicamente vantaggioso proprio per 

la non ampiezza del mercato di riferimento, ragione che, in passato, ha indotto l’Ente, a fronte di offerta non conveniente da un punto di 

vista economico, a sviluppare al proprio interno determinate attività: un esempio è quello dei servizi di trasporto scolastico e disabili, 

gestito direttamente con il personale dipendente a causa dei maggiori costi di esternalizzazione.  

Il tema delle esternalizzazioni merita tuttavia un approfondimento perché è indubbiamente una delle poche leve organizzative. 

 

 

I valori guida e le macro finalità 

I valori guida e le macro finalità che hanno e devono orientare i comportamenti organizzativi sono i seguenti: 

Valori guida: i valori guida risultano declinati in diversi documenti in materia di organizzazione dell’ente declinano i valori guida la cui 

diffusione andrebbe affidata ad un’azione formativa nell’ambito del programma triennale per la prevenzione della corruzione non 

soffermandosi solo sui doveri (Codice di Comportamento integrativo) o sui vincoli (regolamento su incarichi esterni ed incompatibilità).  

Non va poi dimenticato il ruolo del sistema di valutazione dei comportamenti organizzativi, in vigore dal 2001 che si articola in ben nove 

“fattori organizzativi” a loro volta declinati in cinque diversi “descrittori comportamentali”.  

Le macro finalità sono quelle che orientano l’assetto organizzativo e sono espresse dal D.U.P. ma possono sostanzialmente essere così 

riassunte: 

- Corretto funzionamento dell’apparato istituzionale, cura delle attività di regolazione e di certificazione. Efficace gestione delle risorse 

umane finanziarie e strumentali; 

- Cura del corretto e razionale sviluppo del territorio, ricomprendendo in ciò sia le attività di pianificazione del territorio e di 

promozione delle sue potenzialità ambientali, culturali, sociali ed economiche sia le attività di realizzazione e cura delle infrastrutture 

e reti; 

- Cura del benessere individuale e collettivo delle persone che vivono nella Città; 

- Sicurezza del vivere urbano; 
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Se il presupposto è quindi la consapevolezza del contesto ambientale (economico - normativo) ed organizzativo, le considerazioni che 

seguono, riassunti gli elementi che hanno connotato la gestione del personale negli ultimi anni, fanno il punto sugli strumenti possibili per 

sviluppare politiche del personale, delineando le linee direttrici per le scelte future.  

 

Le linee di sviluppo 

In base ai contenuti delle linee programmatiche di mandato e dei più recenti documenti programmatori, non emerge la necessità, per il 

prossimo quinquennio, di mutare l’assetto organizzativo. Tuttavia, come si dirà in prosieguo, vi sono ulteriori, fattori che incidono sul 

disegno della macrostruttura (settori e servizi) e che rendono necessario qualche aggiustamento e/o riequilibrio che potrebbe determinare 

la diversa collocazione di alcuni aree/servizi con assegnazione ad un differente settore. 

 

Sulle scelte macro-strutturali incidono i seguenti fattori:  

• le problematiche relative al blocco delle assunzioni estesa di fatto fino al 2019; 

• la carenza di figure direttive e di coordinamento;  

• la necessità di un riequilibrio nella distribuzione delle competenze direzionali. Tale necessità risulta ancor più accentuata se 

confermata la scelta di non procedere all’incarico apicale di dirigente responsabile del Settore dei Servizi alla Persona. 

 

In passato la rigidità in entrata (assunzioni) ed il blocco delle progressioni verticali riducevano le possibilità di manovra nel disegnare 

l’assetto organizzativo, attualmente carente di figure intermedie, vi sono diversi dipendenti inquadrati in categoria C cui sono affidati ruoli 

di rilevante responsabilità o di particolare specializzazione.  E ciò sebbene, in astratto, non vi sia una carenza di personale in categoria D, va 

registrato che diverse di queste figure tendono a rivestire ruoli di particolare specializzazione più che di direzione; occorre pertanto 

riesaminare il sistema di direzione e la configurazione interna di ciascuna unità organizzativa.  

 

Da un punto di vista dei fabbisogni di risorse umane le principali esigenze cui fare fronte sono: 

a) La sostituzione del personale cessato; 

b) Il  logoramento di alcune figure professionali; 

c) La mancanza di figure di  direzione e coordinamento; 
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Venendo alle singole esigenze possiamo evidenziare quanto segue. 

 

a) La sostituzione del personale cessato ed il  logoramento di alcune figure professionali. 

Nell’ultimo decennio sono venuti meno dodici profili professionali. Per fare fronte alle predette carenze sono sati operati cambi di mansioni 

e solo in due casi si è proceduto ad assunzione. Nel prossimo triennio sono previste ulteriori cessazioni del rapporto di lavoro per 

quiescenza. Il documento di programmazione triennale dei fabbisogni di personale non potrà non tener conto di queste esigenze, così come 

della necessità di adottare una politica di revisione dei contratti a tempo parziale, tendenzialmente riportandoli a tempo pieno. 

 

b) Il logoramento di alcune figure professionali. 

In generale va osservato che l’organico del Comune di Luino, per effetto del prolungamento dei vincoli di assunzione, è rimasto 

sostanzialmente immutato privo di ingresso di nuove professionalità che potrebbero portare competenze innovative. 

Inoltre vi sono ulteriori fattori di logoramento legati alle mansioni svolte: in particolare vi sono profili soggetti ad una particolare pressione 

di contesto o legata proprio all’attività svolta. Si pensi al personale di sportello che opera a costante contatto con il pubblico, al personale 

che opera con soggetti particolarmente impegnativi nei servizi alla persona (educatrici/educatori, assistenti sociali, ASA) o al personale 

addetto a particolari mansioni quali agenti di polizia locale e personale operaio.   

Con il completamento del sistema professionale andrebbero, quindi, previsti percorsi professionali che prevedano la rotazione in 

determinate mansioni nell’ambito dei servizi alle persone e per il personale di sportello . 

Si  procederà con bandi interni ed esterni all’ente volti a favorire la mobilità interna ed esterna o lo scambio di dipendenti con altri comuni.  

 

c) La mancanza di figure di  direzione e coordinamento. 

Nel programma triennale di fabbisogno di personale andrebbe prevista la possibilità di concorsi con riserva per interni di figure di 

responsabilità 

 

Conclusioni: le azioni da intraprendere 

Per dare attuazione alle considerazioni che precedono  è necessario sviluppare un percorso di lavoro che preveda obiettivi chiari con 

scansioni temporali ben definite.  

Nel breve periodo (entro la fine dall’anno 2016) 
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1) revisione dell’assetto organizzativo con riequilibrio delle posizioni dirigenziali; 

2) Revisione del sistema retributivo: revisione del sistema di valutazione delle prestazioni e delle posizioni  (pesature dirigenti, 

posizioni organizzative e particolari responsabilità). 

3) Revisione della dotazione organica e del programma triennale delle assunzioni; 

Nel corso dell’anno 2017 

1) Apertura bandi di mobilità (interna ed esterna) e scambio dipendenti per le posizioni previste nel programma triennale del 

fabbisogno di personale; 

2) Rafforzamento dei ruoli di direzione/coordinamento; 

3) Revisione dei contratti a tempo parziale nell’ottica di una riconduzione tendenziale a tempo pieno ove sussistano esigenze 

organizzative; 

Nel corso del triennio 2017/2019: 

1) Regolamento per l’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

2) Carta dei Servizi di Ente.  

3) Completamento del sistema professionale; 

4) Piano della formazione  

 

 

 

3.9 Coerenza con i vincoli del patto di stabilità 

Il Patto di stabilità e crescita è un accordo, stipulato e sottoscritto nel 1997 dai paesi membri dell'Unione Europea, inerente il controllo delle 

rispettive politiche di bilancio pubbliche, al fine di mantenere fermi i requisiti di adesione all'Unione economica e monetaria dell'Unione 

europea (Eurozona). L'obiettivo era quello di rafforzare il percorso d’integrazione monetaria intrapreso nel 1992 con la sottoscrizione del 

trattato di Maastricht. Il Patto si attua attraverso il rafforzamento delle politiche di vigilanza sui deficit ed i debiti pubblici, nonché un 

particolare tipo di procedura di infrazione, la procedura per deficit eccessivo, che ne costituisce il principale strumento. Il Patto di stabilità 

e crescita è la concreta risposta dell'Unione europea ai dubbi ed alle preoccupazioni circa la continuità nel rigore di bilancio delle diverse 

nazioni dell'unione economica e monetaria, ed è entrato in vigore il 1 gennaio 1999 con l'adozione dell'euro.  
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Sino al 2015, gli Enti Locali sono stati chiamati a concorrere al contenimento del deficit del sistema delle amministrazioni pubbliche, 

impegnandosi a ridurre progressivamente il finanziamento in disavanzo delle proprie spese o ad aumentare l’avanzo. Ai sensi della Legge 

183/2011 e successive modificazioni i bilanci di previsione dovevano essere redatti nel rispetto delle norme per il raggiungimento 

dell’obiettivo programmatico del Patto di Stabilità Interno e, pertanto, la pianificazione degli interventi di spesa doveva essere conforme 

agli obiettivi del Patto di Stabilità interno definiti, di anno in anno, dallo Stato per mezzo della Legge di Stabilità.   

A decorrere dal 2016 hanno cessato di avere applicazione le norme concernenti la disciplina del patto di stabilità interno degli Enti Locali, 

basate sul saldo finanziario di competenza mista e su un obiettivo in avanzo predeterminato per ciascun ente. Il concorso al contenimento 

dei saldi di finanza pubblica viene attuato dagli Enti Locali attraverso il “pareggio di bilancio” ovvero il conseguimento di un saldo non 

negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali. Le entrate finali che rilevano ai fini del saldo, sono quelle ascrivibili 

ai Titoli da 1 a 5 del bilancio armonizzato (ossia entrate tributarie, da trasferimenti correnti, extratributarie, entrate in conto capitale e da 

riduzione di attività finanziarie), mentre tra le spese finali sono considerate quelle dei Titoli da 1 a 3 (ossia le spese correnti, quelle di 

investimento e quelle per incremento delle attività finanziarie). 

Negli ultimi cinque anni il Comune di Luino ha sempre rispettato l’obiettivo programmatico del Patto di Stabilità Interno. 

Di seguito la dimostrazione del rispetto dell’ obiettivo afferente l’ultimo esercizio finanziario concluso l’esercizio 2015. Per effetto di tale 

rispetto il Comune di Luino non è stato assoggettato, con riferimento all’anno 2016, a nessuna sanzione quale la riduzione del fondo di 

solidarietà, il limite agli impegni per spese correnti, divieto di ricorrere all’indebitamento, divieto di assunzione di personale a qualsiasi 

titolo e riduzione delle indennità e gettoni di presenza agli amministratori. 
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415

ENTRATA Riferimenti 2015

TITOLO 1 - entrate tributarie accertato 8.112

TITOLO 2 - entrate trasferimenti accertato 2.594

TITOLO 3 - entrate extratributarie accertato 5.088

a detrarre Fondo pluriennale di parte corrente (differenza tra le 
previsioni di entrata e le previsioni di spesa)

-82

15.712

TITOLO 4 - entrate da alienazioni e trasf. c/capitale  incassi relativi residui attivi e c/competenza 2.358

2.358

A 18.070

SPESA Riferimenti 2015

TITOLO 1 - spese correnti impegnato 14.193

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' stanziamento definitivo di competenza 629

14.822

TITOLO 2 - spese conto capitale  pagamenti relativi residui passivi e c/competenza 2.802

2.802

B 17.624

A-B 446

31DIFFERENZA TRA IL SALDO  RISULTATO E L'OBIETTIVO ANNUALE

SALDO FINANZIARIO EFFETTIVO (A) - (B)

TOTALE PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE 

SPESE FINALI NETTE

TOTALE ENTRATE CORRENTI NETTE

TOTALE SPESE CORRENTI NETTE

TOTALE ENTRATE DI CONTO CAPITALE

TOTALE ENTRATE FINALI NETTE

PROSPETTO PROGRAMMATICO DI COMPETENZA MISTA 2015

( in migliaia di euro)

OBIETTIVO PROGRAMMATICO SALDO FINANZIARIO 2015
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4 Indirizzi strategici dell’amministrazione comunale - Gli obiettivi strategici 

Per la formulazione della propria strategia il Comune di Luino ha tenuto conto delle Linee di indirizzo del Governo e della Regione, della 

propria capacità di produrre attività, beni e servizi di livelli qualitativi medio alti, delle peculiarità e specifiche del proprio territorio e del 

proprio tessuto urbano e sociale. 

Le scelte strategiche intraprese dall’Amministrazione sono state inoltre pianificate in maniera sostenibile e coerente alle politiche di 

finanza pubblica e agli obiettivi posti dal vigente Patto di Stabilità. 

Le Linee Programmatiche di governo relative alle azioni e ai progetti da realizzare per la Città di Luino nel corso del quinquennio 

amministrativo, illustrate dal Sindaco in Consiglio Comunale nella seduta del 16/7/2015 con atto n. 13, rappresentano il documento 

cardine utilizzato per ricavare gli indirizzi strategici. 

Tali indirizzi, di seguito elencati, rappresentano le direttrici fondamentali lungo le quali si intende sviluppare, nel corso del quinquennio, 

l’azione dell’ente. Gli indirizzi generali esplicitano le strategie e sono raggruppati per aree strategiche a cui fanno capo singole missioni di 

bilancio o gruppi di missioni: attraverso la strutturazione delle missioni in aree strategiche è possibile individuare le direttrici di senso 

della futura politica amministrativa dell’ente. I contenuti e i propositi di un’area strategica esprimono le finalità di fondo della stessa e 

rappresentano la modalità con la quale l’Amministrazione interpreta il proprio ruolo all’interno della comunità locale. 

Agli indirizzi strategici e alle missioni di bilancio si raccordano gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato. Gli obiettivi 

strategici, connessi alle missioni o a gruppi di esse, declinano gli indirizzi generali diventando una sorta di mission specifiche. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.1 Gli obiettivi strategici e il loro finanziamento   
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N Area strategica Indirizzi strategici N. Missione

1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

2 Giustizia

14 Sviluppo economico e competitività

3 Ordine pubblico e sicurezza

11 Soccorso civile

3
Scuola e protagonismo giovanile: lnvestire 

sul futuro

Scuola luogo in cui si cresce, si impara a vivere con gli altri, si 

superano le differenze e si trovano i propri obbiettivi di vita 

diventando membri della comunità. 

4 Istruzione e diritto allo studio

5 Tutela e valorizzazione delle attività culturali

6 Politiche giovanili e sport (programma 01 - Sport e tempo libero)

7 Turismo

8
Assetto del territorio ed edilizia abitativa (programma 01 - 

Urbanistica e assettto del territorio)

9 Tutela territorio e ambiente

10 Trasporti e diritto alla mobilità

12
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia (programma 09 - Servizio 

necroscopico e cimiteriale)

12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia (escluso P. 9)

6
Politiche giovanili , sport e tempo libero (solo programma 02 - 

Giovani)

15 Politiche per il lavoro 

8
Assetto del territorio ed edilizia abitativa (programma 02 - Edilia 

residenziale pubblica locale e piani di edilizia economico-popolare)

Promuovere condizioni di benessere e inclusione nella Comunità 

delle persone e delle famiglie per prevenire, rimuovere e ridurre 

situazioni di disagio dovute a condizioni economiche, psicosociali e 

altre forme di fragilità.  Promuovere il benessere giovanile, 

l'aggregazione e l'orientamento alla vita adulta.

Valorizzare la risorsa territorio promuovendone  l'attrattività per 

migliorare qualità della vita ed agevolare processi di sviluppo 

armonico e sostenibile 

Politiche sociali: una città che si muove e 

vicina ai bisogni ed alle fragilità

Sviluppo sostenibile ed attrattività del 

territorio

Città da promuovere: Cultura e turismo e 

strutture sportive come fattori di crescita 

del territorio

La rivoluzione digitale e il miglioramento dell'accessibilità alle 

informazioni si coniuga con nuovi approcci partecipativi e di 

condivisione nei processi decisionali. Una pubblica amministrazione 

snella efficace ed efficiente 

Sicurezza urbana quale diritto e bene sociale da preservare e 

salvaguardare anche in sinergia con le altre Forze dell'Ordine ed in 

collaborazione con gli altri sindaci del territorio

Potenziare ulteriormente l'immagine di Luino quale Città di appeal 

turistico e culturale, volano per il futuro sviluppo economico e sociale

Governance1

6

5

4

2 Sicurezza
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Area 1 – Governance   

 

MISSIONE N. 14 Sviluppo economico e competitività

Amministrazione e funzionamento delle attività per la promozione dello sviluppo e della competitività del sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi 

per lo sviluppo sul territorio delle attività produttive, del commercio, dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di pubblica utilità.

Attività di promozione e valorizzazione dei servizi per l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo tecnologico del territorio. Sono incluse le attività di supporto alla 

programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di 

sviluppo economico e competitività.

AREA STRATEGICA N. 1 : Governance

INDIRIZZO GENERALE

La rivoluzione digitale e il miglioramento dell'accessibilità alle informazioni si coniuga 

con nuovi approcci partecipativi e di condivisione nei processi decisionali. Una pubblica 

amministrazione snella efficace ed efficiente .

Amministrazione, funzionamento per il supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le manutenzioni di competenza locale necessari al 

funzionamento e mantenimento degli Uffici giudiziari cittadini. 

Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle attività per lo sviluppo dell'ente in una ottica di governance e 

partenariato e per la comunicazione istituzionale.

Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e 

delle attività per gli affari e i servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale.

MISSIONE N. 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione

MISSIONE N. 03 Giustizia
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I finanziamenti per  area e per missione  

La rappresentazione dei finanziamenti è al netto delle reimputazioni contabili degli impegni di spesa provenienti da anni precedenti 

 

 

N. Missione
Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

1
Servizi istituzionali, generali e di 

gestione       3.500.000,00           615.000,00        3.500.000,00           825.000,00        3.466.500,00        2.030.000,00 

2 Giustizia           111.000,00                            -             111.000,00                            -             111.000,00                            -   

14
Sviluppo economico e 

competitività
      1.150.000,00                            -          1.150.000,00                            -          1.150.000,00                            -   

2018

       4.761.000,00           615.000,00        4.761.000,00           825.000,00 

2017 2019

       4.727.500,00        2.030.000,00 
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Gli obiettivi strategici 

N. MISSIONE N. OBIETTIVO STRATEGICO

1.1
Far crescere l'innovazione e la modernizzazione dei rapporti con i cittadini e  

operatori economici favorendo lo sviluppo di servizi digitali innovativi

1.2
Definire ed attuare un sistema di controllo delle entrate tributarie che 

garantisca il principio di equità contrastando l'evasione 

1.3
Azioni tese al miglioramento del tasso di riscossione delle entrate tributarie 

ed extratributarie

2 Giustizia 1.4
Luino capoluogo - impegno a mantenere i servizi di importanza 

sovracomunale

1.5

Stimolare la partecipazione e il coinvolgimento dei cittadini nella vita della 

comunità e nelle decisioni amministrative e promuovere lo scambio 

informativo dell'amministrazione verso i cittadini ed i soggetti che operano 

nel territorio

1.6
Promuovere lo sviluppo economico - Promuovere e diffondere politiche di 

sviluppo volte ad agevolare l'impianto o la crescita di attività economiche 

1.7
Favorire l'ottimizzazione dell'impiego delle risorse finanziarie e ed umane, 

la qualità del lavoro, la trasparenza dei processi

1.8

Nuovi paradigmi nella cultura programmatoria e finanziaria dell'ente - 

adozione di nuove logiche programmatorie nella ricerca del miglioramento 

in un contesto mutabile nel tempo perché coerente agli indirizzi statali 

annuali e  funzionale ad obiettivi ed ambiente

1.9
Prevenzione corruzione e trasparenza - misure di implementazione e 

controllo

AREA STRATEGICA: Governance

Sviluppo economico e competitività14

Servizi istituzionali, generali e di gestione1
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Area 2 - Sicurezza 

 

AREA STRATEGICA N. 2 : AREA STRATEGICA: Sicurezza 

INDIRIZZO 

GENERALE Sicurezza urbana quale diritto e bene sociale da preservare e salvaguardare anche in sinergia con le altre Forze di Polizia ed in collaborazione 

con gli altri Sindaci del Territorio 

    

MISSIONE N. 

02 
Ordine pubblico e sicurezza 

Amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. 

Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese anche le attività in forma di 

collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e 

sicurezza. 

    

MISSIONE N. 

11 
Soccorso civile 

Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il 

superamento delle emergenze e per fronteggiare le calamità naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi di soccorso civile sul 

territorio, ivi comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell'ambito della 

politica regionale unitaria in materia di soccorso civile. 
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I finanziamenti per  area e per missione  

La rappresentazione dei finanziamenti è al netto delle reimputazioni contabili degli impegni di spesa provenienti da anni precedenti 

 

N. Missione
Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

3 Ordine pubblico e sicurezza
          590.000,00                            -             590.000,00           590.000,00                            -   

11 Soccorso civile
            13.000,00                            -               13.000,00                            -               13.000,00                            -   

2018

          603.000,00                            -             603.000,00                            -   

2017 2019

          603.000,00                            -   

 
 

Gli obiettivi strategici 

N. MISSIONE N. OBIETTIVO STRATEGICO

3 Ordine pubblico e sicurezza 2.1

Lavorare per migliorare la sicurezza stradale e prevenire / reprimere i 

comportamenti scorretti dell'utente della strada e del cittadino in genere 

anche con la finalità di incrementare il livello di sicurezza percepito

11 Soccorso civile 2.2

Promuovere la cultura della legalità e garantire il corretto svolgimento 

della vita cittadina all'interno del territorio comunale presidiandolo al fine 

di favorire l'ordine pubblico,  la convivenza civile e la tutela della proprietà 

pubblica e privata

AREA STRATEGICA N. 2 : AREA STRATEGICA: Sicurezza

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

85 

 

Area 3 - Scuola e protagonismo giovanile: lnvestire sul futuro 

 

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per l'obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza 

scolastica, trasporto e refezione), ivi inclusi gli interventi per l'edilizia scolastica e l'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse le attività di 

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle politiche per l'istruzione. 

AREA STRATEGICA N. 3 : Scuola e protagonismo giovanile: investire sul futuro

INDIRIZZO GENERALE

Scuola come luogo in cui si cresce, si sta bene con gli altri, si superano le differenze e 

si trovano i propri obiettivi di vita diventando membri della comunità. Dar voce ai 

giovanie permettere loro maggior possibilità di aggregazione

MISSIONE N. 04 Istruzione e diritto allo studio

 

 

 

I finanziamenti per  area e per missione  

La rappresentazione dei finanziamenti è al netto delle reimputazioni contabili degli impegni di spesa provenienti da anni precedenti 

 

N. Missione
Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

4 Istruzione e diritto allo studio           830.000,00           830.000,00           526.000,00           526.000,00           830.000,00           830.000,00           366.800,00           366.800,00           830.000,00           830.000,00           680.000,00           680.000,00 

2017 2018 2019
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Gli obiettivi strategici 

 

N. MISSIONE N. OBIETTIVO STRATEGICO

8 Istruzione e diritto allo studio 3.1

Alimentare le condizioni che garantiscano a ciascun alunno di realizzare il 

proprio percorso di crescita sviluppando le proprie peculiari attitudini e 

capacità

AREA STRATEGICA N. 3 : Scuola e protagonismo giovanile: investire sul futuro
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Area 4 - Città da promuovere: Cultura e turismo e strutture sportive come fattori di crescita del territorio 

 

Amministrazione e funzionamento delle attività di tutela e sostegno, di ristrutturazione e manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del 

patrimonio archeologico e architettonico

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle attività culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attività di 

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali.

Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi relativi al turismo e per la promozione e lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le attività di 

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in 

materia di turismo.

Potenziare l'immagine di Luino quale Città di appeal turistico e culturale, volano per il 

futuro sviluppo economico sociale

AREA STRATEGICA N. 4  : Citta da promuovere: Cultura, turismo e strutture sportive come fattori di crescita del territorio

INDIRIZZO GENERALE

MISSIONE N. 06

Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali

Solo programma 01 - Sport e tempo libero in "Politiche giovanili, sport e tempo libero" 

MISSIONE N. 05

Turismo

Amministrazione e funzionamento di attività sportive e ricreative incluse la fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica 

dello sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 

rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero. Amministrazione e funzionamento delle attività 

ricreative, per il tempo libero e lo sport.

MISSIONE N. 07
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I finanziamenti per  area e per missione  

La rappresentazione dei finanziamenti è al netto delle reimputazioni contabili degli impegni di spesa provenienti da anni precedenti 

N. Missione
Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

5
Tutela e valorizzazione delle 

attività culturali           375.000,00              90.000,00           335.000,00                            -             300.000,00                            -   

6

Politiche giovanili e sport 

(programma 01 - Sport e tempo 

libero)

            71.500,00              15.000,00             71.500,00           250.000,00             71.500,00        2.300.000,00 

7 Turismo
            57.000,00              20.000,00             57.000,00           130.000,00             57.000,00                            -   

2017 2018

          503.500,00           380.000,00           463.500,00           125.000,00 

2019

          428.500,00        2.300.000,00 

 
 

Gli obiettivi strategici 
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N. MISSIONE Numero OBIETTIVO STRATEGICO

5 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 4.1 Rilancio della cultura anche in chiave turistica

4.2
Continare a sostenere la tradizione culturale del Comune di Luino in 

condivisione con  le associazioni del territorio

4.3
Promuovere la crescita turista e commerciale del territorio quale 

strumento di sviluppo economico della Città

4.4
Rivitalizzare i luogi tradizionali della cultura luinese in particolare il 

Cinema Teatro Sociale e Palazzo Verbania

7 Turismo 4.5

Ampliamento delle potenzialità sportive del territorio - nuove e migliori 

strutture; salvaguardare le tradizioni sportive del territorio dando, nel 

contempo, spazio all'innovazione e al cambiamento sia con riferimento 

alle strutture che alle tipologie di eventi sportivi

Solo programma 01 - Sport e tempo libero in "Politiche 

giovanili, sport e tempo libero"
6

AREA STRATEGICA N. 4  : Citta da promuovere: Cultura, turismo e strutture sportive come fattori di crescita del territorio
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Area 5 - Sviluppo sostenibile ed attrattività del territorio 

AREA STRATEGICA N. 5 : Sviluppo sostenibile ed attrattività del territorio

INDIRIZZO GENERALE
Valorizzare la risorsa territorio promuovendone  l'attrattività per migliorare qualità della 

vita ed agevolare processi di sviluppo armonico e sostenibile 

MISSIONE 08 - programma 01 Assetto del territorio ed edilizia abitativa - Urbanistica e valorizzazione del territorio

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività relativi alla pianificazione e alla gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attività di 

supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 

MISSIONE 09 Tutela del territorio e dell'ambiente

Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del territorio, delle risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del 

suolo e dall'inquinamento del suolo, dell'acqua e dell'aria

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l'igiene ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attività 

di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in 

materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente.

Amministrazione, funzionamento e gestione dei servizi e degli immobili cimiteriali.

Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attività inerenti la pianificazione, la gestione e l'erogazione di servizi relativi alla mobilità sul territorio. 

Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della 

politica regionale unitaria in materia di trasporto e diritto alla mobilità.

MISSIONE 12 - programma 09
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia - solo programma Servizio necroscopico e 

cimiteriale

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità
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I finanziamenti per  area e per missione  

La rappresentazione dei finanziamenti è al netto delle reimputazioni contabili degli impegni di spesa provenienti da anni precedenti 

 

N. Missione
Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

8

Assetto del territorio ed edilizia 

abitativa (programma 01 - 

Urbanistica e assettto del 

territorio)
          830.000,00              70.000,00           789.500,00           355.000,00           770.000,00           750.000,00 

9 Tutela territorio e ambiente       2.772.500,00           518.000,00        2.772.500,00        4.960.000,00        2.750.000,00           395.000,00 

10 Trasporti e diritto alla mobilità                           -          1.271.000,00                            -          1.975.000,00                            -          1.740.000,00 

12

Diritti sociali, politiche sociali e 

famiglia (programma 09 - Servizio 

necroscopico e cimiteriale)
            81.000,00           216.000,00             81.000,00             81.000,00 

2017 2018

       3.643.000,00        2.075.000,00        3.683.500,00        7.290.000,00 

2019

       3.601.000,00        2.885.000,00 
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Gli obiettivi strategici 

 

N. MISSIONE N. OBIETTIVO STRATEGICO

5.1

Pianificazione e gestione del territorio finalizzata allo sviluppo sostenibile - 

Riqualificare gli spazi urbani in direzione di una migliore godibilità estetica e 

funzionalità sociale nonché di attratività turistica

5.2

Agevolare un approccio olistico alla riorganizzazione di importanti spazi 

industriali ed aree dismesse in Centro Luino che se studiati nel loro insieme 

e in una logica di sviluppo di area vasta potranno risultare determinanti per 

il futuro dell'alto Lago Maggiore 

5.3
Diffondere una cultura di attenzione ecologica e rendere la città il più 

possibile rispondente a standard di sostenibilità ambientale

10 Trasporti e diritto alla mobilità 5.4
Valorizzare la rete infrastrutturale stradale esistente coniugando sicurezza 

e mobilità dolce

5.5 Lavorare per una città connessa ed equipaggiata con tecnologia smart city

12
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia - solo programma 

Servizio necroscopico e cimiteriale
5.6

Luino connota un portale di accesso di valenza europea nell'alto lago 

Maggiore: qualificare l'accessibilità al territorio di "nord ovest", il Luinese, 

con una mobilità sostenibile ed efficiente utile anche a promuovere 

l'attrattività turistica. 

Assetto del territorio ed edilizia abitativa8

AREA STRATEGICA 5: sviluppo sostenibile ed attrattività del territorio

 
 

 

 

Area 6 - Politiche sociali: una città che si muove e vicina ai bisogni ed alle fragilità 
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Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività per la casa. Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi relativi allo sviluppo delle 

abitazioni.

Solo programma 02 - Giovani in "Politiche giovanili, sport e tempo libero" 

"Diritti sociali, politiche sociali e famiglia" (escluso programma 09- servizio necroscopico 

e cimiteriale)

Diritti sociali, politiche sovracomunali e governo della rete

Politiche per il lavoro

Amministrazione e funzionamento delle attività per la formulazione, gestione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche del Piano di Zona, anche in raccordo con 

la programmazione e i finanziamenti regionali e statali. Comprende le spese per l' attuazione dei servizi gestiti in forma associata dall'ambito distrettuale e l'attuazione 

delle azioni non direttamente riferibili alla sola programmazione comunale.

Amministrazione e funzionamento di attività ricreative e per i giovani, incluse la fornitura di servizi  ricreativi.  Amministrazione e funzionamento delle attività destinate 

ai giovani e per la promozione delle politiche giovanili

MISSIONE N. 06

MISSIONE N. 08

Promuovere condizioni di benessere e inclusione nella Comunità delle persone e delle 

famiglie per prevenire, rimuovere e ridurre situazioni di disagio dovute a condizioni 

economiche, psicosociali e altre forme di fragilità.  Promuovere il benessere giovanile, 

l'aggregazione e l'orientamento alla vita adulta.

Solo programma 02-  Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico-

popolare in "Assetto del territorio ed edilizia abitativa"

AREA STRATEGICA N. 6  : Politiche sociali: una città che si muove e vicina ai bisogni ed alle fragilità

INDIRIZZO GENERALE

MISSIONE N. 12

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività in materia di protezione sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli 

anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. 

Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica 

regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.

MISSIONE N. 15

Amministrazione e funzionamento delle attività di supporto: alle politiche attive di sostegno e promozione dell'occupazione e dell'inserimento nel mercato del lavoro; 

alle politiche passive del lavoro a tutela dal rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della rete dei servizi per il lavoro e per la formazione 

e l'orientamento professionale.

Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche, anche per la realizzazione di programmi 

comunitari. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale.

MISSIONE N. 12
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I finanziamenti per  area e per missione  

La rappresentazione dei finanziamenti è al netto delle reimputazioni contabili degli impegni di spesa provenienti da anni precedenti 

 

 

 

N. Missione
Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

Stanziamenti 

correnti 

Totale 

stanziamenti 

correnti

Stanziamenti 

C/capitale

Totale 

stanziamenti 

c/capitale

12
Diritti sociali, politiche sociali e 

famiglia (escluso P. 9)
      3.519.000,00           100.000,00        3.519.000,00                            -          3.519.000,00                            -   

6

Politiche giovanili , sport e tempo 

libero (solo programma 02 - 

Giovani)

                          -                              -                              -                              -                              -                              -   

15 Politiche per il lavoro                           -                              -                              -                              -                              -                              -   

8

Assetto del territorio ed edilizia 

abitativa (programma 02 - Edilia 

residenziale pubblica locale e 

piani di edilizia economico-

popolare)

                          -             409.000,00                            -               60.000,00                            -                              -   

2017

       3.519.000,00 

2018

            60.000,00        3.519.000,00           509.000,00 

2019

       3.519.000,00                            -   
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Gli obiettivi strategici 

 

N. MISSIONE Numero OBIETTIVO STRATEGICO

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 6.1 Sostenere il diritto all'abitazione nell'ambito della fragilità economica

6.2 Promuovere il benessere della persona anziana

6.3 Promuovere il benessere della persona disabile e fragile

6.4 Promuovere il benessere delle famiglie e dei minori

6.5 Promuovere la cooperazione,l'associazionismo e l'accoglienza

6.6 Promuovere i servizi per l'infanzia

6.7
Sostenere ed implementare le modalità di collaborazione ed integrazione 

fra le politiche sociali, le politiche sociosanitarie e le politiche sanitarie

15 Politiche per il lavoro 6.8
Promuovere forme di sostegno all'occupazione e di orientamento al 

lavoro

AREA STRATEGICA 6 : Politiche sociali: una città che si muove e vicina ai bisogni ed alle fragilità

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia12

Politiche giovanili, sport e tempo libero6
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5. Rendicontazione delle attività in corso 

 

L'ultima parte della Sezione Strategica è dedicata al sistema di controllo - reporting del DUP e alle politiche di rendicontazione sociale. 

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) presenta le strategie e gli obiettivi dell’ente, allinea le risorse disponibili agli obiettivi 

programmati, favorisce il lavoro di squadra tra il management dell’ente e i suoi dipendenti e genera valore, nell’interesse e per la 

soddisfazione di tutti i destinatari dell’attività dell’Ente, 

quali cittadini, utenti, imprese. Il DUP intende rendicontare le attività di programmazione e gestione che costituiscono il sistema complesso 

di governance e di misurazione delle performance.  

L'Amministrazione ritiene indispensabile rispettare il principio di trasparenza della propria azione di governo rendendo partecipi i 

cittadini, le imprese e tutti coloro che sono interessati con una tempestiva ed esauriente comunicazione.  

Gli strumenti di monitoraggio e controllo permettono di comprendere se attraverso la Pianificazione Strategica e i programmi operativi si è 

in grado di rispettare gli impegni previsti nel programma di mandato. 

L’Amministrazione rendiconterà il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente sul livello di realizzazione 

dei programmi, sul raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilità politica o amministrativa attraverso i documenti e 

le attività informative di seguito riportate: 

- la ricognizione dello stato di attuazione dei programmi; 

- il rendiconto economico finanziario della gestione; 

- la relazione della performance finalizzata a valutare lo stato di realizzazione degli obiettivi, l’impatto delle politiche sul territorio. 

- le pubblicazioni sul sito web istituzionale anche in forma semplificata; 

- la relazione di fine mandato. 

Gli aspetti economico-finanziari connessi ai risultati ottenuti nei singoli programmi sono invece rendicontati attraverso indicatori di 

efficienza e aggregazioni contabili estrapolati dal sistema di contabilità. 

La relazione di fine mandato evidenzierà i contenuti pluriennali delle azioni intraprese nel corso dell'intero mandato tra i quali assumono 

rilievo: 

- i sistemi e gli esiti dei controlli interni, unitamente a eventuali rilievi della Corte dei Conti; 

- le azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica e per il contenimento della spesa; 

- gli equilibri finanziari e la consistenza patrimoniale complessiva, e l’indebitamento. 
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LA SEZIONE OPERATIVA 

(SeO) 
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6. Sezione operativa – parte I 

 

6.1 Considerazioni generali 

Nei paragrafi che seguono si cercherà di evidenziare le modalità con cui le linee programmatiche che l'Amministrazione ha tracciato per il 

prossimo triennio possono tradursi in obiettivi di medio e di breve termine da conseguire.  

A tal riguardo, in conformità alle previsioni del D.Lgs. n. 267/2000, l'intera attività prevista è stata articolata in missioni. Per ciascuna 

missione, poi, sono indicate le finalità che si intendono perseguire e le risorse ad esso destinate, distinte per ciascuno degli esercizi in cui si 

articola il programma stesso.  

Per ogni missione è stata altresì evidenziata l'articolazione della stessa in programmi e la relativa incidenza sul bilancio del prossimo 

triennio.  

Tale aspetto del DUP assume un ruolo centrale indispensabile per una corretta programmazione delle attività a base del bilancio annuale e 

pluriennale, riproponendo un’importante fase di collaborazione tra la parte politica ed amministrativa per l’individuazione di obiettivi e, 

quindi, di risorse che, nel breve e nel medio termine, permettono agli amministratori di dare attuazione al proprio programma elettorale ed 

ai dirigenti di confrontarsi costantemente con essi.  

 

6.2 Valutazione generale delle entrate e delle spese  

L’ente locale, per sua natura, è caratterizzato dall’esigenza di massimizzare la soddisfazione degli utenti-cittadini attraverso l’erogazione di 

servizi che trovano la copertura finanziaria in una antecedente attività di acquisizione delle risorse. 

L’attività di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella d’investimento, ha costituito, 

pertanto, il primo momento dell’attività di programmazione del Comune di Luino. Da questa attività e dall’ammontare delle risorse che 

sono state preventivate, distinte a loro volta per natura e caratteristiche, sono infatti, conseguite le successive previsioni di spesa. 

Si fornisce il seguente quadro riassuntivo:  

 

 

 

 

Le Entrate 
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Entrate

2016             

(stanziamenti 

iniziali) 

2016            

(stanziamenti finali)
2017 2018 2019

TITOLO 1                                         
Entrate tributarie

              7.846.770,00               7.852.770,00               7.850.000,00               7.850.000,00               7.850.000,00 

TITOLO 2                                      
Entrate da trasferimenti 
correnti

2.510.556,83               2.687.656,83 2.680.000,00 2.680.000,00 2.680.000,00

TITOLO 3                                     
Entrate extratributarie

              5.142.550,00               5.321.920,00               5.330.000,00               5.330.000,00               5.330.000,00 

ENTRATE CORRENTI            15.499.876,83            15.862.346,83            15.860.000,00            15.860.000,00            15.860.000,00 

TITOLO 4
Entrate in conto capitale

3.788.690,58               4.155.110,58 3.645.000,00 8.921.800,00 7.895.000,00

TITOLO 5
Entrate da riduzione di attività 
finanziarie

                                    -                                       -                                       -                                       -                                       -   

TITOLO 5
Entrate derivanti da 
accensione prestiti

                                    -                                       -                                       -                                       -                                       -   

TOTALE          19.288.567,41          20.017.457,41          19.505.000,00          24.781.800,00          23.755.000,00 

Utilizzo avanzo di 
amministrazione 

463.600,00                  683.670,00 205.000,00

Fondo pluriennali vincolato di 
parte corrente

147.953,88

Fondo pluriennale vincolato di 
parte capitale

2.461.000,50

TOTALE 19.752.167,41        23.310.081,79        19.710.000,00        24.781.800,00        23.755.000,00        
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Le spese 

 

Spese

2016             

(stanziamenti 

iniziali) 

2016            

(stanziamenti finali)
2017 2018 2019

TITOLO 1
Spese correnti 15.222.314,79            15.802.808,67 15.150.000,00 15.122.500,00 15.094.000,00

TITOLO 2
Spese in conto capitale 3.845.652,62               6.823.073,12 3.850.000,00 8.921.800,00 7.895.000,00

TITOLO 3
Spese per incremento attività 
finanziarie

                                    -                                       -                                       -                                       -                                       -   

TITOLO 4
Rimborso prestiti

                 684.200,00                  684.200,00                  710.000,00                  737.500,00                  766.000,00 

TOTALE 19.752.167,41          23.310.081,79 19.710.000,00 24.781.800,00 23.755.000,00

Applicazione disavanzo                                     -                                       -                                       -                                       -                                       -   

TOTALE 19.752.167,41          23.310.081,79 19.710.000,00 24.781.800,00 23.755.000,00
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Le anticipazioni finanziarie 

Entrate/Spese              

anticipazioni di tesoreria

2016             

(stanziamenti 

iniziali) 

2016            

(stanziamenti finali)
2017 2018 2019

TITOLO 7
Entrate da anticipazioni dda 
istituto tesoriere

              5.000.000,00               5.000.000,00               5.000.000,00               5.000.000,00               5.000.000,00 

TITOLO 5                                               
Spese per anticipazione da 
istituto tesoriere

              5.000.000,00               5.000.000,00               5.000.000,00               5.000.000,00               5.000.000,00 

 
 

La maggior consistenza della finanza dei Comuni è costituita da tipologie di entrata le cui scadenze di riscossione sono stabilite da norme di 

legge, ovvero da elementi non dipendenti dalla volontà dell’Ente stesso, (ad esempio le somme trasferite dallo Stato e dalla Regione delle 

entrate tributarie). La spesa ha, invece, carattere continuo e quotidiano come ad esempio l’improrogabilità dei pagamenti per spese di 

carattere inderogabile, quali quelle relative agli stipendi, contributi previdenziali, ammortamento mutui, canoni di utenza dei servizi e, più 

generalmente, quelle spese che discendono da contratti di servizio stipulati dall'ente ai fini dell'erogazione dei servizi alla città; 

Il differente intervallo temporale intercorrente tra il sostenimento delle spese e la realizzazione delle entrate può causare all’Ente situazioni di 

tensione della liquidità e momentanee insufficienze di cassa; a tal fine l’art. 222 del Testo Unico sull’ordinamento degli enti locali approvato con 

d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 prevede la facoltà per il comune di ottenere anticipazioni di tesoreria per un importo non superiore ai 3/12 delle 

entrate accertate, ai primi tre titoli di bilancio, nel penultimo anno precedente intendendosi tale importo da riferirsi al saldo tra anticipazioni 

in atto e restituzioni intervenute nel medio tempo (Corte dei conti – Sezione autonomie, n. 23/SEZAUT/2014 del 15 settembre 2014). Nella 

tabella le colonne “consuntivo”    indicano la contabilizzazione complessiva delle varie anticipazioni accese mentre il bilancio di previsione da 

indicazione di una ipotetica sommatoria di importi “virtuali” e legittimamente concedibili. Per quanto concerne l’anno 2016 il limite massimo 

di anticipazione di tesoreria concedibile è calcolato sulle risultanze del Rendiconto di Gestione 2014: nel Conto del Bilancio 2014, approvato 

con deliberazione del Consiglio comunale n. 18 del 16/07/2015, le entrate afferenti i primi tre titoli di bilancio ammontano a Euro 

15.074.049,06 e che pertanto l’anticipazione potrà essere concessa ed utilizzata entro il limite massimo di Euro 3.768.512,26.= intesa come 

esposizione massima giornaliera 
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Le entrate e le spese per conto terzi – le partite di giro 

Partite di giro

2016             

(stanziamenti 

iniziali) 

2016            

(stanziamenti finali)
2017 2018 2019

TITOLO 9
Entrate per conto di terzi e 
partite di giro

              7.515.000,00               7.515.000,00               7.515.000,00               7.515.000,00               7.515.000,00 

TITOLO 7                                                  
Spese per conto di terzi e 
partite di giro

              7.515.000,00               7.515.000,00               7.515.000,00               7.515.000,00               7.515.000,00 

 
 

 

 

 

6.3 Indirizzi in materia di tributi e tariffe   

 

Le risorse tributarie principali sono costituite dalle seguenti imposte e tasse: 

- IUC, introdotta dalla legge di stabilità 2014, e articolata nelle tre componenti IMU, TASI e TARI; 

-  Imposta di pubblicità e Diritti sulle pubbliche affissioni; 

- Addizionale IRPEF 

Per effetto della legge di stabilità 2016 (legge 208/2015) è stato introdotto il blocco degli aumenti dei tributi e delle addizionali rispetto a 

quanto applicato per l’esercizio 2015, con l’eccezione delle tariffe TARI (le cui tariffe sono determinate in base al Piano Finanziario del 

servizio di gestione dei rifiuti e ai parametri contenuti nel DPR 158/1999), blocco confermato dal disegno legge di Stabilità di Bilancio 

2017 .  

Nella determinazione del gettito IMU per l’anno 2017 sono stati applicati i medesimi criteri dell’anno 2016: si è tenuto conto da un lato 

della diminuzione della quota trattenuta dallo Stato per l’alimentazione del Fondo di Solidarietà Comunale (FSC), inserita per compensare 
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le riduzioni di entrata conseguenti ai correttivi sull’IMU e sulla TASI, e dall’altro dell’assoggettamento al tributo dei comodati non rientranti 

nelle agevolazioni previste ad hoc dalla Legge di stabilità. Il gettito 2016 è stato pertanto determinato in euro 3.475.000,00. 

Per quanto concerne la TASI, analogamente al 2016, non si inserisce alcuna previsione di entrata della TASI poiché il Comune di Luino 

aveva stabilito per l’anno 2015 di applicare il tributo unicamente alle abitazioni principali e le relative pertinenze, stabilendo, di fatto, 

un’aliquota pari allo 0,00% per tutti gli altri immobili. A causa della conferma del blocco degli aumenti delle aliquote e tariffe tributarie non 

sarà quindi applicata alcuna maggiorazione di tassazione sugli immobili e pertanto non si conseguiranno introiti a tale titolo. 

La Tari – Tassa Rifiuti è destinata alla copertura dei costi del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati. L’importo della 

TARI dovuta dai contribuenti è correlato alla superficie degli immobili occupati nonché commisurato alle quantità e qualità medie ordinarie 

di rifiuti prodotti per unità di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attività svolte. Il gettito complessivo è finalizzato a coprire 

tutti i costi approvati sulla base del piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, tenuto conto degli obiettivi di miglioramento 

della produttività e della qualità dei servizi stessi. All’importo della Tassa è aggiunta la percentuale a titolo di Tributo Ambientale a favore 

della Provincia di Varese pari al 5%. Il gettito della TARI dovrà garantire la copertura di costi del relativo piano finanziario, che in questo 

momento si presume pari ad circa Euro 2.000.000,00 in considerazione dei valori elaborati con il piano finanziario valido per l’anno 2016. 

Lo stanziamento previsionale di entrata è complessivamente di € 2.000.000,00 mentre per il tributo provinciale è previsto un importo pari 

a euro 100.000,00. 

Il comune di Luino ha istituito l’addizionale IRPEF nell’esercizio finanziario 1999 con l’aliquota dello 0,2%. La stessa è stata incrementata 

nell’anno 2002 di 0,1 punti percentuali. Un ulteriore incremento è stato disposto nel 2007 con deliberazione consiliare che ha fissato 

l'aliquota nella misura del 5,25 per mille, la quale era stata confermata anche per l'anno 2010. 

Per l’anno 2012 era stato previsto un incremento dell’aliquota al 7,50 per mille e un incremento della soglia di esenzione per redditi 

inferiori a euro 15.000,00. Tali misure sono confermate per l’anno 2017 per il quale si prevede un introito pari a euro 880.000,00 sulla 

scorta dei dati pubblicati dall’IFEL in relazione alla base imponibile dei redditi conseguiti dalle persone residenti nel Comune, aggiornata 

all’anno di imposta 2014.   
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Entrate tributarie
consuntivo 

2013

consuntivo 

2014
consuntivo 2015

bilancio 2016 

(stanziamenti 

iniziali)   

2017 2018 2019

I.C.I. da recupero evasione 53.608,00 139.819,00 78.383,00 70.158,00                               -                                 -                                 -   

I.M.U. - Abitazione principale e pertineze 120.000,00 15.412,00 28.131,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00

I.M.U. - Fattispecie diverse da abitazione 
principale

2.326.986,58 2.760.000,00 2.808.304,55 3.450.000,00 3.450.000,00 3.450.000,00 3.450.000,00

I.M.U. da recupero evazione 359.011,00 117.542,00 155.306,00 167.132,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00

Addizionale irpef 849.716,00 880.000,00 880.000,00 880.000,00 880.000,00 880.000,00 880.000,00

T.A.R.S.U. / T.A.R.I. (Raccolta - smaltimento 
rifiuti solidi urbani)

1.973.030,00 1.982.572,68 2.261.122,57 2.000.000,00 1.957.000,00 1.907.000,00 1.907.000,00

T.A.R.S.U. / T.A.R.I. (Raccolta - smaltimento 
rifiuti solidi urbani)- Addizionale provinciale 
tributo ambientale

96.400,00 99.930,00 103.408,43            100.000,00            100.000,00            100.000,00            100.000,00 

T.A.R.S.U. / T.A.R.I. da recupero evasione 80.370,00 57.697,20 130.617,77 97.980,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00

T.A.S.I. (Tributo sui servizi indivisibili) 1.020.400,00 1.020.400,00                               -                                 -                                 -                                 -   

Altre imposte / tasse 119.350,52 146.130,98 121.117,19 126.500,00 126.500,00 126.500,00 126.500,00

Totale 5.978.472,10 7.219.503,86 7.586.790,51 6.916.770,00 6.648.500,00 6.598.500,00 6.598.500,00

Fondo Solidarietà Comunale (trasferito dallo 
Stato)

1.076.421,25 766.836,69 506.865,15 930.000,00 930.000,00 930.000,00 930.000,00

TOTALE 7.054.893,35 7.986.340,55 8.093.655,66 7.846.770,00 7.578.500,00 7.528.500,00 7.528.500,00
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6.4 I trasferimenti e le altre entrate di conto capitale   

Altre risorse destinate al finanziamento degli investimenti sono riferibili a trasferimenti in conto capitale iscritti nel titolo 4 delle entrate, di 

cui alla seguente tabella: 

 

Entrate da alienazioni e trasferimenti in c/capitale 2017 2018 2019

Alienazioni 210.000,00 536.800,00 1.300.000,00

Trasferimenti di capitale dallo Stato -Frontalieri 1.540.000,00 1.540.000,00 1.540.000,00

Trasferimenti di capitale - contributi di scopo 1.515.000,00 6.295.000,00 3.600.000,00

Proventi da pianificazione urbanistica (*) 380.000,00 550.000,00 1.455.000,00

(*)Totale 3.645.000,00 8.921.800,00 7.895.000,00

(*)nell'anno 2017 gli investimenti vengono finaziati per euro 205.000,00 con Avanzo di amministrazione
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Elencazione Contributi 

 

CONTRIBUTI 2017 

Contributi da R.F.I. per valorizzazione Stazione Internazionale 
              
100.000,00  

Contributo per Realizzazione nuova sede Vigili del Fuoco - accordo Ministero 
dell'Interno 

              
300.000,00  

Fondi Regione Lombardia per ERP assegnati - Riqualificazione plessi diversi 
Edilizia Residenziale Pubblica 

              
375.000,00  

Fondi ATO per Sistema idrico integrato - Interventi adeguamenti fognatura 
              
140.000,00  

Programma INTERREG - Nuova area attrezzata con parcheggio -Ambito 
stazione ferroviaria 

              
600.000,00  

TOTALE         1.515.000,00  

   
CONTRIBUTI 2018 

Contributo Comunità Montana Valli del Verbano  per realizzazione Nuovo 
Centro servizi Tecnologici - Magazzino 

              
255.000,00  

Programma INTERREG con Verbania - contributo per Interventi di 
Miglioramento Strutture Portuali 

              
100.000,00  

Contributo Regionale per Pista Ciclabile 
              
140.000,00  

Fondi ATO per realizzazione interventi diversi di adeguamento rete fognaria 
           
4.500.000,00  

Programma INTERREG - Nuova area attrezzata con parcheggio -Ambito 
stazione ferroviaria 

           
1.300.000,00  

TOTALE         6.295.000,00  
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CONTRIBUTI 2019 

Contributo Ministero dell'interno per realizzazione Nuova sede Vigili del 
Fuoco 

           
1.700.000,00  

Contributo CONI per realizzazione Palazzetto dello Sport 
           
1.000.000,00  

Contributo regionale per Pista Ciclabile 
              
900.000,00  

TOTALE         3.600.000,00  

 

 

6.5 Indirizzi in materia di indebitamento   

 

La tendenza dell’indebitamento 

 

Indebitamento 2016 2017 2018 2019

Residuo debito iniziale (al 1.1)          15.414.071,44     14.729.901,90      14.019.687,82        13.282.168,15 

Nuovi prestiti 0 0 0 0

Prestiti rimborsati (quote capitali) 684.169,54 710.214,08 737.519,67 766.147,61

Prestiti estinti anticipatamente 0 0 0 0

Residuo debito finale (al 31.12) 14.729.901,90 14.019.687,82 13.282.168,15 12.516.020,54
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Impegno finanziario per il rimborso dei mutui in essere 

2016 2017 2018 2019

Quote interessi su mutui in essere                656.238,50           630.193,40            602.887,81             574.259,88 

Prestiti rimborsati (quote capitali) 684.169,54 710.214,08 737.519,67 766.147,61

Totale impegno finanziario 1.340.408,04 1.340.407,48 1.340.407,48 1.340.407,49
 

 

Le norme in materia di finanza locale stabiliscono che l’ente può assumente nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento 

reperibili sul mercato solo se l’importo annuale degli interessi, sommato a quelli precedentemente contratti, non supera il 10 per cento 

delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in ci viene prevista l’assunzione 

dei mutui. 

I presenti indirizzi programmatici, per il triennio 2017-2019, intendono finanziare gli investimenti senza ricorrere al credito; Tuttavia si 

fornisce la presente tabella a dimostrazione del rispetto dei suddetti vincoli in materia di indebitamento e l’indicazione degli eventuali 

margini di azione futura.  

 

Rispetto dell’articolo 204 del TUEL in materia di limiti al ricorso all'indebitamento. 

 

Indebitamento 2016 2017 2018 2019

Residuo debito iniziale (al 1.1)          15.414.071,44     14.729.901,90      14.019.687,82        13.282.168,15 

Nuovi prestiti 0 0 0 0

Prestiti rimborsati (quote capitali) 684.169,54 710.214,08 737.519,67 766.147,61

Prestiti estinti anticipatamente 0 0 0 0

Residuo debito finale (al 31.12) 14.729.901,90 14.019.687,82 13.282.168,15 12.516.020,54
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Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento degli Enti Locali 

€ 8.093.655,66

€ 2.594.331,11

€ 5.087.736,53

(A) € 15.775.723,30

(B) € 1.577.572,33

€ 710.214,08

€ 0,00

€ 12.706,67

€ 0,00

(C) € 697.507,41

(B-C) € 880.064,92

Contributi  erariali in c/interessi su mutui

Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento

Ammontare disponibile per nuovi interessi

Totale interessi al netto dei contributi erariali in c/interessi

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale  (10% di A)(1): 

Ammontare interessi -da imputarsi all'anno 2017-per mutui, prestiti obbligazionari, 
aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2015 
(2)

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui 
all'articolo 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)

2) Trasferimenti correnti (titolo II)

3) Entrate extratributarie  (titolo III)

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 

ENTRATE RELATIVE AI PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE

 (rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui), 
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Debito contratto al 31/12/2015 € 15.414.071,44

Debito autorizzato nell'esercizio in corso € 0,00

€ 15.414.071,44

€ 0,00

€ 0,00

€ 0,00

(2) Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi 

di cui, garanzie per le quali è stato costituito  accantonamento

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento

(1) - per gli enti locali  l'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente 

contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito 

stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi 

statali e regionali in conto interessi, non supera il 10 per cento delle entrate relative ai primi tre titoli 

delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei 

mutui.

TOTALE DEBITO CONTRATTO

TOTALE DEBITO DELL'ENTE

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni 
pubbliche e di altri soggetti
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6.6 La spesa – Articolazione  per missione    
N. Missione 2017 2018 2019

1 Servizi istituzionali generali e di gestione                 4.115.000,00 23,24%                 4.325.000,00 19,02%                 5.496.500,00 25,44%

Titolo 1 - spese correnti                    3.500.000,00 25,18%                    3.500.000,00 25,33%                    3.466.500,00 25,29%

Titolo 2 - spese in conto capitale                       615.000,00 16,14%                       825.000,00 9,25%                    2.030.000,00 25,71%

2 Giustizia                     111.000,00 0,63%                     111.000,00 0,49%                     111.000,00 0,51%

Titolo 1 - spese correnti                       111.000,00 0,80%                       111.000,00 0,80%                       111.000,00 0,81%

Titolo 2 - spese in conto capitale                                         -   0,00%                                         -   0,00%                                         -   0,00%

3 Ordine pubblico e sicurezza                     590.000,00 3,33%                     590.000,00 2,59%                     590.000,00 2,73%

Titolo 1 - spese correnti                       590.000,00 4,24%                       590.000,00 4,27%                       590.000,00 4,30%

Titolo 2 - spese in conto capitale                                         -   0,00%                                         -   0,00%                                         -   0,00%

4 Istruzione e diritto allo studio                 1.356.000,00 7,66%                 1.196.000,00 5,26%                 1.510.000,00 6,99%

Titolo 1 - spese correnti                       830.000,00 5,97%                       830.000,00 6,01%                       830.000,00 6,05%

Titolo 2 - spese in conto capitale                       526.000,00 13,81%                       366.000,00 4,10%                       680.000,00 8,61%

5 Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali                     465.000,00 2,63%                     335.000,00 1,47%                     300.000,00 1,39%

Titolo 1 - spese correnti                       375.000,00 2,70%                       335.000,00 2,42%                       300.000,00 2,19%

Titolo 2 - spese in conto capitale                          90.000,00 2,36%                                         -   0,00%                                         -   0,00%

6 Politiche giovanili sport e tempo libero                        86.500,00 0,49%                     321.500,00 1,41%                 2.371.500,00 10,98%

Titolo 1 - spese correnti                          71.500,00 0,51%                          71.500,00 0,52%                          71.500,00 0,52%

Titolo 2 - spese in conto capitale                          15.000,00 0,39%                       250.000,00 2,80%                    2.300.000,00 29,13%
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N. Missione 2017 2018 2019

7 Turismo                        77.000,00 0,43%                     187.000,00 0,82%                        57.000,00 0,26%

Titolo 1 - spese correnti                          57.000,00 0,41%                          57.000,00 0,41%                          57.000,00 0,42%

Titolo 2 - spese in conto capitale                          20.000,00 0,52%                       130.000,00 1,46%                                         -   0,00%

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa                 1.309.000,00 7,39%                 1.204.500,00 5,30%                 1.520.000,00 7,04%

Titolo 1 - spese correnti                       830.000,00 5,97%                       789.500,00 5,71%                       770.000,00 5,62%

Titolo 2 - spese in conto capitale                       479.000,00 12,57%                       415.000,00 4,65%                       750.000,00 9,50%

9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente                 3.290.500,00 18,58%                 7.732.500,00 34,00%                 3.145.000,00 14,56%

Titolo 1 - spese correnti                    2.772.500,00 19,95%                    2.772.500,00 20,06%                    2.750.000,00 20,06%

Titolo 2 - spese in conto capitale                       518.000,00 13,60%                    4.960.000,00 55,59%                       395.000,00 5,00%

10 Trasporti e diritto alla mobilità                 1.271.000,00 7,18%                 1.975.000,00 8,68%                 1.740.000,00 8,05%

Titolo 1 - spese correnti                                         -   0,00%                                         -   0,00%                                         -   0,00%

Titolo 2 - spese in conto capitale                    1.271.000,00 33,36%                    1.975.000,00 22,14%                    1.740.000,00 22,04%

11 Soccorso civile                        13.000,00 0,07%                        13.000,00 0,06%                        13.000,00 0,06%

Titolo 1 - spese correnti                          13.000,00 0,09%                          13.000,00 0,09%                          13.000,00 0,09%

Titolo 2 - spese in conto capitale                                         -   0,00%                                         -   0,00%                                         -   0,00%

12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia                 3.916.000,00 22,11%                 3.600.000,00 15,83%                 3.600.000,00 16,66%

Titolo 1 - spese correnti                    3.600.000,00 25,90%                    3.600.000,00 26,05%                    3.600.000,00 26,26%

Titolo 2 - spese in conto capitale                       316.000,00 8,29%                                         -   0,00%                                         -   0,00%
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N. Missione 2017 2018 2019

14 Sviluppo economico e competitività                 1.150.000,00 6,49%                 1.150.000,00 5,06%                 1.150.000,00 5,32%

Titolo 1 - spese correnti                    1.150.000,00 8,27%                    1.150.000,00 8,32%                    1.150.000,00 8,39%

Titolo 2 - spese in conto capitale                                         -   0,00%                                         -   0,00%                                         -   0,00%

15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale                                          -   0,00%                                          -   0,00%                                          -   0,00%

Titolo 1 - spese correnti                                         -   0,00%                                         -   0,00%                                         -   0,00%

Titolo 2 - spese in conto capitale                                         -   0,00%                                         -   0,00%                                         -   0,00%

TOTALE  SPESA               17.750.000,00 100,23%               22.740.500,00 100,00%               21.604.000,00 100,00%

Totale Spesa corrente                 13.900.000,00 100,00%                 13.819.500,00 100,00%                 13.709.000,00 100,00%

Totale Spesa conto capitale                    3.850.000,00 101,05%                    8.921.000,00 99,99%                    7.895.000,00 100,00%

20 Fondi ed accantonamenti                     620.000,00                     700.000,00                     810.000,00 

Titolo 1 - Spese correnti                       620.000,00                       700.000,00                       810.000,00 

Titolo 2 -  Spese conto capitale                                         -                                           -                                           -   

50 Debito pubblico                 1.340.000,00                 1.340.500,00                 1.341.000,00 

Titolo 1 Quota interessi ammortamento mutui e prestiti 

obbligazionari
                      630.000,00                       603.000,00                       575.000,00 

Titolo 4 - Quota caputale ammortamento mutui e prestiti 

obbligazionari
                      710.000,00                       737.500,00                       766.000,00 

60 Anticipazioni finanziarie (solo titolo 1)

Titolo 1 - Interessi Anticipazioni di tesoreria                                          -                                            -                                            -   

TOTALE TITOLO 1 - SPESA CORRENTE               15.150.000,00               15.122.500,00               15.094.000,00 

TOTALE TITOLO 2 - SPESA CONTO CAPITALE                 3.850.000,00                 8.921.000,00                 7.895.000,00 

TOTALE TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI                     710.000,00                     737.500,00                     766.000,00 

TOTALE               19.710.000,00               24.781.000,00               23.755.000,00  
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6.7 Le nuove regole di finanza pubblica per il triennio 2017-2019 

Come sopraccennato, dal 2016 il patto di stabilità interno è stato sostituito con il nuovo vincolo del pareggio di bilancio di competenza 

finale. A decorrere dal 2016, in attuazione della Legge 243 del 2012 così come modificata dalla Legge 12 agosto 2016 n. 164, il nuovo 

obbligo richiede di conseguire un saldo non negativo (anche pari a zero) calcolato in termini di competenza fra le entrate finali (primi 5 

titoli del bilancio armonizzato) e le spese finali (primi 3 titoli del nuovo bilancio). Non sono considerati nel saldo, gli stanziamenti di spesa 

del fondo crediti di dubbia esigibilità e dei fondi relativi ad accantonamenti destinati a confluire nel risultato di amministrazione. Tale saldo 

può essere eventualmente modificato dall'intervento della Regione. Per il 2016 era stato consentito di considerare, nelle entrate e nelle 

spese finali, il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota proveniente dal ricorso all'indebitamento. Per gli anni 

2017-2019, l’introduzione del fondo pluriennale vincolato è da prevedersi con la legge di bilancio, compatibilmente con gli obiettivi di 

finanza pubblica e su base triennale. L’inclusione del fondo è definitivamente prevista a decorrere dall’esercizio 2020.  

 

Di seguito il prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica:   
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 COMPETENZA ANNO

2017 

 COMPETENZA ANNO

2018 

 COMPETENZA ANNO

2019 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (solo per l'esercizio 2016) (+)

B) Fondo pluriennale di entrata in conto capitale  al netto delle quote finanziate da debito (solo per l'esercizio 2016) (+)

C) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+) 7.850.000,00€                            7.850.000,00€                          7.850.000,00€                          

D1) Titolo 2 -  Trasferimenti correnti (+) 2.680.000,00€                              2.680.000,00€                            2.680.000,00€                            

D2) Contributo di cui all'art. 1, comma 20, legge di stabilità 2016 (solo 2016 per i comuni) (-)

D3) Contributo di cui all'art. 1, comma 683, legge di stabilità 2016 (solo 2016 per le regioni) (-)

D) Titolo 2 - Trasferimenti correnti  validi ai fini dei saldi finanza pubblica (D=D1-D2-D3) (+) 2.680.000,00€                            2.680.000,00€                          2.680.000,00€                          

E) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 5.330.000,00€                            5.330.000,00€                          5.330.000,00€                          

F) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 3.645.000,00€                            8.921.800,00€                          7.895.000,00€                          

G) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+) -€                                                 -€                                              -€                                              

H) ENTRATE FINALI VALIDE AI FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA  (H=C+D+E+F+G) (+) 19.505.000,00€                          24.781.800,00€                       23.755.000,00€                       

I1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 15.150.000,00€                            15.122.500,00€                         15.094.000,00€                         

I2)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (solo per il 2016) (+)

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (1) (-) 525.000,00€                                  600.000,00€                               720.000,00€                               

I4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-) -€                                                  -€                                               -€                                               

I5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (2) (-) -€                                                  -€                                               -€                                               

I6) Spese correnti per interventi di bonifica ambientale  di cui all'art. 1, comma 716, Legge di stabilità 2016 (solo 2016 per gli enti locali) (-)

I7) Spese correnti per sisma maggio 2012,  finanziate secondo le modalità  di cui all'art. 1, comma 441, Legge di stabilità 2016 (solo 2016 per gli enti 
locali dell'Emilia Romagna, Lombardia e Veneto)

(-)

I) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (sommatoria I) (+) 14.625.000,00€                          14.522.500,00€                       14.374.000,00€                       

L1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 3.850.000,00€                              8.921.800,00€                            7.895.000,00€                            

L2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (solo per il 2016) (+)

L3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (1) (-) -€                                                  -€                                               -€                                               

L4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (2) (-) -€                                                  -€                                               -€                                               

L) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica  (sommatoria L) (+) 3.850.000,00€                            8.921.800,00€                          7.895.000,00€                          

M) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (+) -€                                                 -€                                              -€                                              

N) SPESE FINALI VALIDE AI FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (N=I+L+M) 18.475.000,00€                          23.444.300,00€                       22.269.000,00€                       

O) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE AI FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (O=A+B+H-N) 1.030.000,00€                            1.337.500,00€                          1.486.000,00€                          

Spazi finanziari ceduti o acquisiti  ex art. 1, comma 728, Legge di stabilità 2016  (patto regionale)(3) (-)/(+) -€                                                  -€                                               -€                                               

Spazi finanziari ceduti o acquisiti ex art. 1, comma 732, Legge di stabilità 2016 (patto nazionale orizzontale)(solo per gli enti locali)(4) (-)/(+) -€                                                  -€                                               -€                                               

Patto regionale orizzontale ai sensi del comma 141 dell'articolo 1 della legge n. 220/2010 anno 2014 (solo per gli enti locali)(5) (-)/(+)

Patto regionale orizzontale ai sensi del comma 480 e segg. dell'articolo 1 della legge n. 190/2014  anno 2015 (solo per gli enti locali)(5) (-)/(+) -€                                                  

Patto nazionale orizzontale ai sensi dei commi 1-7 dell'art. 4-ter del decreto legge n. 16/2012 anno 2014 (solo per gli enti locali)(5) (-)/(+)

Patto nazionale orizzontale ai sensi dei commi 1-7 dell'art. 4-ter del decreto legge n. 16/2012 anno 2015 (solo per gli enti locali)(5) (-)/(+) -€                                                  

EQUILIBRIO FINALE  (compresi gli effetti dei patti regionali  e nazionali) (6) 1.030.000,00€                            1.337.500,00€                          1.486.000,00€                          

EQUILIBRIO ENTRATE FINALI - SPESE FINALI 
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2) I fondi di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confluire nel risultato di amministrazione

5)Gli effetti positivi e negativi dei patti regionalizzati e nazionali - anni 2014 e 2015 - sono disponibili all'indirizzo http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/ - Sezione “Pareggio bilancio e Patto stabilità” (indicare con segno + gli spazi a credito e con 

segno - quelli a debito).

6) L'equilibrio finale (comprensivo degli effetti dei patti regionali e nazionali) deve essere positivo o pari a 0, ed è determinato dalla somma algebrica del "Saldo tra entrate e spese finali valide ai fini dei saldi di finanza pubblica" e gli effetti dei patti 

regionali e nazionali dell'esercizio corrente e degli esercizi precedenti.

1) Al fine di garantire una corretta verifica dell'effettivo rispetto del saldo è opportuno indicare il fondo crediti di dubbia esigibilità al netto dell'eventuale quota finanziata dall'avanzo (iscritto in variazione a seguito dell'approvazione del rendiconto)

3) Nelle more dell'attribuzione degli spazi finanziari  da parte della Regione, indicare solo gli spazi che si prevede di cedere.  Indicare con segno + gli spazi acquisiti  e con segno - quelli ceduti.

4) Nelle more dell'attribuzione degli spazi  da finanziari da parte della Ragioneria Generale dello Stato di cui al comma 732, indicare solo gli spazi che si prevede di cedere.  Indicare con segno + gli spazi acquisiti  e con segno - quelli ceduti.

 

 

 

 

 

 

6.8 La programmazione operativa – Gli obiettivi Operativi  

 

Come già segnalato nella parte introduttiva, il DUP costituisce il documento di maggiore importanza nella definizione degli indirizzi e dal 

quale si evincono le scelte strategiche e programmatiche operate dall’amministrazione. 

Gli obiettivi gestionali, infatti, non costituiscono che un’ulteriore definizione dell’attività programmatica definita già nelle missioni e nei 

programmi del DUP. 

Nella prima parte del documento abbiamo già analizzato le missioni che compongono la spesa e individuato gli obiettivi strategici ad esse 

riferibili. 

Nella presente sezione, invece approfondiremo l’analisi delle missioni e dei programmi correlati analizzandone i relativi obiettivi triennali. 

Ciascuna missione è articolata in programmi che ne evidenziano in modo ancor più analitico le principali attività. 

Si evidenziano di seguito le scelte di programmazione operate nel nostro ente: 
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Area 1 – Governance 

 

N. MISSIONE N. PROGRAMMA

101
Organi istituzionali

102 Segreteria generale

103
Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato

104 Gestiona delle entrate tributarie e servizi fiscali

105
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

106 Ufficio tecnico

107 Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile

108 Statistica e sistemi informativi

109 Assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali

110 Risorse umane

111 Altri servizi generali

2 Giustizia
201

Uffici giudiziari

1401
Industria, PMI e Artigianato

1402 Commercio, reti distributive, tutela dei consumatori

1404
Reti e altri servizi di utilità

14 Sviluppo economico e competitività

AREA STRATEGICA N. 1 : Governance

RACCORDO CON LE MISSIONI E I PROGRAMMI DI BILANCIO

1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

INDIRIZZO GENERALE

La rivoluzione digitale e il miglioramento dell'accessibilità alle informazioni si 

coniuga con nuovi approcci partecipativi e di condivisione nei processi decisionali. 

Una pubblica amministrazione snella efficace ed efficiente 

 
 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

118 

N OBIETTIVO STRATEGICO N. OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

1.1.1.

Snellimento del sistema burocratico attraverso la 

digitalizzazione, una più efficace gestione dei flussi 

documentali e l'implementazione della disponibilità, lo 

scambio e la gestione delle informazioni all'interno 

dell'ente

si si si

1.1.2
Ricercare l'innovazione dei servizi informativi e dei 

servizi comunali on line
si si si

1.2.1 Mappare cespiti ed immobili oggetto di base imponibile si si si

1.2.2 Attuare il piano di controllo e contrasto evasione si si si

1.3.1

Riorganizzazione dei processi e dell'assetto 

organizzativo dedicato all'accertamento delle entrate. 

Creare le condizioni organizzative volte ad 

incrementare i controlli riducendo la tempistica di 

realizzazione delle entrate, deii casi di insoluto e dei 

costi di riscossione

si si si

1.3.2
Agevolare il cittadino ad adempiere ai propri obblighi di 

contribuente e di fruitore di servizi pubblici
si si si

1.4
Luino capoluogo - impegno a mantenere i 

servizi di importanza sovracomunale
1.4.1

Improntare le politiche di gestione del patrimonio 

comunale per mantenere in loco i servizi 

sovracomunali: VVFF - Agenzia delle Entrate - Giudice di 

Pace - INPS - Ufficio Passaporti - Commissariato della 

Polizia di Stato - Comando Compagnia Carabienieri - 

Guardia Forestale - Comando Guardia Finanza - 

Stazione Internazionale

si si si

AREA STRATEGICA N. 1 : Governance

Far crescere l'innovazione e la 

modernizzazione dei rapporti con i cittadini e  

operatori economici favorendo lo sviluppo di 

servizi digitali innovativi

1.1

Definire ed attuare un sistema di controllo 

delle entrate tributarie che garantisca il 

principio di equità contrastando l'evasione 

1.2

1.3

Azioni tese al miglioramente del tasso di 

riscossione delle entrate tributarie ed 

extratributarie
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N OBIETTIVO STRATEGICO N. OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

1.5

Stimolare la partecipazione e il 

coinvolgimento dei cittadini nella vita della 

comunità e nelle decisioni amministrative e 

promuovere lo scambio informativo 

dell'amministrazione verso i cittadinied i 

soggetti del territorio

1.5.1
Garantire la più ampia accessibilità , favorire una 

cultura orientata all'utente
si si si

1.6

Promuovere lo sviluppo economico- 

Promuovere e diffondere politiche di sviluppo 

volte ad agevolare l'impianto o la crescita di 

attività economiche

1.6.1

Promuovere iniziative diversificate nell'ambito di un 

programma mirato ad agevolare l'imprenditoria 

giovanile, star up, ma anche volto ad affiancare la 

valorizzazione delle radici imprenditoriali del territorio

si si si

1.7

favorire l'ottimizzazione dell'impiego delle 

risorse, la qualità del lavoro, la trasparenza 

dei processi

1.7.1
Potenziare l'informatizzazione quale strumento per 

migliore i processi di lavoro e favorire la trasparenza
si si si

1.8.1

Razionalizzare la gestione e mettere in atto 

procedimenti di revisione della spesa o al fine di 

ottenere un'erogazione dei servizi più efficiente 

limitando la compartecipazione del cittadino alla spesa 

pubblica (migliorare il presidio dei processi produttivi 

sviluppando strumenti e capacità di controllo per 

aumentarne l'efficienza e l'efficacia)

si si si

1.8.2

Rinnovare l'impegno nella ricerca di nuove entrate e 

massimizzare le entrate tributarie al fine di acquisire la 

più ampia autonomia finanziaria

si si si

1.9.1

Ampliamento della trasparenza per ottemperanza di 

legge e per rispondere alle esigenze di informazione del 

cittadino

si si si

1.9.2

Adempimento misure di prevenzione e controllo 

anricorruzione come da Piano della Prevenzione della 

Corruzione 2016-2018

si si si

Prevenzione corruzione e trasparennza - 

misure di implementazione e controllo
1.9

1.8

Nuovi paradigmi nella cultura 

programmatoria e finanziaria dell'ente - 

adozione di nuove logiche programmatorie 

nella ricerca del miglioramento in un contesto 

mutabile nel tempo perché coerente agli 

indirizzi statali annuali e  funzionale ad 

obiettivi ed ambiente
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Area 2 - Sicurezza 

N. MISSIONE N. PROGRAMMA

301 Polizia locale e amministrativa

302 Sistema integrato di sicurezza urbana

1101 Sistema di protezione civile

1102 Interventi a seguito di calamità naturali

AREA STRATEGICA N. 2 : AREA STRATEGICA: Sicurezza

INDIRIZZO GENERALE

Sicurezza urbana quale diritto e bene sociale da preservare e salvaguardare anche 

in sinergia con le altre Forze di Polizia ed in collaborazione con gli altri Sindaci del 

Territorio

RACCORDO CON LE MISSIONI E I PROGRAMMI DI BILANCIO

11 Soccorso civile

Ordine pubblico e sicurezza3
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N. OBIETTIVO STRATEGICO OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

2.1.1
Mettere in atto una capillare vigilanza sul territorio 

comunale al fine di evitare comportamenti scorretti
si si si

2.1.2

Dare notevole rilievo alla sicurezza stradale attraverso 

la messa in campo di strumenti ed azioni per 

scoraggiare la guida veloce e pericolosa

si si si

2.2.1

Promuovere  l'ordine pubblico, il rispetto della cosa 

pubblica e il corretto comportamento stradale con 

riferimento all'utente della strada -particolare ai 

pedoni e ciclisti-  e alimentare il senso della legalità 

del rispetto civico, 

si si si

2.2.2

Mettere in atto azioni finalizzate al controllo della 

legalità commerciale e disincentivare ovvero 

reprimere eventuali illeciti

si si si

AREA STRATEGICA N. 2 : AREA STRATEGICA: Sicurezza

2.1

Lavorare per migliorare la sicurezza stradale e 

prevenire / reprimere i comportamenti 

scorretti dell'utente della strada e de cittadino 

in genere anche con la finalità di incrementare 

il livello di sicurezza percepito

2.2

Promuovere la cultura della legalità e garantire 

il corretto svolgimento della vita cittadina 

all'interno del territorio comunale 

presidiandolo al fine di favorire l'ordine 

pubblico,  la convivenza civile e la tutela della 

proprietà pubblica e privata
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Area 3 - Scuola e protagonismo giovanile: lnvestire sul futuro 

 

 

N. MISSIONE N. PROGRAMMA

401 Istruzione prescolastica

402 Altri ordini di istruzione non universitaria

406 Servizi ausiliari all'istruzione

407 Diritto allo studio

Istruzione e diritto allo studio4

AREA STRATEGICA 3: Scuola e protagonismo giovanile: investire sul futuro

INDIRIZZO GENERALE

Scuola come luogo in cui si cresce, si sta bene con gli altri, si superano le 

differenze e si trovano i propri obiettivi di vita diventando membri della 

comunità. Dar voce ai giovanie permettere loro maggior possibilità di 

aggregazione

RACCORDO CON LE MISSIONI E I PROGRAMMI DI BILANCIO
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N. OBIETTIVO STRATEGICO OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

3.1.1

Consentire una migliore socializzazione dei minori 

svantaggiati e in difficoltà di sviluppo di 

apprendimento

si si si

3.1.2

Consentire la fruizione a 360 gradi della scuola 

mediante l'istituzione di servizi a suporto (mensa, 

trasporto ecc)

si si si

3.1.3

Ampliare l'offerta formativa delle scuole di ogni 

ordine e grado mediante attuazione di progetti 

condivisi e la realizzazione del piano per il diritto allo 

studio

si si si

3.1.4

Garantire la qualità degli ambienti scolstici attraverso 

la riqualificazione delle strutture e la creazione di 

nuovi ambienti

si si si

3.1.5 Promuovere forme di orientamento scolastico si si si

3.1.6

Promuovere la frequenza alle scuole dell'infanzia 

private presenti sul territorio mediante 

convenzionamento con le stesse e aiuto alle famiglie

si si si

AREA STRATEGICA 3: Scuola e protagonismo giovanile: investire sul futuro

3.1

Alimentare le condizioni che garantiscano a 

ciascun alunno di realizzare il proprio percorso 

di crescita sviluppando le proprie peculiari 

attitudini e capacità
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Area 4 - Città da promuovere: Cultura e turismo e strutture sportive come fattori di crescita del territorio 

 

N. MISSIONE
N.

PROGRAMMA

5 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 502 Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale

6 Politiche giovanili sport e tempo libero 601 Sport e tempo libero

7 Turismo 701 Sviluppo e valorizzazione del turismo

AREA STRATEGICA N. 4  : Citta da promuovere: Cultura, turismo e strutture sportive come fattori di crescita del territorio

INDIRIZZO GENERALE
Potenziare l'immagine di Luino quale Città di appeal turistico e culturale, volano 

per il futuro sviluppo economico sociale

RACCORDO CON LE MISSIONI E I PROGRAMMI DI BILANCIO
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N. OBIETTIVO STRATEGICO N OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

4.1.1

Rivalutare e ridisegnare l'offerta culturale elaborando un programma 

che in stretta correlazione a quello turistico si ponga in fine di 

valorizzare l'immagine culturale della città attraendo visitatori

si si si

4.1.2
Sviluppare proposte culturali all'aperto di grande appeal, anche 

rivolte al pubblico straniero
si si si

4.2.1
Sviluppare programmi strutturati di promozione della lettura anche 

in collaborazione con le associazioni locali
si si si

4.2.2 Aumentare il numero di eventi culturali si si si

4.3.1 Potenziare i flussi informativi turistici si si si

4.3.2
Revisione degli strumenti regolamentari riguardanti i mercati e 

l'utilizzo del suolo pubblico
si si si

4.3.3
Realizzare azioni di promozione turistica strettamente collegate ad 

azioni di promozione del commercio
si si si

4.3.4

Realizzare eventi di intrattenimento ed occasioni di attrazione 

innovativi confermando nel contempo le tradizionali iniziative di 

animazione diffusa

si

4.3.5 Valorizzare le spiagge si si si

Rilancio della cultura anche in chiave 

turistica
4.1

Continare a sostenere la tradizione culturale 

del Comune di Luino in condivisione con con 

le associazioni del territorio

4.2

Promuovere la crescita turista e 

commerciale del territorio quale strumento 

di sviluppo economico della Città

4.3

AREA STRATEGICA N. 4  : Citta da promuovere: Cultura, turismo e strutture sportive come fattori di crescita del territorio
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N. OBIETTIVO STRATEGICO N OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

4.4.1

Realizzare partenariati "forti" con soggetti pubblici e provati in grado 

di sostenere programmi di attività di alto livello sia di tipo 

convegnistico che di promozione della cultura cinematografica

si si si

4.4.2 Realizzazione del nuovo Polo Culturale - Palazzo verbania si si si

4.5.1

Favorire la pratica sportiva giovanile quale occasione di crescita 

dell'individuo anche sostenendo le associazioni sportive ed 

ottimizzando la gestione degli impianti

si si si

4.5.2
Promuovere gli sport legati alla risorsa "Lago" anche in chiave 

turistica, con particolare riferimento al canottaggio e alla vela
si si si

4.5.3

Sviluppo del Centro Sportivo le Betulle ed implemetazione delle 

potenzialità sia strutturali ma anche attraverso promozione di eventi 

innovativi

si si si

4.5.4

Turismo nautico: i porti quale comparto in grado di incentivare il 

turismo e valorizzare l'immagine paesagistica della città 

implementandone l'appeal rispetto al un target turistico medio alto

si si si

4.5.5
Favorire la creazione di nuove strutture sportive con particolare 

riferimento al palazzetto dello sport
si si si

Ampliamento delle potenzialità sportive del 

territorio - nuove e migliori strutture; 

salvaguardare le tradizioni sportive del 

territorio dando, nel contempo, spazio 

all'innovazione e al cambiamento sia con 

riferimento alle strutture che alle tipologie 

di eventi sportivi

4.5

Rivitalizzare i luogi tradizionali della cultura 

luinese in particolare il Cinema Teatro 

Sociale e Palazzo Verbania

4.4
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Area 5 - Sviluppo sostenibile ed attrattività del territorio 

 

N. MISSIONE N. PROGRAMMA

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 801 Urbanistica e valorizzazione del territorio

901 Difesa del suolo

902 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale

903 Rifiuti

904 Servizio idrico integrato

1001 Trasporto ferroviario

1002 Trasporto pubblico locale

1003 Trasporto per vie d'acqua

1004 Altre modalità di trasporto

1005 Viabilità ed infrastrutture stradali

12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1209 Servizio necroscopico e cimiteriale

10 Trasporti e diritto alla mobilità

AREA STRATEGICA N. 5 : sviluppo sostenibile ed attrattività del territorio

INDIRIZZO GENERALE
Valorizzare la risorsa territorio promuovendone  l'attrattività per migliorare 

qualità della vita ed agevolare processi di sviluppo armonico e sostenibile 

RACCORDO CON LE MISSIONI E I PROGRAMMI DI BILANCIO

9 Tutela del territorio e dell'ambiente
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N. 2016 2017 2018

5.1.1 si si si

5.1.2 si si si

5.1.3 si si si

5.1.4 si si si

5.1.5 si si si

5.1.6 si si

5.2.1 si si si

5.2.2 si si si

Il fronte lago: migliorare l'affaccio sul lago della città 

Creare le condizioni per una migliore viabilità, sia in termini di 

sicurezza che in termini di impatto estetico

Rivalutazione dei parchi quale luogo di incontro 

Incrementare le opportunità per i parcheggi secondo una logica di 

alleggerimento dalla sosta dalle zone a vocazione pedonale

5.1

Mobilità dolce: implementare i percorsi ciclopedonali

Pianificazione e gestione del territorio finalizzata 

allo sviluppo sostenibile - Riqualificare gli spazi 

urbani in direzione di una migliore godibilità 

estetica e funzionalità sociale nonché di attratività 

turistica

AREA STRATEGICA 5: sviluppo sostenibile ed attrattività del territorio

OBIETTIVO STRATEGICO OBIETTIVO OPERATIVO

Creare le condizioni per una migliore vivibilità delle frazioni

5.2

Agevolare un approccio olistico alla 

riorganizzazione di importanti spazi industriali ed 

aree dismesse in Centro Luino che se studiati nel 

loro insieme e in una logica di sviluppo di area 

vasta potranno risultare determinanti per il futuro 

dell'alto Lago Maggiore 

Riqualificare aree centrali mediante attuazione concertata, patecipata 

e negoziata da coniugare nell'aggiornamento di medio termine di 

Piano di Governo del Territorio (PGT)

Elevare a baricentro urbano il luogo della stazione internazionale 

agevolandone il recupero del palazzo viaggiatori quale casa delle 

associazioni, promuovendo la trasformazione del terminal bus con 

una nuova piazza del mercato storico in vista della risistemazione 

degli spazi di piazza Libertà
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N. 2016 2017 2018

5.3.1 si si si

5.3.2 si si si

5.3.3 si si si

5.3.4 si si si

5.4.1 si si si

5.4.2 si si si

Valorizzare la rete infrastrutturale stradale 

esistente coniugando sicurezza e mobilità dolce

Migliorare la sicurezza stradale anche con restringimenti di 

carreggiate favorendo così spazi utili a marciapiedi salvagente e reti 

ciclopedonali come la Luino Colmegna, la , la via Asmara; quindi 

innovazioni viabilisticche nelle vie centrali riducendo le corsie in via 

XXV Agosto e V Veneto per permettere l'apliamento e l'arredo di 

queste "strade vetrine" del centro citttadino

5.4

5.3

Diffondere una cultura di attenzione ecologica e 

rendere il la città il più possibile rispondente a 

standard di sostenibilità ambientale

Migliorare gli standard di qualità delle acque con particolare 

riferimento al Lago di cui si vuole ottenere la balneabilità dell'intero 

tratto di costa comunale e la possibile captazione a fini potabili

Promuovere un approccio coordinato tra riqualificazione ambientale 

di siti inquinati, sensibili o funzionalmente utili al processo di 

valorizzazione del rifiuto mediante attuazione della rete ecologica 

comunale per la bonifica del sito del Cucco, la qualificazione del 

centro di compostaggio e la ristrutturazione dell'isola ecologica di via 

Gorizia

Individuare forme di partecipazione attiva al miglioramento delle 

infrastrutture per il ciclo delle acque, acquedotto, fognature e 

depurazione sia affiancando - nell'immediato - il processo di gestione 

unificata dell'ATO, sia poi incidendo nelle politiche di gestione e 

programmazione degli interventi a livello provinciale

Promuovere e suggerire azioni che migliorino la qualità del servizio 

raccolta e smaltimento rifiuti svolto

in convenzione, con riferimento al rispetto dei

criteri di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti e 

potenziare/razionalizzare il servizio di pulizia di piazze, strade e aree 

pubbliche nel territorio comunale per un migliore decoro urbano

Migliorare la sicurezza idrogeologica del territorio

OBIETTIVO STRATEGICO OBIETTIVO OPERATIVO
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N. 2016 2017 2018

5.5 5.5.1 si si si

5.6.1 si si si

5.6.2 si si si

5.6.3 si si si

5.6

Luino connota un portale di accesso di valenza 

europea nell'alto lago Maggiore: qualificare 

l'accessibilità al territorio di "nord ovest", il 

Luinese, con una mobilità sostenibile ed efficiente 

utile anche a promuovere l'attrattività turistica. 

Promuovere Luino nel sistema trasportistico pubblico internazionale 

mediante idonee iniziative utili a : definire collegamenti veloci su 

Milano e adeguati sulla Svizzera anche per trasferire passaggi di 

lavoratori frontalieri  dall'auto al mezzo pubblico; porre Luino tra le 

tappe dell'idrovia Locarno Milano Venezia; coniugare la rete ciclabile e 

sentiristica nel sistema interregionale  e internazionale

Attuare l'impegno assunta da Regione Lombardia per attuare misure 

di compatibilità tra potenziamento linea ferroviaria di Luino e 

attraversamenti urbani con spcifici accordi esecutivi

Di intesa con RFI si promuove il recupero e la valorizzazione del 

Palazzo Viaggiatori della stazione internazionale confermando i presidi 

per la sicurezza quindi introducendo la "casa delle associazioni" e 

favorendone una attrattività anche di tipo commerciale

OBIETTIVO STRATEGICO OBIETTIVO OPERATIVO

Lavorare per una città connessa ed equipaggiata 

con tecnologia smart city

Promuovere ogni utile iniziativa alla connessione internet 

superveloce, 50/100 Mbit, quindi coniugare sicurezza con infomobility 

ed infoeventistica.
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Area 6 - Politiche sociali: una città che si muove e vicina ai bisogni ed alle fragilità 

N. MISSIONE N. PROGRAMMA

6 Politiche giovanili sport e tempo libero 602 Giovani

1201
Interventi per l'infanzia e i minori e per gli asili nido

1202
interventi per la disabilità

1203
Interventi per gli anziani

1204
Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale

1205
Interventi per le famiglie

1206
interventi per il diritto alla casa

1207

Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e 

sociali

1208
Cooperazione e associazionismo

15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale
1503

Sostegno all'occupazione

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 
802

Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico 

popolare

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia12

AREA STRATEGICA: Politiche sociali: una città che si muove e vicina ai bisogni ed alle fragilità

INDIRIZZO GENERALE

Promuovere condizioni di benessere e inclusione nella Comunità delle persone e 

delle famiglie per prevenire, rimuovere e ridurre situazioni di disagio dovute a 

condizioni economiche, psicosociali e altre forme di fragilità.  Promuovere il 

benessere giovanile, l'aggregazione e l'orientamento alla vita adulta.

RACCORDO CON LE MISSIONI E I PROGRAMMI DI BILANCIO
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N. OBIETTIVO STRATEGICO OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

6.1.1

Si intende assicurare il spstegno alle gamiglie in difficoltà abitativa sia 

con contributi per l'affitto sia con azioni di gestione del patrimonio 

E.R,P.

si si si

6.1.2
Si intende disporre la gestione della graduatoria per l'assegnazione 

degli alloggi che di renderanno disponibili
si si si

6.2.1

Si intende disporre il mantenimento della persona anziana 

parzialmente autosufficiente presso il proprio domicilio anche in 

collaborazione con soggetti del provato sociale e del terzo settore 

per funzioni di emergenza sull'intera giornata tramite televita

si si si

6.2.2

Si intende affianzare l'anziano ovvero fornire collaborazione alla 

famiglia nelle fasi preliminari all'inserimento in R.S.A. o per le 

dimissioni ospedaliere, prevedendo, ove necessaria, l'integrazione 

economica al pagamento delle rette

si si si

6.2.3

 Si vuole facilitare per le persone anziane parzialmente autosufficienti 

l’inserimento il strutture diurne e quindi, nel contempo, garantire 

forme di coinvolgimento e aggregazione della persona sola, 

prevedendo, ove necessaria, l’integrazione economica al pagamento 

delle rette

si si si

6.2.4

Si vuole sostenere la permanenza al domicilio delle persone anziane 

in situazione di grave fragilità personale sostenendo il lavoro di cura 

della rete familiare (Ambito distrettuale)

si si si

AREA STRATEGICA: Politiche sociali: una città che si muove e vicina ai bisogni ed alle fragilità

Politiche per il diritto all'abitazione6.1

Promuovere il benessere della persona 

anziana
6.2
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N. OBIETTIVO STRATEGICO OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

6.3.1

 Si intende mantenere la persona disabile nel proprio domicilio anche 

in collaborazione con soggetti del privato sociale (cooperative) e del 

terzo settore sia con interventi educativi che assistenziali

si si si

6.3.2
Si intende integrare la persona disabile nella società e confermare 

l’offerta di momenti e spazi di socializzazione .
si si si

6.3.3

Si dispone la collaborazione con le famiglie e con le strutture 

specializzate per l’inserimento di persone disabili non accudibili a 

domicilio anche con l’integrazione economica al pagamento delle 

rette

si si si

6.3.4
Si intende contrastare le dipendenze patologiche ed in particolare il 

fenomeno del gioco d'azzardo
si si si

6.3.5

Si vuole implementare le possibilità di frequenza dei servizi diurni e 

sostenere di conseguenza l'integrazione e la socializzazione della 

persona disabile (Ambito distrettuale)

si si si

Promuovere il benessere della persona 

disabile e fragile
6.3
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N. OBIETTIVO STRATEGICO OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

6.4.1

 Si intende mantenere l’offerta qualitativa del Centro di aggregazione 

giovanile  prevedendo nuove attività per i ragazzi che lo frequentano 

ed altresì nuove forme di coinvolgimento e di eventuale sostegno per 

gli adulti di riferimento

si si si

6.4.2

Si vuole diminuire la casistica dei minori da inserire in comunità  

garantendo comunque gli interventi a tutela dei minori segnalati 

dall’Autorità Giudiziaria anche prevedendo la presa in carico 

educativa/assistenziale del medesimo e della famiglia

si si si

6.4.3

 Si vuole incrementare il numero di famiglie disponibili ad accogliere 

minori in affido sostenendo in tal modo il minore e  la sua  famiglia 

d’origine 

si si si

6.4.4

Si vuole mantenere l’offerta di  cura, sviluppo e assistenza educativa  

dei bambini piccoli soprattutto a sostegno delle famiglie ove i 

genitori lavorano

si si si

6.4.5

 In considerazione dell’attuale quadro economico, si vuole assicurare 

quelle persone o famiglie le cui condizioni economiche si presentano 

in forma drammatica il mantenimento di un livello minimo di 

sussistenza.

si si si

6.4.6

 Si vuole che le persone che necessitano di assistenza da parte 

dell’ente vengano a informate e siano a conoscenza dell’offerta delle 

tipologie di sostegno da parte del Comune e dal Territorio

si si si

6.4.7

Si intende sostenere gli inteventi progettuali per la promozione e la 

tutela dei diritti dei bambini e degli adolescenti e per il 

potenziamento delle competenze educative delle famiglie (Ambito 

distrettuale)

si si si

6.4.8
Si vuole sostenere le iniziative per la conciliazione dei tempi di vita e 

lavoro (Ambito distrettuale)
si si si

Promuovere il benessere delle famiglie e dei 

minori
6.4
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N. OBIETTIVO STRATEGICO OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

6.5.1

 Si vuole ampliare la collaborazione e la sussidiarietà orizzontale 

sostenendo l’offerta di aggregazione  e di ascolto di minori e 

adolescenti in particolar modo con le realtà oratoriali, sportive e 

ricreative presenti sul territorio

si si si

6.5.2

 Si sostiene lo sviluppo di ogni forma di sussidiarietà orizzontale 

valorizzando in primis il sistema delle cooperative che vanno sempre 

più a integrare il lavoro degli operatori comunali

si si si

6.5.3

Si dispone, per il tempo previsto dalle convenzioni ministeriali,  

l’accoglienza dei profughi del nord Africa presenti sul territorio 

comunale

si si si

6.5.4
Si intende consolidare il sistema di servizi per l'inclusione della 

popolazione straniera immigrata (Ambito distrettuale)
si si si

6.5.5

Si intende potenziare la competenza progettuale e di messa in rete 

dei soggetti dell'Associazionismo e del Volontariato presenti sul 

territorio (Ambito distrettuale)

si si si

6.6 Promuovere i servizi per l'infanzia 6.6.1

Si favorisce l’inserimento alla scuola materna per quelle famiglie che, 

senza l’aiuto del Comune, non consentirebbero ai figli di usufruire di 

tali spazi di crescita e aggregazione anche rivedendo il sistema di 

compartecipazione economica dell’Ente.

si si si

Promuovere la cooperazione, 

l'associazionismo e l'accoglienza
6.5
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N. OBIETTIVO STRATEGICO OBIETTIVO OPERATIVO 2016 2017 2018

6.7.1
Raccordo e collaborazione con i servizi dell'ASL e dell'azienda 

ospedaliera.
si si si

6.7.2

Si intende rivalutare le forme di collaborazione e integrazione degli 

interventi socioassistenziali comunali con quelli sanitari e 

sociosanitari di competenza delle A.S.S.T., così come definite nei 

relativi protocolli operativi in atto (Ambito distrettuale)

si si si

6.7.3

Si realizzeranno forme di collaborazione operativa nella conoscenza e 

nel trattamento del fenomeno del Gioco d'Azzardo Patologico 

(Ambito distrettuale)

si si si

6.8.1

Si vuole sostenere, nella ricerca di un’occupazione, sia i giovani che 

gli adulti in cerca di lavoro o temporaneamente esclusi proponendo 

informazioni, formazione e orientamento su scuola e lavoro e 

offrendo spazi di ricerca attiva per l’inserimento nel mercato del 

lavoro.

si si si

6.8.2
Si vuole offrire spazi di lavoro protetto ad adulti fragili affiancando e 

cooperative che gestiscono servizi per il Comune 
si si si

Promuovere forme di sostegno 

all'occupazione e di orientamento al lavoro
6.8

Sostenere ed implementare le modalità di 

collaborazione ed integrazione fra le 

politiche sociali, le politiche sociosanitarie e 

le politiche sanitarie

6.7
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7. Coerenza con gli strumenti urbanistici  

L’intera attività programmatoria illustrata nel presente documento è stata pianificata in coerenza agli strumenti urbanistici vigenti. 

La situazione relativa ai piani e agli strumenti urbanistici vigenti è la seguente: 

• Piano di Governo del Territorio (PGT) adottato con delibera del Consiglio Comunale n. 41 del 28/9/2012 ed approvato con Delibera 

del Consiglio Comunale n. 6 del 20/3/2013, entrato in vigore con pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia 

Serie Avvisi e Concorsi n. 37dell’11/9/2013; 

• Regolamento Edilizio Comunale approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 11 del 15/5/2014; 

• Piano geologico e sismico; 

• Piano Urbano Generale dei servizi del Sottosuolo (PUGSS); 

• Piano della zonizzazione acustica approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 33 del 26/7/2012; 
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8. Sezione operativa – parte II 

La seconda parte della Sezione Operativa del DUP è dedicata alle programmazioni settoriali e, in particolare, a quelle che hanno maggior 

riflesso sugli equilibri strutturali del bilancio 2017/2019; al riguardo, il punto 8.2, parte 2, del Principio contabile applicato n.1 individua i 

seguenti documenti:  

1) Il programma triennale del fabbisogno del personale 

2) Il Piano delle alienazioni  e valorizzazioni immobiliari 

3) programma triennale dei Lavori pubblici 

 

Con atto della Giunta Comunale n. 160 in data 29/12/2015 è stato approvato il programma triennale del fabbisogno del personale integrato 

con successiva diliberazione. 

Con atto della Giunta Comunale n 161 in data 29/12/2015 è stata approvata la “Ricognizione beni immobili comunali ai sensi dell'art. 58 d.l. 

n. 112/2008, conv in l. n. 133/2008, come modificato dall'art. 27 - comma 1 - della l. n. 214/2011, suscettibili di valorizzazione o 

dismissione per il triennio 2016-2017-2018” atto propedeutico per l’approvazione da parte del Consiglio Comunale del Piano delle 

alienazioni e delle valorizzazioni del patrimonio. 

Con atto della Giunta Comunale 162 in data 29/12/2015  è stato adottato lo “Schema di Programma Triennale dei Lavori Pubblici (2016-

2018) ed in particolare dell'elenco di quelli riferiti alla prima annualità – 2016” schema da pubblicarsi per 60 giorni consecutivi, mediante 

affissione all’Albo Pretorio della Sede comunale, ai sensi del combinato disposto dell’art. 128, comma 2, del D.Lgs. 163/2006 e dell’art. 6 del 

Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 24/10/2014 al fine dell’adozione definitiva da parte del Consiglio Comunale del 

Programma delle Opere Pubbliche 

 
Si precisa che i dati riportati costituiscono la sintesi delle informazioni, utili ai fini programmatori, rintracciabili nei relativi documenti cui si 

rinvia per maggiori approfondimenti.  
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8.1 Il programma triennale del fabbisogno di personale   

Ai sensi dell’articolo 91 del TUEL (D.lgs. 267/2000), gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione 

triennale del fabbisogno di personale, obbligo non modificato dalla riforma contabile dell’armonizzazione. L’art. 3, comma 5-bis, D.L. n. 

90/2014, convertito dalla L. n. 114/2014, ha introdotto il comma 557-quater alla L. n. 296/2006 che dispone che: “A decorrere dall'anno 

2014 gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con 

riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione”.  

 

Programma triennale del fabbisogno di personale 2017-2019 

ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2018 

2 istruttori direttivi amministrativi Nessuna assunzione 2 operai (Cat. B.1)  

 

 

 

 

 

8.2 Il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni del patrimonio   

L’art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112 conv. in L. 133 stabilisce che per poter procedere al riordino, gestione e valorizzazione del 

patrimonio immobiliare, gli enti locali, con delibera di governo, individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della 

documentazione esistente presso i propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali 

all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. 

 
Quadro generale. 

La ricognizione dei beni immobili patrimoniali del Comune restituisce un quadro articolato da coniugare con le politiche per l’attuazione 

programma di mandato e le strategie operative sottese in atto, l’aggiornamento in corso di medio termine del PGT e la congiuntura del 

mercato immobiliare. 

Schematicamente i blocchi patrimoniali di riferimento sono riconducibili ai seguenti elementi: 
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- Accessori e reliquati: trattasi di oggetti immobiliari non più riconducibili ad un interesse pubblico diretto ovvero non costituenti 

un comparto od episodio utile all’attuazione delle strategie ed attività Comunali:  

o Spazio ufficio / negozio all’interno del nuovo complesso di Creva ex stainer; 

o Reliquati aree a verde urbanistico afferenti il PEEP delle Motte, oggi proponibili a complemento dei giardini privati delle 

abitazioni realizzate; 

o Porzione di fabbricato accessorio in via La Pezza; 

o Porzioni boscate di modesta entità non afferenti un comparto organico; 

o Terreno di modesta entità in località Premaggi; 

o Terreno di modesta entità in località Trebedora 

- Immobili già previsti in dismissione ma la cui piena disponibilità è da ricondurre ad azioni di razionalizzazione di funzioni 

e attività ancora in essere: 

o Palazzo Uffici di via Bernardino Luini dove alcune attività e funzioni è previsto siano ricollocate nel progetto “animazione 

stazione internazionale”, progetto in corso di sviluppo; 

o Villa Hussy di Creva: immobile articolato in tre elementi, villa, portineria e foresteria; la disponibilità all’alienazione è da 

ricondurre al trasferimento di attività e funzioni nell’ambito dei progetti di animazione urbana in corso di sviluppo; 

- Immobili già previsti in dismissione ma la cui effettiva cessione deve incontrare ragionevoli condizioni di mercato grazie a 

opportune attività di promozione: 

o Compendi boschivi; 

o Compendi a destinazione produttiva retrostanti il PIP di Voldomino; 

 

Altri immobili costituenti il patrimonio immobiliare, in parte già interessati dal piano dismissioni o comunque non utilizzati o inagibili, 

costituiscono riferimento per nuove strategie gestionali a livello territoriale e non sono inserite nel piano triennale: 

- Area ex Diana: comparto utile per servizi afferenti i presidi scolastici di Luino centro; 

- Area via Gorizia: utile ai fini della animazione del quartiere storico di Voldomino Superiore; 

- Ex carceri di via Don Folli: immobile da ricondurre alla riorganizzazione del complesso immobiliare afferente ex Canile oggi deposito 

autobus, Caserma vigili del fuoco di prossima delocalizzazione; 

- Ex discoteca Lido, da valorizzare nell’ambito del progetto di riqualificazione della fascia a lago 
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I riflessi finanziari dell’adozione del Piano delle Alienazioni per il triennio 2017/2019 che andrà ad adottarsi e che nel presente documento 

trovano fondamento e riscontro, sono sintetizzabili nella seguente tabella, in cui trovano evidenza le ricadute in termini di entrate in conto 

capitale.   

 

N. Descrizione Tipologia Comune Censuario Foglio reale Particella Sub.

Superficie

Area / Fabbricato

mq

Valore Note Valore arrotondato

1  Ambulatorio di via Turati   F  Luino 11 10415 45 130 € 157.000,00 € 157.000,00

2
 Reliquato adiacente nuova caserma Vigili 

del Fuoco 
T  Voldomino 2

4166 (parte) - 4686 (parte) -

4677 (parte) - 4161
= 1000 (circa) € 25.000,00 Superficie da verificare dopo frazionamento € 25.000,00

3  Ex lavatoio di Via Bonga F  Luino 2 11683 = 23 € 8.000,00 Comune comproprietario per la quota di 2/3 € 8.000,00

4  Cessione diritti di superfici/proprietà  T  Vari = = = =  = € 20.000,00

5  Terreno di Via Motte  T  Luino 4 9178 = 854 € 25.600,00

 Cessione gratuita in ottemperanza alla 

Convenzione urbanistica P.L. residenziale Cà 

Donato del 12/02/2008 

€ 0,00

 F  Voldomino 9 905 = 4.775 =

 T  Voldomino 9

902 - 897 - 896 - 903 - 917 -

916 - 906 - 2439 - 2446 - 918 -

2445 - 2444 - 2441 - 2440 - 908

= 13.920 =

7
 Perfezionamento cessione aree Caserma 

Vigili del Fuoco 
 T  Voldomino 9

4957 - 4166 (parte) -

4677 (parte)
=

6.730

(circa)
€ 170.000,00

Cessione gratuita approvata con deliberazione 

di C.C. n. 38 del 30/11/2015
€ 0,00

€ 210.000,00

ANNO 2017

6
 Area compostaggio del Cucco di proprietà 

esclusiva del Comune di Luino 

Cessione modale dell’impianto di compostaggio 

del verde a fronte dell’impegno ad attuare le 

misure di attuazione del varco ecologico 

approvato da Comunità Montana nel marzo 2014

€ 0,00

TOTALE ANNO 2017  
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N. Descrizione Tipologia Comune Censuario Foglio reale Particella Sub.

Superficie

Area / Fabbricato

mq

Valore Note Valore arrotondato

1
 Aree PEEP Motte VPU

Lotto A 
 T  Luino 4 9301 = 1.870 € 62.077,60

Il valore di stima dell'immobile è stato riportato 

alla sola quota del diritto di proprietà p = 0,6
€ 37.200,00

9204 = 304 € 10.038,00

9299 = 1.571 € 51.874,00

3
 Aree PEEP Motte VPU

Lotto C 
 T  Luino 4 9300 = 2.335 € 77.101,70

Il valore di stima dell'immobile è stato riportato 

alla sola quota del diritto di proprietà p = 0,6
€ 46.300,00

4558 = 126 € 155.159,00

4520 = 36 € 44.331,00

1831 = 1.143 € 1.407.510,00

5  Boschi - Voldomino lotto 1  T  Voldomino 3 1229 = 7.820 € 7.724,00 € 7.700,00

6  Boschi - Voldomino lotto 2  T  Voldomino 6 2843 = 6.300 € 5.160,00 € 5.200,00

7  Boschi - Voldomino lotto 3  T  Voldomino 6 3967 = 5.450 € 4.565,00 € 4.600,00

8  Boschi - Voldomino lotto 4  T  Voldomino 6 1534 = 1.760 € 1.831,00 € 1.800,00

9  Boschi - Voldomino lotto 5  T  Voldomino 9 1608 = 480 € 433,00 € 400,00

10  Boschi - Voldomino lotto 5  T  Voldomino 9 1976 = 2.870 € 2.587,00 € 2.600,00

3871 = 20 € 467,00

4811 = 510 € 11.900,00

4814 = 600 € 14.000,00

4817 = 530 € 12.367,00

5251 = 590 € 13.767,00

12  Cessione diritti di superfici/proprietà  T  Vari = = = = = € 20.000,00

€ 536.800,00

ANNO 2018

2
 Aree PEEP Motte VPU

Lotto B 
 T  Luino 4

 Il valore di stima dell'immobile è stato 

riportato alla sola quota del diritto di proprietà 

p = 0,60 

€ 37.100,00

4  Villa Hussy Via Creva F  Luino 11

Ipotesi di alienazione in un unico lotto con il 

perfezionamento in due annualità

2018 - 2019

quota del 20%

€ 321.400,00

11
 Area Via Gorizia

Lotto n. 5 ex PIP 
 T  Voldomino 5 Alienazione area in un unico lotto € 52.500,00

TOTALE ANNO 2018
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N. Descrizione Tipologia Comune Censuario Foglio reale Particella Sub.

Superficie

Area / Fabbricato

mq

Valore Note Valore arrotondato

8 196 € 198.100,00

9 219 € 221.700,00

501 167 € 180.100,00

502 178 € 192.000,00

2
 Magazzino comunale di Via Bernardino 

Luini 
 F  Luino 7 3.519 = 1.730 € 244.330,00 € 244.300,00

4558 = 126 € 155.159,00

4520 = 36 € 44.331,00

1831 = 1.143 € 1.407.510,00

4  Cessione diritti di superfici/proprietà  T  Vari = = = =  = € 20.000,00

€ 2.341.800,00

ANNO 2019

1  Palazzo Uffici Via B. Luini  F  Luino 7 5457 Alienazione in lotti singoli o in un unico lotto

TOTALE ANNO 2019

€ 791.900,00

3  Villa Hussy Via Creva F  Luino 11

Ipotesi di alienazione in un unico lotto con il 

perfezionamento in due annualità

2018 - 2019

quota del 80%

€ 1.285.600,00

 
 

 

 

 

8.3 Il programma triennale dei lavori pubblici   

Ai sensi della vigente normativa disciplinante la programmazione delle opere pubbliche, la realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali 

deve essere svolta in conformità ad un programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel primo anno del 

triennio, inoltre, sono compresi nell’elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il 

loro finanziamento. 

 

A seguire si fornisce un’analisi del programma lavori pubblici 2017-2019 

Il piano per le opere pubbliche è caratterizzato dall’ attenzione riguardo la conservazione e il miglioramento del patrimonio comunale, delle 

scuole, del palazzo comunale, della stazione internazionale e del patrimonio di Edilizia Residenziale Pubblica (ERP); rilevante, altresì, la 

sicurezza del territorio e quella idrogeologica. Nello specifico delle scuole e asilo nido sono previsti già nel 2017 investimenti per 

adeguamenti a sopravvenute normative per oltre Euro 450.000 che, sommati agli interventi previsti nel 2016, esclusi gli adeguamenti dei 

solai, quantificano l’investimento in circa Euro 750.000.  
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Inoltre sono previsti, nelle successive annualità importanti interventi per la riqualificazione degli edifici come le facciate delle scuole medie. 

 

Il piano degli investimenti indica, 

 

• in materia di riqualificazione urbana: 

o il prosieguo e completamento del fronte lago con la sistemazione delle aree esterne di Palazzo Verbania collegate al parco e 

spiaggia AVAV, la sistemazione dello spazio pubblico antistante la scalinata a lago compreso tra Piazza Libertà e il porticciolo, 

quindi la coniugazione tra aree pubbliche e private ridefinendo gli spazi compresi tra edicola e Pino Bar e tra Piazza Libertà 

ed ex hotel Ancora. 

o la qualificazione del tessuto commerciale naturale compreso tra via XXV Agosto, Piazza Garibaldi e via Veneto mediante un 

programma organico e pluriennale volto a definire una zona a traffico limitato, ZTL monitorata, alla fine degli interventi, con 

impianti a scansione delle targhe dei veicoli. 

• in materia di viabilità, sicurezza e mobilità dolce: 

o un programma triennale per asfaltature ma anche per esaltare la visibilità di attraversamenti pedonali e rinnovare, 

gradualmente, il parco della segnaletica; 

o il progetto proposto a valere sul programma INTERREG 2014/2020 inerente al sistema del trasporto pubblico locale e i 

parcheggi per l'accesso al "portale Luino": un progetto condiviso con il Canton Ticino e sviluppato insieme al Municipio del 

Gambarogno per coniugare le problematiche dei collegamenti frontalieri con l'esigenza di spazi a parcheggio polmone che 

vanno emergendo dalla graduale pedonalizzazione del fronte lago. 

o un parcheggio a Colmegna per agevolare l'accesso ai luoghi storici e alle spiaggette della frazione; 

o miglioramento degli accessi al mercato mediante l'apertura di un nuovo collegamento all'area ex SVIT; 

o la modulazione della velocità e percorsi dolci a Voldomino: si tratta di un pacchetto che vede dapprima la realizzazione di un 

collegamento pedonale attrezzato con sottoservizi tra le scuole e via Asmara; quindi la sistemazione del tratto stradale 

antistante alla sede Giudice di Pace, Comunità Montana e, prossimamente, vigili del fuoco mediante restringimento della 

carreggiata in favore di un collegamento ciclopedonale; poi la sistemazione per la modulazione della velocità di via Gorizia. 

 

• in tema salvaguardia ecologica ed urbanizzazioni: 
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o l'impegno con ATO, l'ambito territoriale ottimale per la gestione del sistema idrico integrato ad intervenire direttamente 

come Comune con i fondi CIPE già accantonati in favore del Gestore Unico, laddove quest'ultimo non fosse abilitato ad 

operare: è una complessa situazione giuridica che sottende l'operatività del Gestore Unico ma che, di fatto, sta bloccando da 

troppo tempo gli interventi sulla rete fognaria e sull’impianto comprensoriale di depurazione. 

o interventi di modesta entità in specifici episodi insediativi che possono essere anticipati rispetto al sistema idrico integrato, 

come presso la zona di Cascina Cattaneo o Cascina Ferrari. 

 

• i luoghi di lavoro comunali: 

o sono previsti alcuni interventi di adeguamento del palazzo Comunale e, nelle successive annualità rimodulazione funzionale 

degli spazi a partire dagli uffici della anagrafe e della Polizia Municipale; 

o sono indicati interventi di prima misura sugli spazi dei magazzini comunali dislocati in via Bernardino Luini e, per il deposito 

autobus, presso lo stabile ex Visnova; quindi, di intesa con Comunità Montana che si trasferirà presso gli uffici dell'ex 

tribunale dalla prossima estate, la realizzazione congiunta di un nuovo magazzino integrato in via della Roggia. 

 

• tra i luoghi di aggregazione sono indicati: 

o un progetto cofinanziato da RFI per l'adeguamento di spazi concessi in uso gratuito al comune per trasferire da Palazzo Uffici 

le associazioni in modo da attuare il piano dismissioni per tale edificio; 

o un progetto per il recupero delle ex carceri, da coniugare comunque con le altre proprietà comunali che si renderanno 

disponibili, come l'attuale caserma dei vigili del fuoco. 

 

• il sistema dello sport vede: 

o un programma di miglioramento tecnologico, funzionale ed efficentamento energetico per il complesso delle Betulle; 

o la coniugazione del quadro esigenziale espresso dal gioco di squadra indoor ma anche per attività diverse per la realizzazione 

di un palazzetto dello sport con lo sviluppo delle aree centrali e relative quote di oneri di urbanizzazione. 

 

• tra i servizi di area vasta è prevista l'attuazione della convenzione con il Ministero per la realizzazione della nuova caserma per i 

Vigili del Fuoco. 
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• il sistema portuale sarà implementato con una nuova gru di alaggio e dal miglioramento delle strutture di intesa con l'autorità di 

bacino. 

 

 

 

 

 

Area 1 – Governance    

 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

1 5
CENTRO SERVIZI 

TECNOLOGICI

Magazzino

Attuazione accordo con Comintà 
Montana per realizzazione nuovo 

magazzino comunale  
€ 30.000,00 € 30.000,00 € 250.000,00 € 255.000,00 € 505.000,00 € 0,00 € 535.000,00

1 5
STAZIONE 

INTERNAZIONALE

Interventi diversi di 
manutenzione straordinaria 

locali Stazione
€ 145.000,00 € 100.000,00 € 245.000,00 € 0,00 € 0,00 € 245.000,00

1 5
EX CARCERI VIA DON 

FOLLI
Intervento di recupero edilizio € 0,00 € 300.000,00 € 300.000,00 € 0,00 € 300.000,00

1 5
SEDE VIGILI DEL 

FUOCO
Realizzione nuova sede € 300.000,00 € 300.000,00 € 0,00 € 1.700.000,00 € 1.700.000,00 € 2.000.000,00

2017 2018 2019
TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

TIPOLOGIA 

INTERVENTO
prog.

Missio

ne
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Area 3 - Scuola e protagonismo giovanile: investire sul futuro 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

4 2

PATRIMONIO 

SCOLASTICO: 

MIGLIORAMENTO 

FUNZIONALE ED 

EFFICIENTAMENTO

Adeguamenti per sopravvenute 
normative prevenzione incendi - 
Plessi Motte, Creva; Voldomino, 

Medie Luino

€ 421.000,00 € 421.000,00 € 421.000,00

4 2
COMPARTO EX 

FERRARI

Interventi di recupero funzionale 
fabbricato ed area di pertinenza 

fabbricato
€ 200.000,00 € 200.000,00 € 200.000,00

4 2

VALORIZZAZIONE 

FUNZIONALE AREE 

ESTERNE LUINO 

CENTRO

Realizzazione spazio pubblico 
attrezzato di pertinenza scuole 

€ 200.000,00 € 200.000,00 € 200.000,00

2019
TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

2017 2018
Missio

ne
prog.

 
 
 

Area 4 - Città da promuovere: Cultura e turismo e strutture sportive come fattori di crescita del territorio 

 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

5 2
PALAZZO VERBANIA - 

Aree esterne

Aree esterne e coniugazione con 
spazione AVAV e nuovo 

lungolago
€ 90.000,00 € 90.000,00 € 0,00 € 0,00 € 90.000,00

6 1
NUOVO PALAZZETTO 

DELLO SPORT

Realizzazione - da richiedere 
intervento CONI

€ 0,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 € 2.000.000,00 € 2.100.000,00

7 1
MIGLIORAMENTO 

STRUTTURE 

PORTUALI

 Attrezzature strutture portuali - 
pontili

€ 20.000,00 € 20.000,00 € 30.000,00 € 100.000,00 € 130.000,00 € 0,00 € 150.000,00

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

2019
TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019

2017 2018
DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

 
 

Area 5 - Sviluppo sostenibile ed attrattività del territorio 
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avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

8 1

RIQUALIFICAZIONE 

URBANA ZTL (zona 

traffico 

limitato) LUINO 

CENTRO

Progetto generale declinato in 
lotti su diverse annualità

€ 40.000,00 € 40.000,00 € 330.000,00 € 330.000,00 € 700.000,00 € 700.000,00 € 1.070.000,00

Riqualificazione urbana ZTL 

Luino centro :progettazione

Adeguamento gradonate parco 

Ferrini, impianti e servizi

Via V. Veneto

Via XV Agosto

9 2

LUNGOLAGO LUINO: 

COMIUGAZIONE AREE 

PUBBLICHE E SPAZI 

PRIVATI

Progetto complementare volto a 
coniugare  quanto realizzato con 

porto antico, edifico "Ancora", 
edicola  con Riqualificazione 

gradinata e riqualificazione 

ambito edicola

€ 30.000,00 € 30.000,00 € 390.000,00 € 390.000,00 € 0,00 € 420.000,00

9 2 PROGETTO SENTIERI

Interventi manutenzione e 
riqualificazione sentieri in 
accordo con il CAI Luino

€ 25.000,00 € 25.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00 € 55.000,00

9 2
LUNGOLAGO 

COLMEGNA

Progetto complementare alla 
pista ciclabile: riqualificazione 

spondale spiagge
€ 300.000,00 € 300.000,00 € 300.000,00

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019

2017 2018
DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

2019
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avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

9 4

SISTEMA IDRICO 

INTEGRATO 

ADEGUAMENTO DI 

COMPETENZA 

AGGLOMERATI 

FOGNATURE

ATTIVITA' URGENTI IN 
PENDENZA DELLA ATTUAZIONE 
DEL Piano stralcio ATO e piano 

d'ambito da parte di ATO:

€ 64.000,00 € 140.000,00 € 204.000,00 € 25.000,00 € 4.500.000,00 € 4.525.000,00 € 4.729.000,00

Studio preliminare adeguamento 

agglomerato Luino

Realizzazione interventi diversi di 

adeguamento alla rete fognaria

collettamento quartiere 

C.Cattaneo e C. Ferrari

9 6

SISTEMA 

IDROGEOLOGICO

INTERVENTI ALVEO 

COLMEGNINO

Interventi urgenti nel sistema 
idrografico del territorio 

comunale. Torrente Colmegnino. 
Opere di Completamento

€ 170.000,00 € 170.000,00 € 170.000,00

TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

2017 2018 2019

 
 

 

 

 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

12 9
CIMITERI

Interventi straordianri cimiteri, 
attuazione Piano regolamento 

cimiteriale, Realizzazione nuovi 
loculi e restauro cappella Sereni 

presso cimitero di Luino

€ 216.000,00 € 216.000,00 € 0,00

0

€ 216.000,00

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

2017 2018 2019
TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019
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avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

10 5
PISTA CICLABILE E 

LUINO - COLMEGNA - 

MACCAGNO

Piata ciclabile Luino - Colmengna - 
Maccagno e accessi al lago 

€ 40.000,00 € 40.000,00 € 40.000,00 € 140.000,00 € 180.000,00 € 350.000,00 € 900.000,00 € 1.250.000,00 € 1.470.000,00

10 5
VIABILITA' MOBILITA' 

E SICUREZZA URBANA

Manutenzione straordinaria e 
adeguamenti piano viabile, 
controlli e attraversamenti. 

Attuazione Piano Urbano del 
Traffico. Realizzazione interventi 

diversi di manutenzione

€ 285.000,00 € 285.000,00 € 230.000,00 € 230.000,00 € 200.000,00 € 200.000,00 € 715.000,00

Piano urbano del traffico

Asfaltature

Messa in sicurezza 

attraversamenti pedonali

Parcheggio Motte: manutenzione 

straordianria e potenziamento

Allargamento strada accesso 

parco Margorabbia

Sistemazione parcheggio Creva e 

via del Tempo

10 5
PARCHEGGI 

COLMEGNA

Parcheggi Colmegna - Spazio 
verde attrezzato per la sosta 

lungo il torrente Colmegnino e 
Colmegna via Berra

€ 50.000,00 € 50.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 250.000,00

10 5
MOBILITA' DOLCE 

VOLDOMINO

Mobilità dolce Voldominbo - 
Creazione percorsi pedonali e 

interventi diversi per la 
modulazione del traffico

€ 80.000,00 € 80.000,00 € 140.000,00 € 140.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 320.000,00

Percorso via Asmara - scuole

Voldomino inferiore - via Asmara - 

tribunale

Percorso parcheggio scuole

Interventi finalizzati alla 

modulazione traffico via Gorizia 

2018 2019
TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

2017
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Area 6 - Politiche sociali: una città che si muove e vicina ai bisogni ed alle fragilità 

 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

8 2

EDILIZIA 

RESIDENZIALE 

PUBBLICA : 

RIQUALIFICAZIONE 

PLESSI DIVERSI

Recupero e riqualificazione del 
patrimonio ERP per la riduzione 

del fabbisogno ed il disagio 
abitativo - interventi di 

riqualificazione plessi diversi

€ 34.000,00 € 375.000,00 € 409.000,00 € 60.000,00 € 60.000,00 € 0,00 € 469.000,00

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

2017 2018 2019
TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019
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ELENCO DEI LAVORI IN ECONOMIA DA ALLEGARE ALL’ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2017/2019 

 

 

Area 3 - Scuola e protagonismo giovanile: investire sul futuro 

 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO 

4 2
SCUOLA MEDIA 

PALESTRA
Adeguamento spogliatoi € 40.000,00 € 40.000,00

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

2017

 
 

Area 5 - Sviluppo sostenibile ed attrattività del territorio 

 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO 

9 2
SPAZI VERDI 

ATTREZZATI
Interventi diversi € 35.000,00 € 35.000,00

10 5
ACCESSIBILITA' AREA 

EX SVIT
Realizzazione rampa d'accesso € 35.000,00 € 35.000,00

2017
Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

 
 

 

 

 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

153 

Area 6 - Politiche sociali: una città che si muove e vicina ai bisogni ed alle fragilità 

 

 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO 

12 1 ASILO NIDO 
Adeguamenti per sopravvenute 
normative prevenzione incendi 

€ 100.000,00 € 100.000,00

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

2017
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PIANO INTERVENTI 2017/2019 FINANZIATI E DA INSERIRE SUCCESSIVAMENTE NEL PIANO OPERE PUBBLICHE 2017-2019 

(Conclusi gli atti prodromici necessari all’inserimento) 

 

Area 1 – Governance  
 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

1 11 PALAZZO COMUNALE 

Miglioramento funzionale e 
adeguamento sopravvenute 

normative di prevenzione incendi
€ 20.000,00 € 20.000,00 € 0,00 € 300.000,00 € 300.000,00 € 320.000,00

2017 2018 2019
TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

 
 

Area 3 - Scuola e protagonismo giovanile: investire sul futuro 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

4 2

SCUOLA MEDIA  - 

RESTAURO FACCIATE 

E ADEGUAMENTI 

FUNZIONALI

Restauro facciate grondaie e altre 
misure di riqualificazione stabile

€ 15.000,00 € 15.000,00 € 140.000,00 € 140.000,00 € 400.000,00 € 400.000,00 € 555.000,00

2017 2018 2019
TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

 
 

Area 4 - Città da promuovere: Cultura e turismo e strutture sportive come fattori di crescita del territorio 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

6 1
CENTRO SPORTIVO LE 

BETULLE 

interventi diversi di 
adeguamento impiantistico e 
manutenzione straordinaria

€ 150.000,00 € 150.000,00 € 300.000,00 € 300.000,00 € 450.000,00

6 1
CAMPO PRATICA 

GOLF
Studio preliminare € 15.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

2017 2018 2019
TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019

 



 
 

Comune di Luino – Documento Unico di Programmazione 2017- 2019  
 

155 

Area 5 - Sviluppo sostenibile ed attrattività del territorio 
 

avanzo Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO Fondi Ente Contributi SOMMANO 

10 5
STAZIONE 

INTERNAZIONALE

Interventi diversi per la mobilità 
sostenibile - parcheggio in area 

ferrovia - programa interreg
€ 100.000,00 € 600.000,00 € 700.000,00 € 1.300.000,00 € 1.300.000,00 € 0,00 € 2.000.000,00

10 5
SICUREZZA PASSAGGI 

PEDONALI

Messa in sicurezza passaggi 
pedonali  viale Dante

€ 40.000,00 € 40.000,00 € 0,00 € 30.000,00 € 30.000,00 € 70.000,00

2017 2018 2019
TOTALE INVESTIMENTI 

TRIENNIO 2017-2019

Missio

ne
prog.

TIPOLOGIA 

INTERVENTO

DESCRIZIONE                         

OPERA / INTERVENTO 

 


