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 COMUNE DI LUINO 
(Provincia di Varese) 

SERVIZIO AFFARI LEGALI E GARE 

                       
Bando n. B03/2017 
Segnatura di protocollo riportata a margine 
  
OGGETTO:  Bando di gara nella procedura aperta riservata alle cooperative sociali di tipo b) e ai loro consorzi per 

l’affidamento della convenzione ai sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991 per l’inserimento 
lavorativo di persone svantaggiate nell’esecuzione del servizio di pulizia di immobili comunali. 

 
 

1. INFORMAZIONI GENERALI 
1.1. Amministrazione aggiudicatrice: Comune di Luino, Piazza Crivelli Serbelloni n. 1 21016 Luino (VA) telefono 0332.543.511 fax 

0332.543.516 – P.E.C. comune.luino@legalmail.it. 
1.2. Servizio competente all’aggiudicazione: Servizio Provveditorato. 
1.3. Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50: Codice dei contratti di seguito “Codice”. 
1.4. Determinazione a contrattare: Responsabile Servizio Provveditorato n. 366 in data 05/07/2017. 
1.5. Denominazione conferita all’appalto: convenzione ai sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991 per l’inserimento la-

vorativo di persone svantaggiate nell’esecuzione del servizio di pulizia di immobili comunali. 
1.6. Codice riferimento interno: B03/2017. 
1.7. Codice Identificativo Gara (CIG): 71291042BB. 
1.8. Modalità di affidamento: procedura aperta ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera sss) dell’articolo 36 e dell’articolo 60 del 

Codice; La procedura è riservata alle cooperative sociali di tipo B) e loro consorzi in possesso dei requisiti richiesti dal presente 
bando. 

1.9. Modalità svolgimento procedura: sistema di intermediazione telematica della Regione Lombardia (SINTEL) ai sensi 
dell’articolo 3, comma 1, lettere zzz) e dell’articolo 58 del Codice. 

1.10. Documentazione: il presente bando con i modelli allegati, lo schema di convenzione, il capitolato d’oneri con gli allegati e il DU-
VRI sono disponibili sulla piattaforma SINTEL ovvero sono consultabili e acquisibili in copia in formato elettronico presso il Servizio 
Gare e Appalti del Comune di Luino (tel. 0332543589) in orario di apertura al pubblico.  

1.11. Informazioni: tutte le comunicazioni nell’ambito della procedura di gara avverranno, di regola, per via telematica, attraverso 
l’apposito spazio all’interno di Sintel denominato “Comunicazioni della procedura” assegnato al concorrente al momento della regi-
strazione al Sistema ed accessibile mediante le chiavi di accesso riservate del concorrente. Il concorrente, con la richiesta di regi-
strazione al Sistema, si impegna a verificare costantemente e tenere sotto controllo la propria area riservata all’interno di Sintel. I 
quesiti e i chiarimenti relativamente alla gara d’appalto devono pervenire sei giorni prima del termine di presentazione 
dell’offerta.  

1.12. Responsabile del procedimento: dott. Stefano MORASSI Servizio Provveditorato (telefono 0332543559 - fax 0332543516). 
1.13. Responsabile del procedimento di gara: dott. Mauro VETTOREL, Servizio Affari Legali e Gare (telefono 0332543589 - fax 

0332543516). 
 

2. OGGETTO DEL CONTRATTO 
2.1. Definizione: convenzione ai sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991 riservata alle cooperative sociali di tipo B) e ai lo-

ro consorzi per l’inserimento lavorativo di persone svantaggiate nell’esecuzione del servizio di pulizia di immobili comunali per il 
periodo 01/09/2017 – 31/08/2018. 

2.2. Caratteristiche generali della convenzione: organizzazione dell’attività lavorativa nell’esecuzione del servizio impiegando 
persone in condizione di svantaggio come previsto dall’articolo 4 della Legge n. 381/91. 

2.3. Caratteristiche generali del servizio: pulizia giornaliera e sanificazione, integrata da pulizia periodica “a fondo”, necessari 
per il regolare mantenimento degli edifici di proprietà comunale o in uso al committente; i contenuti del servizio sono descritti nel 
capitolato speciale d’oneri cui si rinvia. 

2.4. Durata di esecuzione: mesi 12 dal 01/09/2017 al 31/08/2018. 
2.5. Luogo di esecuzione: immobili e locali individuati nel capitolato speciale d’oneri cui si rinvia. 
2.6. Nomenclatura CPV (vocabolario comune per gli appalti): principale 90910000-9 “Servizi di pulizia”. 
2.7. Importo complessivo (compresi oneri per la sicurezza e al netto IVA): € 138.363,38 (Euro centotrentottomila trecentosessantatre 

virgola trentotto). 
2.8. Oneri di sicurezza e oneri per l’attuazione del DUVRI non soggetti a ribasso: € 1.800,00  (Euro milleottocento). 
2.9. Divisione in lotti: no.  
2.10. Importo complessivo del servizio al netto degli oneri di sicurezza e soggetti a ribasso: € 136.563,38 (Euro centotren-

taseimila cinquecentocinquantatre virgola trentotto). 
2.11. Modalità di determinazione del corrispettivo: a corpo ai sensi di quanto previsto dall’articolo 59, comma 5-bis) del Codice. 
2.12. Revisione prezzi: il prezzo che risulterà dall’aggiudicazione della procedura resterà fisso ed invariato per mesi 12 (dodici) dalla 

data di effettivo inizio del servizio. 
2.13. Modalità di pagamento delle prestazioni: conformemente a quanto stabilito dal Capitolato d’oneri ed in conformità alle di-

sposizioni di legge ed alle norme regolamentari in materia di contabilità. 
2.14. Finanziamento: con fondi di bilancio ordinari. 



 

 2 
 

3. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
3.1. Soggetti ammessi: sono ammessi alla gara gli operatori economici costituiti in cooperative sociali di tipo B) e i loro consorzi di-

sciplinati dalla legge n. 381/1991; raggruppamenti temporanei di scopo e consorzi: le cooperative/consorzi possono partecipare ol-
tre che singolarmente in raggruppamento; a pena di esclusione, i requisiti di ammissione devono essere posseduti e dichiarati da 
ciascuna delle cooperative/consorzi raggruppati; in caso di raggruppamento non ancora formalizzato mediante mandato collettivo 
speciale, i legali rappresentanti di tutti i soggetti che intendono raggrupparsi dovranno, a pena di esclusione, sottoscrivere una di-
chiarazione d’impegno a costituire il raggruppamento, indicando il mandatario, sottoscrivere l’offerta economica e quella tecnica, 
nonché specificare le parti del servizio che saranno eseguite dalle singole cooperative/consorzi. Il mandato dovrà risultare da scrit-
tura privata autenticata. A pena di esclusione dalla gara della singola cooperativa/consorzio e del raggruppamento cui partecipa, 
non è ammesso che la cooperativa o il consorzio partecipi alla gara sia singolarmente sia quale componente di un raggruppamento 
o che partecipi a più raggruppamenti.  

3.2. Requisiti di ordine generale: possesso dei requisiti di ordine generale ai sensi dell’art. 80 del Codice. Il possesso dei requisiti 
è provato tramite AVCPass. Non trovarsi nella condizione di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001. 

3.3. Requisiti di idoneità professionale 
3.3.1. essere iscritti nel registro della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura (C.C.I.A.A.) per attività coinci-

dente con quella oggetto del presente servizio o in un registro professionale o commerciale dello Stato di residenza (Art. 
83 del Codice); Se il concorrente è cittadino di altro Stato membro non residente in Italia deve essere iscritto in registro 
professionale o commerciale di cui all'allegato XVI del Codice; l’iscrizione è provata nelle modalità stabilite dall’articolo ar-
ticolo 83, comma 3 del Codice. 

3.3.2. essere iscritti in registro regionale del società cooperative di tipo B) (Art. 9 della Legge 8/11/1991, n. 381); gli analoghi or-
ganismi aventi sede negli altri Stati membri della Comunità europea debbono essere in possesso di requisiti equivalenti a 
quelli richiesti per l'iscrizione a tale albo e risultare iscritti nelle liste regionali, ovvero dare dimostrazione con idonea do-
cumentazione del possesso dei requisiti stessi (Art. 5 della Legge 8/11/1991, n. 381). 

3.4. Requisiti di idoneità economico-finanziario e tecnico-organizzativi 
3.4.1. essere in possesso di dichiarazioni di almeno due istituti bancari operanti negli stati membri della UE o intermediari auto-

rizzati ai sensi della 1 settembre 1993 n. 385 aventi data non anteriore a 180 giorni dalla data di pubblicazione del bando 
di gara sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea. Per idonea dichiarazione bancaria si intende una lettera di affidabilità 
con la quale l’istituto di credito attesta di intrattenere rapporti di affidamento bancario con l’operatore economico, di cui 
viene affermata la complessiva solidità finanziaria. 

3.4.2. nei tre anni antecedenti la data del bando di gara, aver dato avvio, in proprio o su committenza di terzi, almeno a 2 (due) 
inserimenti lavorativi, con qualunque forma di contratto, di persone svantaggiate ex art. 4 della legge 381/1991; 
l’offerente dovrà comprovare quanto dichiarato mediante l’esibizione di idonea documentazione probatoria. 

3.4.3. aver svolto nell’ultimo triennio servizi analoghi a quelli oggetto dell’affidamento realizzati negli ultimi tre anni il cui im-
porto complessivo sia almeno pari all’importo posto a base di gara. L’offerente dovrà comprovare quanto dichiarato me-
diante l’esibizione di idonea documentazione probatoria rilasciata dalle Amministrazioni o dagli Enti medesimi o da privati 
committenti. 

3.5. Forma giuridica del raggruppamento di prestatori di servizi.   
3.5.1. ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande o consorziate/consorziande deve essere in possesso dei requisiti di or-

dine generale e di idoneità professionale. 
3.5.2. i requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativa in caso di riunione in di tipo orizzontale devono essere 

posseduti dalla mandataria o da un’impresa consorziata nella misura minima del 40 per cento e la restante percentuale 
cumulativamente dalle mandanti o dalle altre imprese consorziate ciascuna nella misura minima del 10 per cento; in caso 
in caso di riunione di tipo verticale i requisiti di qualificazione economico-finanziari e tecnico-organizzativi sono posseduti 
dalla mandataria per le prestazioni sociali rese da assistente sociale (prestazione principale in termini economici) e i man-
danti per le prestazioni educative rese educatore professionale (prestazione secondaria in termini economici). 

3.6. Subappalto e avvalimento. Per le modalità di effettuazione della convenzione è escluso il ricorso al subappalto e 
all’avvalimento. 

3.7. Sopralluogo obbligatorio. Il sopralluogo presso i luoghi dove deve essere eseguito il servizio è obbligatorio. La mancata effet-
tuazione del sopralluogo è causa di esclusione dalla procedura di gara. Ai fini dell’effettuazione del prescritto sopralluogo, gli ope-
ratori economici interessati devono inviare al Comune committente, non oltre il 25/07/2017, tramite “Comunicazioni della procedu-
ra” e all’indirizzo di posta elettronica comune.luino@legalmail.it., una richiesta di sopralluogo sottoscritta dal legale rappresen-
tante dell’operatore economico indicando nome e cognome, con i relativi dati anagrafici delle persone incaricate di effettuarlo. Alla 
richiesta di sopralluogo va allegata copia del documento di identità del sottoscrittore. La richiesta deve specificare l’indirizzo di PEC 
/ FAX, cui indirizzare la convocazione. Gli appuntamenti per il sopralluogo verranno fissati secondo l’ordine di arrivo delle richieste 
fino al terzo giorno precedente alla data di scadenza per la presentazione delle offerte; In caso di operatore economico di natura 
plurisoggettiva, la richiesta di sopralluogo deve essere sottoscritta dal legale rappresentante di uno dei soggetti componenti detto 
operatore economico. In caso di consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) o c) del D.Lgs. 50/2016, la richiesta di sopralluogo deve 
essere sottoscritta dal legale rappresentante del consorzio. Per la richiesta di sopralluogo deve essere utilizzato il modello 1), 
messo a disposizione fra i modelli di gara, che nella fattispecie costituisce delega ad effettuare il sopralluogo per il soggetto ivi in-
dicato. Il sopralluogo verrà effettuato nella data e all’orario che sarà indicata dalla stazione appaltante mediante comunicazione 
inviata con almeno due giorni di anticipo. All’atto del sopralluogo ciascun incaricato deve sottoscrivere il documento, a conferma 
dell’effettuato sopralluogo e del ritiro della relativa dichiarazione attestante tale operazione, che sarà rilasciata 
dall’amministrazione committente. Si raccomanda pertanto di richiedere tempestivamente l’appuntamento per il sopralluogo. Il so-
pralluogo dovrà essere effettuato esclusivamente dalla persona indicata nella richiesta di sopralluogo o dal legale rappresentante 
dell’impresa che ha sottoscritto la richiesta di sopralluogo. La persona che effettua il sopralluogo deve presentarsi munita di docu-



 

 3 
 

mento di identità. In caso di operatori economici di natura plurisoggettiva, sia già costituiti che non ancora costituiti, il sopralluogo 
può essere effettuato da un incaricato per tutti gli operatori economici raggruppati, aggregati in rete o consorziati. La verifica 
dell’effettuazione del sopralluogo avverrà attraverso le risultanze dei documenti in possesso della stazione appaltante. E’ facoltà 
del concorrente inserire fra la documentazione amministrativa copia dell’attestazione di avvenuto sopralluogo in suo possesso. La 
mancata dimostrazione dell’avvenuto sopralluogo nelle forme di cui ai punti precedenti, costituisce motivo di esclusione dalla gara. 

3.8. Pagamento contributo ANAC: esente in quanto il valore dell’appalto risulta inferiore ad € 150.000. 
 
4. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE 

4.1. Procedura di gara: La presente procedura aperta viene condotta mediante l’ausilio di sistemi informatici e l’utilizzazione di mo-
dalità di comunicazione in forma elettronica, ai sensi del Codice. La stazione appaltante utilizza il Sistema di intermediazione tele-
matica di Regione Lombardia denominato “Sintel”, al quale è possibile accedere all’indirizzo internet corrispondente all’URL 
www.arca.regione.lombardia.it. Per poter presentare offerta e prendere parte alla procedura, ciascun concorrente è tenuto ad ese-
guire preventivamente la Registrazione a Sintel così come disciplinato nell’allegato “Modalità tecniche per l’utilizzo della piatta-
forma Sintel”, accedendo al portale dell’Agenzia Regionale Centrale Acquisti all’indirizzo internet www.arca.regione.lombardia.it 
nell’apposita sezione “Registrazione” ed in seguito a qualificarsi per la categoria merceologica e per l’Ente Comune di Luino. La Re-
gistrazione è del tutto gratuita, non comporta in capo al concorrente che la richiede l’obbligo di presentare l’offerta, né alcun altro 
onere o impegno.  

4.2. Modalità di presentazione dell’offerta. L’offerta e la relativa documentazione, pena l’esclusione dalla gara, devono perveni-
re, esclusivamente tramite modalità telematica. L’offerta e la relativa documentazione dovranno essere inviate al Comune di Luino 
in formato elettronico attraverso la piattaforma informatica Sintel entro il termine perentorio di ricezione delle offerte, pena la non 
ammissione della procedura. Non sarà ritenuta valida e non sarà accettata alcun offerta pervenuta oltre tale termine, anche per 
causa non imputabile al concorrente, fatta unica eccezione l’ipotesi in cui l’operatore economico si trovi in una posizione di oggetti-
va impossibilità di produzione della documentazione riconducibile ad un malfunzionamento della piattaforma elettronica, fermo re-
stando l’onere della prova che grava sempre sull’operatore medesimo. Il mancato ricevimento di tutta o parte della documentazio-
ne richiesta per la partecipazione alla procedura comporta l’irricevibilità dell’offerta e la non ammissione alla procedura. È in ogni 
caso responsabilità dei soggetti concorrenti l’invio tempestivo e completo dei documenti e delle informazioni richieste, ai sensi del 
presente band, pena l’esclusione dalla presente procedura.  

4.3. Termine di ricezione delle offerte: perentoriamente entro le ore 17:00 del giorno 31/07/2017. 
4.4. Termine di validità dell’offerta: 180 (centottanta) giorni dalla data di scadenza per termine di ricezione delle offerte. 
4.5. Varianti: non sono ammesse offerte in variante del capitolato prestazionale e condizionate. Sono ammesse le varianti migliorati-

ve da presentare con le modalità e nei limiti previsti dal capitolato d’oneri per l’individuazione degli elementi di valutazione 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa. 

4.6. Lingua e valuta. Le autocertificazioni, le certificazioni, i documenti e l’offerta devono essere in lingua italiana o corredati di tra-
duzione giurata; gli importi dichiarati da imprese stabilite in altro stato membro dell’Unione Europea, qualora espressi in altra va-
luta, devono essere convertiti in Euro. 

4.7. Modalità di redazione dell’offerta. La redazione dell’offerta dovrà avvenire seguendo le diverse fasi successive dell’apposita 
procedura guidata di Sintel, che consentono di predisporre: 
• la busta telematica A) contenente la documentazione amministrativa; 
• la busta telematica B) contenente l’offerta tecnica; 
• la busta telematica C) contenente l’offerta economica. 

4.8. Documentazione Amministrativa. L’operatore economico debitamente registrato a Sintel accede con le proprie chiavi di acces-
so nell’apposita sezione “Invia Offerta” relativa alla presente procedura accedendo al sito internet, all’indirizzo 
www.arca.regione.lombardia.it. Al primo step del percorso “Invia offerta”, nell’apposito campo “Requisiti amministrativi” presente 
sulla piattaforma Sintel l’operatore economico, a pena di esclusione, dovrà allegare la documentazione amministrativa, consistente 
in un unico file formato “.zip” ovvero “.rar” ovvero “.7z” ovvero equivalenti software di compressione dati con i seguenti docu-
menti, ciascuno dei quali debitamente compilato: 
4.8.1. Domanda di partecipazione alla gara, redatta utilizzando il modello 2A) allegato al presente bando (o riprodotto in 

modo sostanzialmente conforme), il cui contenuto è qui integralmente richiamato, sottoscritta con firma digitale dal legale 
rappresentante o da un procuratore speciale, con allegato copia di un documento di riconoscimento del sottoscrittore in 
corso di validità; in caso si sottoscrizione da parte del procuratore deve essere allegata copia conforme della procura; in 
caso di membro di operatori economici raggruppati, aggregati in GEIE o in rete o consorziati, dovrà essere sottoscritta con 
firma digitale dal legale rappresentante di tutti i partecipanti e degli operatori economici per cui il consorzio partecipa; 

4.8.2. Documento di Gara Unico Europeo (DGUE), modello 2B) allegato al presente bando, redatto in conformità al modello 
adottato dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti con circolare n. 3 del 18 luglio 2016 “Linee guida per la compilazione 
del modello di formulario di Documento di Gara unico Europeo (DGUE) approvato dal Regolamento di esecuzione (UE) 
2016/7 della Commissione del 5 gennaio 2016”, sottoscritto con firma digitale dal legale rappresentante o da un procura-
tore speciale, con allegato copia di un documento di riconoscimento del sottoscrittore in corso di validità; in caso si sotto-
scrizione da parte del procuratore deve essere allegata copia conforme della procura; in caso di membro di operatori eco-
nomici raggruppati, aggregati in GEIE o in rete o consorziati, dovrà essere sottoscritta con firma digitale dal legale rappre-
sentante di tutti i partecipanti e degli operatori economici per cui il consorzio partecipa; 

4.8.3. Dichiarazione sostitutiva di certificazioni, redatta utilizzando il modello 3C) allegato al presente bando (o riprodotto 
in modo sostanzialmente conforme), il cui contenuto è qui integralmente richiamato, sottoscritta con firma digitale dal le-
gale rappresentante o da un procuratore speciale, con allegato copia di un documento di riconoscimento del sottoscrittore 
in corso di validità; in caso si sottoscrizione da parte del procuratore deve essere allegata copia conforme della procura; in 
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caso di membro di operatori economici raggruppati, aggregati in GEIE o in rete o consorziati, dovrà essere sottoscritta con 
firma digitale dal legale rappresentante di tutti i partecipanti e degli operatori economici per cui il consorzio partecipa; 

4.8.4. Due dichiarazioni di istituti bancari, in originale o in copia autentica a dimostrazione del requisito di cui al paragrafo 
3.4.1. del presente bando; 

4.8.5. Garanzia provvisoria di € 2.767,27. (Euro duemila settecentosessantasette virgola ventisette) pari al 2% 
dell’importo complessivo dell’appalto costituita, a scelta dell’offerente e a pena di esclusione, sotto forma di cauzione o di 
fideiussione a scelta dell’offerente, ai sensi dell’articolo 93 del Codice, in una delle seguente modalità: 1) in contanti, con 
bonifico o in titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato al corso del giorno del deposito, presso la Tesoreria comunale 
(Banca Popolare di Sondrio – Filiale di Luino - IBAN IT89 D056 9650 4000 0003 0253 X89) o in assegno circolare; 2) fideius-
sione rilasciata da imprese bancarie o assicurative che rispondano ai requisiti di solvibilità previsti dalle leggi che ne di-
sciplinano le rispettive attività o rilasciata dagli intermediari finanziari iscritti nell'albo di cui all'articolo 107 del decreto 
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio di garanzie e che sono 
sottoposti a revisione contabile da parte di una società di revisione iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del decreto 
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 e che abbiano i requisiti minimi di solvibilità richiesti dalla vigente normativa bancaria 
assicurativa. I contratti fideiussori devono rispettare le prescrizioni di legge ed essere conformi agli schemi di polizza tipo 
approvati con decreto ministeriale; gli offerenti possono presentare le sole schede tecniche debitamente compilate e sot-
toscritte da tutte le parti contraenti. La fideiussione o la polizza deve avere validità per almeno centottanta giorni dalla 
data di presentazione dell’offerta e deve prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione 
del debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui all'articolo 1957, secondo comma, del codice civile, nonché l'operati-
vità della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della stazione appaltante. Ricorrendo in 
presupposti stabiliti dall’articolo 93, comma 7, del Codice, l'importo della garanzia e del suo eventuale rinnovo è ridotto 
delle percentuali indicate. Per fruire delle riduzioni l'operatore economico, a pena di esclusione, dichiara, in sede di offer-
ta, il possesso dei relativi requisiti e lo documenta allegando il relativo certificato in originale o in copia conforme. La sta-
zione appaltante, nell'atto con cui comunica l'aggiudicazione ai non aggiudicatari, provvede contestualmente, nei loro con-
fronti, allo svincolo della garanzia provvisoria, tempestivamente e comunque entro il termine non superiore a trenta gior-
ni dall'aggiudicazione, anche quando non sia ancora scaduto il termine di efficacia della garanzia. L'offerta è altresì corre-
data, a pena di esclusione, dall'impegno di un fideiussore, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia provviso-
ria, a rilasciare la garanzia fideiussoria per l'esecuzione del contratto, di cui all’articolo 103 del Codice, qualora l'offerente 
risultasse affidatario e non sia microimpresa, piccola o media impresa o un raggruppamento temporaneo o consorzio ordi-
nario costituiti esclusivamente da microimprese, piccole e medie imprese. Per la determinazione dell’importo della garan-
zia provvisoria e delle riduzioni applicabili, si rinvia al documento “schema per la determinazione dell’importo della ga-
ranzia provvisoria” allegato al presente bando. La modalità di calcolo fornita per determinare l'importo della garanzia 
provvisoria è stata elaborata secondo un'interpretazione prudenziale restrittiva dell'applicazione dell'art. 93 del Codice. 
Diverse modulazioni dell'importo della garanzia provvisoria, laddove plausibili con una diversa interpretazione del dispo-
sitivo normativo, saranno valutate ed eventualmente accolte, ma non riconosciute come proprie dalla stazione appaltante; 

4.8.6. Capitolato speciale d’oneri e DUVRI sottoscritti per accettazione con firma digitale dal legale rappresentante del con-
corrente, e da tutti i legali rappresentanti delle imprese di cui si compone il raggruppamento e dal legale rappresentate 
del Consorzio che partecipa per le sue consorziate e da quello delle consorziate medesime, con allegato un documento di 
riconoscimento del sottoscrittore in corso di validità; 

4.8.7. PASSOE di cui all’art. 2, comma 3.2, delibera n. 111 del 20 dicembre 2012 dell’AVCP; la mancata allegazione del PASSOE 
non è causa d’esclusione dalla gara ma deve essere obbligatoriamente acquisito dal concorrente e, a pena di esclusione, 
per consentire alla stazione appaltante il controllo dei requisiti di partecipazione tramite il sistema AVCPass; 

4.8.8. Attestazione di sopralluogo sugli immobili interessati all’esecuzione del servizio; 
4.8.9. Documentazione in copia autentica comprovante i requisiti di capacità economica finanziaria e tecnica-

organizzativa di cui ai paragrafi 3.4.2. e 3.4.3. del presente bando; si precisa che questa documentazione non a pena 
d’esclusione ma deve essere obbligatoriamente presentata in sede di controllo da parte dell’aggiudicatario; 

4.8.10. Dichiarazione di autorizzare il Servizio Affari Legali e Gare, qualora un partecipante alla gara eserciti il diritto di ac-
cesso agli atti ai sensi della Legge 7 agosto 1990, n. 241, a rilasciare copia di tutta la documentazione presentata per la 
partecipazione alla gara, oppure di non autorizzare l’accesso alle giustificazioni che saranno eventualmente ri-
chieste in sede di verifica delle offerte anomale, in quanto coperte da segreto tecnico/commerciale. Il Servizio Affari Legali 
e Gare si riserva di valutare la compatibilità dell’istanza di riservatezza con il diritto di accesso dei soggetti interessati. 

4.9. Offerta tecnica. Al secondo step del percorso “Invia offerta”, nell’apposito campo “Offerta tecnica” presente sulla piattaforma 
Sintel il Concorrente, a pena di esclusione, dovrà allegare la documentazione necessaria ad illustrare la propria offerta tecnica, 
consistente in un unico file formato “.zip” ovvero “.rar” ovvero “.7z” ovvero equivalenti software di compressione dati con i se-
guenti documenti. 
4.9.1. Progetto sociale in cui siano chiaramente espressi in apposti paragrafi gli elementi da valutare: a) curriculum della coo-

perativa sociale con indicazione delle precedenti esperienze di inserimento lavorativo di persone svantaggiate con indica-
zione delle tipologie di attività, la loro durata e il numero di persone svantaggiate impiegate; b) numero delle persone 
svantaggiate, con relativa indicazione del Comune di residenza, della durata del rapporto di lavoro e delle ore di impiego, 
che si intendono occupare per l’espletamento del servizio oggetto della presente convenzione (o qualora lo “svantaggio” 
non sia compatibile le attività da svolgere in eventuali altri ambiti di impiego, se esistenti, della cooperativa) con riferi-
mento all’importo del servizio per tutta la durata della convenzione; c) disponibilità ad essere “soggetto ospitante” (con il 
Comune di Luino in qualità di “soggetto promotore”) per tutta la durata della convenzione, con spese a proprio carico, di  
tirocinio lavorativo e/o borsa lavoro a favore di soggetti residenti in Luino con indicazione del numero delle attivazioni a 
cui la Cooperativa si impegna, durata e corrispettivo; d) metodologia di accompagnamento delle persone inserite durante 
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lo svolgimento del lavoro con particolare riguardo al raccordo, da formalizzarsi in modo articolato, con la rete dei servizi 
territoriali e di orientamento e supporto all’integrazione lavorativa; e) tipologia di contratto individuale di lavoro applica-
to, modalità di organizzazione del lavoro e sistema di gestione delle risorse umane; f) metodologia da applicarsi nelle fasi 
di reclutamento selezione e collocamento dei lavoratori in caso di inserimenti, con particolare riguardo alla collaborazione 
con i servizi territoriali di Luino, comunali e/o distrettuali, e di orientamento e supporto all’integrazione lavorativa per la 
valutazione preventiva delle capacità lavorative, la presa in carico e l’inserimento nei servizi oggetto della presente con-
venzione o in altri analoghi discendenti da ulteriori e diversi affidamenti in corso da parte di altri enti; g) curriculum vita-
e/professionale del personale che viene impiegato per l’assistenza, l’inserimento ed il sostegno delle persone svantaggia-
te impiegate presso la Cooperativa; h) ulteriori potenzialità operative del soggetto partecipante da valutarsi  sulla base 
delle opportunità offerte alle persone inserite di integrazione sociale, di conciliazione dei tempi di vita e lavoro, di crea-
zione di una rete territoriale locale a sostegno dell’occupazione, di elaborazione  di un modello  di mediazione al lavoro, di 
valorizzazione delle persone temporaneamente o stabilmente non occupabili, e/o altre significative azioni proposte dalla 
cooperativa; 

4.9.2. Proposta organizzativa per la gestione del servizio in cui siano chiaramente espressi in apposti paragrafi i sotto 
elementi da valutare: a) il sistema organizzativo e le metodologie tecnico operative che saranno adottate nell’esecuzione 
del servizio; b) la strumentazione ed i  macchinari messi a disposizione migliorativi delle modalità di svolgimento del ser-
vizio; c) gli interventi migliorativi delle prestazioni richieste dal capitolato speciale d’oneri. 

4.9.3. L’offerta tecnica redatta su carta libera intestata dovrà essere costituita da un numero massimo di venti pagine formato 
A4, in carattere Times New Roman di dimensione non inferiore a 12 e, dovrà essere  sottoscritta dal legale rappresentante 
dell’operatore economico o da suo procuratore, a pena di esclusione dalla gara. Nel caso di costituenda Riunione Tempora-
nea da costituirsi l’offerta tecnica deve essere sottoscritta da ciascun rappresentante legale di tutti i soggetti concorrenti 
che si intendono costituire in raggruppamento, a pena di esclusione dalla gara. L’Offerta Tecnica presentata da Consorzi 
deve essere sottoscritta dai legali rappresentanti del Consorzio e di tutte le imprese per cui il Consorzio partecipa, a pena 
di esclusione dalla gara. Sia il progetto sociale sia la proposta organizzativa per la gestione del servizio saranno allegati 
parte integrante alla convenzione al fine di determinarne il complessivo contenuto prestazionale. 

4.10. Offerta economica. Al terzo step del percorso “Invia offerta”, nell’apposito campo “Offerta economica” presente sulla piatta-
forma Sintel il Concorrente, a pena di esclusione, dovrà indicare le propria offerta economica inserendo a video il prezzo offerto. 
Per completare l’inserimento dell’offerta economica il concorrente dovrà inserire nel campo “Dichiarazione di impegno” il seguente 
documento debitamente compilato e sottoscritto con firma digitale. 
Dichiarazione d’offerta, utilizzando il modello 3) specificatamente predisposto e allegato al presente bando di gara (o riprodot-
to in modo sostanzialmente conforme), esente da bollo ex ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. 4 dicembre 1997, n. 460, in cui l’offerente 
dovrà dichiarare: 
4.10.1. il ribasso percentuale in cifre e in lettere da applicarsi sull’importo complessivo del servizio posto a base di gara al netto 

degli oneri di sicurezza e dell’IVA. 
4.10.2. i costi della manodopera (art. 97 comma 10 del Codice) che saranno verificate prima della aggiudicazione ai sensi dell’art. 

97, comma 5 lettera d) del Codice; 
4.10.3. gli oneri aziendali concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza (art. 97 comma 10 del Co-

dice e art. 26 comma 6 del D.lgs. 81/2008), attestando che gli stessi sono congrui rispetto all’entità e alle caratteristiche 
dell'appalto in oggetto. Tale importo è già incluso nell'importo offerto per tutta la durata contrattuale e non corrisponde ad 
alcun corrispettivo aggiuntivo all'appaltatore. Gli oneri aziendali della sicurezza aziendali non sono oggetto ad attribuzio-
ne di alcun punteggio e sono utilizzati ai fini dell'eventuale verifica della congruità dell'offerta.  

L’omessa indicazione dei costi della manodopera degli oneri aziendali della sicurezza costituisce causa di esclusione dalla gara non 
sanabile tramite l’istituto del soccorso istruttorio.  
La dichiarazione d’offerta economica non può presentare correzioni che non siano confermate e controfirmate dal sottoscrittore. La 
dichiarazione d’offerta economica deve essere sottoscritta con firma digitale da parte del titolare o legale rappresentante o procu-
ratore dell’operatore economico concorrente. Qualora detto documento sia sottoscritto da un procuratore del legale rappresentante 
deve essere trasmessa ed allegata la relativa procura. Nel caso di offerta presentata da operatori economici che partecipano in una 
delle forme plurisoggettive la dichiarazione  d’offerta economica deve essere sottoscritta con firma digitale dai titolari o legali 
rappresentanti o procuratori di tutti gli operatori economici facenti parte della forma plurisoggettiva, a pena di esclusione dalla ga-
ra. 
In caso di discordanza fra il ribasso presente in piattaforma e il ribasso presente nella dichiarazione prevale il ribasso espresso in 
piattaforma. L’offerta superiore alla base d’asta non sarà considerata offerta valida. Sintel consente l’inserimento di un valore su-
periore alla base d’asta, ma avvisa il concorrente con un apposito messaggio (“alert”) a video. Non sono considerate valide le of-
ferte pari a zero. 
 

5. MODALITÀ DI AGGIUDICAZIONE 
5.1. Criterio di scelta dell’offerta migliore: Offerta economicamente più vantaggiosa. 
5.2. Criteri di valutazione:  

5.2.1. Offerta tecnica - progetto e clausole sociali: punti 55; 
5.2.2. Offerta tecnica - proposta organizzativa di gestione del servizio: punti 20; 
5.2.3. Offerta Economica punti 25 (venticinque). 

5.3. Criterio di valutazione offerta tecnica - Progetto e clausole sociali suddiviso nei seguenti sottocriteri e sotto punteggi: 
5.3.1. curriculum della cooperativa sociale con indicazione delle precedenti esperienze di inserimento lavorativo di persone 

svantaggiate con indicazione delle tipologie di attività, la loro durata e il numero di persone svantaggiate impiegate - pun-
ti 14 (quattordici);  
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5.3.2. numero delle persone svantaggiate (con priorità a quelle residenti a Luino), con relativa indicazione della durata del rap-
porto di lavoro e delle ore di impiego, che si intendono occupare per l’espletamento del servizio oggetto della presente 
convenzione (o qualora lo “svantaggio” non sia compatibile le attività da svolgere in eventuali altri ambiti di impiego, se 
esistenti, della cooperativa) con riferimento all’importo del servizio per tutta la durata della convenzione - punti 12 (dodi-
ci); 

5.3.3. disponibilità ad essere “soggetto ospitante” (con il Comune di Luino in qualità di “soggetto promotore”) per tutta la durata 
dell’appalto, con spese a proprio carico, di  tirocinio lavorativo e/o borsa lavoro a favore di soggetti residenti in Luino con 
indicazione del numero delle attivazioni a cui la Cooperativa si impegna, durata e corrispettivo - punti 6 (sei); 

5.3.4. metodologia di accompagnamento delle persone inserite durante lo svolgimento del lavoro con particolare riguardo al rac-
cordo, da formalizzarsi in modo articolato, con la rete dei servizi territoriali e di orientamento e supporto all’integrazione 
lavorativa - punti 6 (sei); 

5.3.5. tipologia di contratto individuale di lavoro applicato, modalità di organizzazione del lavoro e sistema di gestione delle ri-
sorse umane - punti 4 (quattro); 

5.3.6. metodologia da applicarsi nelle fasi di reclutamento selezione e collocamento dei lavoratori in caso di inserimenti, con par-
ticolare riguardo alla collaborazione con i servizi territoriali di Luino, comunali e/o distrettuali, e di orientamento e sup-
porto all’integrazione lavorativa per la valutazione preventiva delle capacità lavorative, la presa in carico e l’inserimento 
nei servizi oggetto del presente appalto o in altri analoghi discendenti da ulteriori e diversi affidamenti in corso da parte 
di altri enti - punti 6 (sei);  

5.3.7. curriculum vitae/professionale del personale che viene impiegato per l’assistenza, l’inserimento ed il sostegno delle per-
sone svantaggiate impiegate presso la Cooperativa - punti 3 (tre); 

5.3.8. ulteriori potenzialità operative del soggetto partecipante da valutarsi  sulla base delle opportunità offerte alle persone in-
serite di integrazione sociale, di conciliazione dei tempi di vita e lavoro, di creazione di una rete territoriale locale a so-
stegno dell’occupazione, di elaborazione  di un modello  di mediazione al lavoro, di valorizzazione delle persone tempora-
neamente o stabilmente non occupabili, e/o altre significative azioni proposte dalla cooperativa - punti 4 (quattro). 

5.4. Criterio di valutazione offerta tecnica - Proposta organizzativa di gestione del servizio suddiviso nei seguenti sotto-
criteri:  
5.4.1. sistema organizzativo e metodologie tecnico operative che saranno adottate nell’esecuzione del servizio - punti 8 (otto); 
5.4.2. strumentazione e macchinari messi a disposizione migliorative delle modalità di svolgimento del servizio - punti 4 (quat-

tro); 
5.4.3. interventi migliorativi alle prestazioni richieste dal presente capitolato - punti 8 (otto). 

5.5. Modalità di assegnazione dei punteggi. Il punteggio totale di ogni offerente sarà assegnato con il metodo aggregativo com-
pensatore. La migliore offerta sarà quella che otterrà la somma complessivamente maggiore in relazione ad ognuno dei singoli e-
lementi di valutazione. Per la valutazione dell’offerta si utilizzerà la seguente formula: 

P(i)=∑ (n)[Wi*V(a)i] 
dove 

P(i) = Punteggio dell’offerta i-esima; 
n = numero totale di elementi di valutazione; 

Wi = punteggio (peso) attribuito all’elemento di valutazione i-esimo; 
V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto all’elemento di valutazione i-esimo variabile tra 0 (zero) ed 1 (uno). 

∑ (n) = sommatoria. 
5.6. Attribuzione del punteggio degli elementi qualitativi. Per quanto riguarda gli elementi di natura qualitativa, i coefficienti 

V(a)i compresi tra 0 e 1, saranno determinati mediante il confronto a coppie. Il confronto avviene sulla base delle preferenze ac-
cordate da ciascun commissario a ciascun progetto in confronto con tutti gli altri, secondo i parametri di valutazione (elementi e cri-
teri motivazionali) predeterminati. Ciascun commissario confronterà l’offerta di ciascun concorrente indicando quale offerta preferi-
sce e il grado di preferenza, variabile tra 1 e 6 (1 - nessuna preferenza; 2 - preferenza minima; 3 – preferenza piccola; 4 – prefe-
renza media; 5 – preferenza grande; 6 - preferenza massima). Verrà costruita una matrice con un numero di righe e un numero di 
colonne pari al numero dei concorrenti meno uno nella quale le lettere individuano i singoli concorrenti; in ciascuna casella viene 
collocata la lettera corrispondente all’elemento che è stato preferito con il relativo grado di preferenza e, in caso di parità, verran-
no collocate nella casella le lettere dei due elementi in confronto, assegnando un punto ad entrambe. Al termine dei confronti si 
sommeranno i punteggi di ciascun concorrente ottenendo i punteggi attribuiti da ciascun commissario. I punteggi cosi ottenuti sa-
ranno trasformati in coefficienti variabili tra zero e uno sulla base del seguente metodo: si sommeranno i punteggi ottenuti e si 
trasformeranno  in uno il punteggio più elevato. Al fine di non alterare i pesi stabiliti per i vari criteri di valutazione, se nessun 
concorrente otterrà su criteri di valutazione tecnica aventi natura qualitativa il punteggio pari al peso complessivo assegnato ad 
essi, sarà effettuata la cosiddetta riparametrazione, assegnando al concorrente che ha ottenuto il punteggio totale più alto il mas-
simo punteggio e alle altre offerte un punteggio proporzionale decrescente. Si precisa che la determinazione della soglia di anoma-
lia sarà effettuata con riferimento ai punteggi conseguiti prima della riparametrazione dei punteggi. 

5.7. Soglia di sbarramento: per essere ammessi alla fase di apertura dell’offerta economica gli operatori concorrenti dovranno con-
seguire un punteggio minimo complessivo di 52,5 (cinquantadue virgola cinque) punti rispetto al punteggio massimo attribuito rela-
tivo all’offerta tecnica. I concorrenti che non raggiungeranno tale punteggio saranno esclusi dalla gara non risultando l’offerta pro-
dotta coerente con gli standard qualitativi minimi attesi dall’amministrazione appaltante. 

5.8. Attribuzione del punteggio degli elementi quantitativi. Per quanto riguarda gli elementi di natura quantitativa, riferiti al 
prezzo offerto, il coefficiente V(a)i sarà determinato mediante interpolazione lineare tra il coefficiente pari ad 1 (uno), attribuito al 
ribasso percentuale maggiore ed il coefficiente pari a 0 (zero) in corrispondenza di offerta economica pari al valore a base d’asta. A 
tal fine, individuato il ribasso maggiore, alle altre offerte si applicherà la seguente formula: 

V(a)i = Ra/Rmax 
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dove: 
V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto all’elemento quantitativo i (prezzo), variabile tra zero e uno; 

Ra = valore (ribasso percentuale) offerto dal concorrente (a); 
Rmax = valore (ribasso percentuale) dell’offerta più conveniente. 

5.9. Unica offerta: si procede all’aggiudicazione, ai sensi dell'articolo 69 del R.D. n. 827/24, anche in presenza di una sola offerta va-
lida sempre che sia ritenuta congrua e conveniente. 

5.10. Offerte uguali: in caso di presentazione di offerte uguali, si provvede a norma dell'articolo 77 del R.D. n. 827/24; qualora en-
trambi i rappresentanti dei concorrenti siano contemporaneamente presenti alle operazioni di gara, si procede, nella medesima 
seduta, a licitazione privata fra essi soli; ove anche uno solo non fosse presente o i presenti non volessero migliorare la propria of-
ferta, si procede mediante sorteggio.  

5.11. Offerte non convenienti e congrue: la stazione appaltante si riserva la facoltà di cui all’articolo 95, comma 12, del Codice di 
decidere di non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto. 

5.12. Offerte anomale: la congruità delle offerte sarà valutata dal Responsabile del Procedimento sulle offerte che presentano sia i 
punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti 
dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara. 

  
6. SVOLGIMENTO GARA 

6.1. Seggio di gara e Commissione giudicatrice: il Seggio di gara sarà costituito in composizione monocratica dal Responsabile 
del Servizio Affari Legali e Gare. La valutazione delle offerte tecniche ed economiche sarà effettuata dalla Commissione giudicatri-
ce costituita con determinazione del Responsabile del Servizio Affari Legali e Gare. I membri della commissione giudicatrice saran-
no in numero di tre. I commissari saranno esperti nello specifico settore cui afferisce l'oggetto del contratto, individuati in numero 
3 (tre) tra i dipendenti dell’Ente aventi qualifica professionale adeguata. La nomina dei commissari sarà effettuata il giorno succes-
sivo al termine della scadenza di presentazione delle offerte. Il Presidente della Commissione giudicatrice sarà il Responsabile del 
Servizio Sociale. Il Segretario della Commissione giudicatrice sarà il Responsabile del Servizio Affari Legali e Gare. 

6.2. Operazioni di gara: prima seduta pubblica il giorno 01/08/2017 alle ore 10:00 presso la Sala Consigliare del Palazzo Municipale. 
Le eventuali successive sedute pubbliche, che si rendessero necessarie, avranno luogo presso la stessa sede in data o orario reso 
noto ai concorrenti a mezzo “Comunicazioni di procedura” in piattaforma SINTEL con un anticipo di almeno ventiquattro ore. 

6.3. Soggetti ammessi all’apertura delle offerte: i legali rappresentanti dei concorrenti ovvero soggetti, uno per ogni concorren-
te, muniti di specifica delega loro conferita dai suddetti legali rappresentanti. 

6.4. Modalità di svolgimento delle operazioni di gara: Il presidente del seggio di gara nella prima seduta pubblica verificherà 
la tempestività dell’arrivo delle offerte pervenute in piattaforma SINTEL, l’accettazione della firma digitale, aprirà la busta ammini-
strativa telematica di ciascun concorrente, verificherà l’interezza della documentazione amministrativa prodotta, la sua debita sot-
toscrizione digitalmente e il contenuto delle dichiarazioni ivi contenute. Nella medesima seduta pubblica provvederà alle ammis-
sioni e, ricorrendone i presupposti, all’esclusione dell’offerte e/o all’esercizio del dovere di soccorso istruttorio. Nella medesima 
seduta o in successiva seduta pubblica, nel giorno ora che saranno resi noti attraverso “Comunicazioni di Procedura”, il presidente 
del seggio di gara procederà all’apertura delle buste tecniche dei concorrenti ammessi, alla verifica della regolarità della documen-
tazione prodotta e debitamente sottoscritta digitalmente. L’analisi e l’attribuzione del relativo punteggio sarà demandato alla 
Commissione giudicatrice in una o più sedute riservate fissate dal Presidente della Commissione. Completata la valutazione 
dell’offerta qualitativa in seduta pubblica, previa comunicazione della data e dell’orario tramite “Comunicazioni di Procedura”, la 
Commissione giudicatrice renderà noti i punteggi assegnati per ciascun elemento e/o sub elemento attribuiti dalla Commissione 
giudicatrice a ciascuna offerta ammessa inserendoli in piattaforma SINTEL, escluderà, se previsto nella documentazione di gara, le 
offerte che non avranno superato la soglia di sbarramento, aprirà le buste economiche telematiche contenenti l’offerta economica 
dei concorrenti ammessi e darà lettura dell’offerta economica. Qualora il presidente della Commissione accerti, sulla base di univo-
ci elementi, che vi sono offerte che non sono state formulate autonomamente, ovvero che sono imputabili ad un unico centro deci-
sionale, procederà ad escludere i concorrenti che le hanno presentate. La Commissione valuterà l’offerta quantitativa. Qualora il 
punteggio determinato dalla piattaforma SINTEL applicando la formula ivi inserita dovesse essere difforme dal punteggio determi-
nato dalla Commissione, calcolato applicando la formula dei documenti di gara, la Commissione procederà a caricare la sua valuta-
zione delle offerte quantitative nella “Graduatoria economica off-line”. All’esito delle operazioni di cui sopra sarà redatta la gra-
duatoria provvisoria. Qualora il punteggio relativo al prezzo e la somma dei punteggi, ottenuti prima della riparametrazione, rela-
tivi agli altri elementi di valutazione delle offerte siano entrambi pari o superiori ai limiti indicati dall’art. 97, comma 3, del Codice 
(quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara), la Commissione giudicatrice procederà, avvalendosi 
della collaborazione del RUP, alla valutazione di congruità delle offerte con la procedura prevista dall’art. 97, commi 4, 5, 6 e 7, del 
Codice. Nella ultima seduta se non dovesse essere valutata la congruità delle offerte o in successiva seduta pubblica, nel giorno ora 
che saranno resi noti attraverso “Comunicazioni di Procedura”, ad esito della verifica della congruità delle offerte, il Presidente 
proporrà al Comune committente l’aggiudicazione del servizio in oggetto al concorrente che avrà presentato l’offerta economica-
mente più vantaggiosa. 

6.5. Verbali di gara: Lo svolgimento della operazioni è documentato nei verbali di gara.  
6.6. Motivi di esclusione senza possibilità di soccorso istruttorio, irregolarità essenziali non sanabili e inammissibili-

tà delle offerte.  
6.6.1. Costituiscono motivi di esclusione dalla gara senza possibilità di ricorrere al soccorso istruttorio ai sensi dell’art. 83 del 

Codice: 
· la partecipazione alla gara in più di un raggruppamento temporaneo, consorzio ordinario di concorrenti o rete di 

imprese; 
· la partecipazione alla gara anche in forma individuale qualora si sia partecipato alla gara medesima in 

raggruppamento, consorzio ordinario di concorrenti o rete di imprese; 
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· l'associazione in partecipazione; 
· qualsiasi modificazione alla composizione dei raggruppamenti temporanei e dei consorzi ordinari di concorrenti 

rispetto a quella risultante dall'impegno presentato in sede di offerta, salvo quanto disposto ai comma 17, 18 e 19 
dell’art. 48 del Codice; 

· la partecipazione alla gara dei consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c), del Codice e dei consorziati per i 
quali il consorzio concorre. In caso di inosservanza di tale divieto verranno esclusi sia il consorzio che il consorziato e 
si applica l'articolo 353 del codice penale; 

· il fatto che della stessa impresa ausiliaria si avvalga più di un concorrente; 
· il fatto che partecipino alla gara sia l'impresa ausiliaria che quella che si avvale dei requisiti, salva la loro 

partecipazione all’interno del medesimo operatore economico; 
· il mancato ricorso ad avvalimento di un altro operatore in possesso dei requisiti di carattere generale, di capacità 

finanziaria, tecnica, economica, nonché di certificazione, richiesti per l'affidamento dell'appalto, che si impegni nei 
confronti dell'impresa concorrente e della stazione appaltante a mettere a disposizione, per la durata del contratto, le 
risorse necessarie all'esecuzione dell'appalto e a subentrare all'impresa ausiliata nel caso in cui questa nel corso della 
gara, ovvero dopo la stipulazione del contratto, non sia per qualsiasi ragione più in grado di dare regolare esecuzione 
all'appalto, nel caso in cui, ai sensi dell’art. 110 del Codice, il ricorso all’avvalimento sia stato disposto per la 
partecipazione alle procedure di gara delle imprese per cui ricorra il caso di una procedura concorsuale; 

· il fatto che l'impresa assoggettata a procedura concorsuale concorra riunita in raggruppamento temporaneo di imprese 
rivestendo il ruolo di mandataria o che le altre imprese aderenti al raggruppamento siano assoggettate ad una 
procedura concorsuale; 

· nell’ipotesi in cui per le imprese assoggettate a procedura concorsuale sussista l’obbligo di ricorrere ad avvalimento, il 
fatto che si avvalgano di più di un operatore economico; 

· il mancato possesso per i concorrenti o per gli ausiliari dei requisiti economico finanziari e tecnico organizzativi nella 
misura necessaria per la partecipazione; 

· il fatto che il concorrente, il consorziato o l’ausiliario non comprovino il possesso dei requisiti autocertificati 
nell’ambito del procedimento di verifica; 

6.6.2. Costituiscono irregolarità essenziali nella presentazione della documentazione di gara non sanabili ai sensi dell’art. 83 del 
Codice: 
· le carenze della documentazione che non consentono l'individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della 

stessa; 
· il mancato inserimento dell’offerta tecnica nella busta tecnica telematica; 
· il mancato inserimento dell’offerta economica nella busta economica telematica; 
· la mancata effettuazione del sopralluogo (se richiesto); 
· l’impossibilità di evincere dalla documentazione amministrativa presentata gli estremi identificativi univoci delle 

imprese concorrenti e delle eventuali imprese ausiliarie; 
· in caso di R.T.C. o consorzio ordinario costituiti, la violazione delle prescrizioni relative al conferimento del mandato; 
· in caso di rete di impresa con soggetto con mandato di rappresentanza, la violazione delle prescrizioni relative al 

conferimento del mandato; 
· il mancato versamento del contributo di gara all’ANAC fermo restando che può essere oggetto di regolarizzazione la 

dimostrazione di detto versamento; 
· la presentazione dell’offerta tecnica non sottoscritta dai soggetti tenuti a farlo; 
· l’integrale mancata presentazione dell’offerta tecnica fermo restando che l’offerta tecnica incompleta di alcuni suoi 

punti sarà valutata per il contenuto presente, sempre che rispetti i contenuti minimi richiesti dal capitolato; 
· la presentazione dell’offerta economica non sottoscritta dai soggetti tenuti a farlo; 
· la mancata presentazione dell’offerta economica; 
· la presentazione dell’offerta economica riportante dati parziali, cioè priva o dell’indicazione di anche uno dei ribassi 

percentuali richiesti o dell’importo dei costi aziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di salute 
e sicurezza sui luoghi di lavoro che il concorrente sosterrebbe per l’esecuzione del servizio; 

· il fatto che l’offerta tecnica presenti correzioni non debitamente confermate e sottoscritte dal legale rappresentante 
del concorrente su aspetti tali che la rendano indefinita; 

· il fatto che l’offerta economica presenti correzioni non debitamente confermate e sottoscritte dal legale rappresentante 
del concorrente; 

· la presentazione della documentazione di gara non in lingua italiana o non accompagnata da traduzione in lingua 
italiana; 

· il mancato, inesatto o tardivo adempimento a quanto contenuto nell’eventuale invito rivolto dalla Commissione ai sensi 
dell’art. 83 comma 9 del Codice, a completare, regolarizzare o presentare gli elementi e le dichiarazioni previste ai 
sensi del bando di gara o a fornire chiarimenti in ordine al contenuto dei certificati, documenti e dichiarazioni 
presentati; 

· la mancata presentazione da parte di tutti i soggetti tenuti congiuntamente o disgiuntamente, della domanda di 
partecipazione alla gara salvo che l’operatore economico concorrente sia inequivocabilmente identificato dalla restante 
documentazione amministrativa di gara e fermo restando che l’eventuale integrazione della domanda di 
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partecipazione alla gara non potrà apportare variazioni a quanto risulta dalla documentazione amministrativa già 
presentata. 

 La mancata dichiarazione delle parti del servizio assunte dai componenti dei soggetti di cui all’art. 45, comma 1, e 
comma 2 lett. d), e), f) e g) del Codice e l’impegno a costituire i raggruppamenti o a conferire il mandato nelle reti di 
impresa potranno essere oggetto di integrazione ai sensi dell’art. 83, comma 9 del Codice fermo restando che le parti 
di assunzione del servizio già dichiarate non potranno essere modificate. 

 Non costituisce motivo di esclusione l’omessa indicazione dei consorziati esecutori da parte dei consorzi di cui all’art. 
45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, in caso di tale omissione, le presunzioni di cui all’art. 10 del presente bando inte-
grale. 

6.6.3. Sono considerate inammissibili le offerte: 
· che sono state presentate in ritardo rispetto ai termini indicati nel bando di gara con cui si indice la gara, fatti salva 

l’impossibilità di inserire l’offerta per malfunzionamento della piattaforma elettronica il cui onere della prova incombe 
tempestivamente sull’operatore economico – in tal caso saranno riaperti i termini di non oltre quarantotto ore; 

· in relazione alle quali la commissione giudicatrice ritenga sussistenti gli estremi per informativa alla Procura della 
Repubblica per reati di corruzione o fenomeni collusivi; 

· che l'amministrazione aggiudicatrice ha giudicato anormalmente basse; 
· che non hanno la qualificazione necessaria; 
· il cui prezzo supera l'importo posto dall'amministrazione aggiudicatrice a base di gara. 
· che siano parziali o condizionate o espresse in modo indefinito o in riferimento ad altro appalto. 
Nel caso di violazione dei divieti di partecipazione alla gara in più forme, verranno esclusi tutti i soggetti coinvolti, quindi, 
ad esempio, il concorrente singolo ed il raggruppamento a cui partecipa, l’ausiliaria e l’ausiliata, il consorzio e il consorzia-
to esecutore. 
Si precisa che l’omissione della marca da bollo sull’istanza di ammissione alla gara non costituisce motivo di esclusione, 
ma irregolarità fiscale e che non costituisce motivo di esclusione l’omissione dell’indicazione dell’indirizzo di pec per le 
comunicazioni. 

6.7. Soccorso istruttorio: Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la procedura di 
soccorso istruttorio ai sensi dell’art. 83, comma 9, del Codice. In particolare, in caso di mancanza, incompletezza e di ogni altra ir-
regolarità essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo di cui all'articolo 85, con esclusione di quelle afferenti 
all'offerta economica e all'offerta tecnica, sarà assegnato al concorrente attraverso “Comunicazioni di Procedura” e all’indirizzo di 
posta elettronica certificata che i concorrenti sono tenuti ad indicare nella domanda di  partecipazione o che, in mancanza di indica-
zione, potrà essere dedotto dai documenti presentati, oppure dalla visura presso la CCIAA, un termine, non superiore a dieci giorni, 
perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rende-
re. In caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente sarà escluso dalla gara. Costituiscono irregolarità es-
senziali non sanabili le carenze della documentazione che non consentono l'individuazione del contenuto o del soggetto responsabi-
le della stessa. Si fa presente che le dichiarazioni prodotte in seguito alla richiesta della Stazione Appaltante dovranno riferirsi a si-
tuazioni in essere alla data di scadenza per la presentazione delle offerte e che i documenti eventualmente prodotti in seguito alla 
richiesta della Stazione Appaltante dovranno essere anch’essi di data antecedente alla scadenza del termine per la presentazione 
delle offerte. E’ ammessa la presentazione di appendici, anche integrative, alla garanzia provvisoria, rilasciate anche successiva-
mente alla data di scadenza per la presentazione delle offerte a condizione che la garanzia provvisoria sia stata originariamente 
rilasciata prima del termine di scadenza per la presentazione delle offerte. 

 
7. ADEMPIMENTI SUCCESSIVI ALLA GARA 

7.1. Verifica requisiti: La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale e di idoneità professionale, ai sensi dell’art. 36, 
comma 5, dell’art. 216, comma 13, del Codice e della deliberazione n. 111 del 20/12/2012 dell’AVCP ora ANAC, sarà effettuata solo 
sull’aggiudicatario attraverso l’utilizzo del sistema AVCPASS, reso disponibile dall’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC). Per-
tanto tutti i soggetti interessati a partecipare alla procedura devono obbligatoriamente registrarsi al sistema accedendo 
all’apposito link sul portale ANAC (servizi ad accesso riservato – AVCPASS) secondo le istruzioni ivi contenute. La documentazione a 
comprova del possesso dei requisiti economici e finanziari e tecnico professionali, richiesti nel bando di gara, sarà presentata 
dall’aggiudicatario in copia autentica. 

7.2. Garanzia definitiva, assicurazioni e spese contrattuali. Fra gli adempimenti connessi e conseguenti all’aggiudicazione, 
l’aggiudicatario deve: 
7.2.1. prestare garanzia fideiussoria definitiva nella misura e nei modi previsti dall’articolo 103 del Codice;  
7.2.2. prestare polizza assicurativa nei termini e modalità stabiliti nel capitolato speciale di appalto; 
7.2.3. depositare l’importo indicativo di € 667,00  (Euro seicentosessantasette/00) per spese contrattuali, salve riduzioni derivan-

ti dal ribasso di gara e/o conguaglio. 
7.3. Riduzioni cauzioni: si applicano le disposizioni previste dall’articolo 93, comma 7, del Codice da dimostrarsi secondo le modalità 

previste nel presente bando di gara. 
7.4. Fallimento appaltatore o risoluzione contratto: la stazione appaltante si riserva la facoltà di applicare le disposizioni di cui 

all’articolo 110 del Codice. 
7.5. Decadenza dall’aggiudicazione: nel caso di riscontro di non veridicità delle dichiarazioni rilasciate, oppure di mancati adempi-

menti connessi o conseguenti all'aggiudicazione, l’aggiudicatario decade dalla medesima la convenzione può essere affidata al con-
corrente che segue nella graduatoria, fatti salvi i diritti al risarcimento di tutti i danni e delle spese derivanti dall'inadempimento, 
nonché l'applicazione delle sanzioni previste dalla vigente normativa. 

7.6. Tracciabilità dei flussi finanziari: L’operatore economico aggiudicatario sarà tenuto ad assolvere a tutti gli obblighi previsti 
dall'art. 3 della legge 13/08/2010, n. 136 e successive modificazioni, al fine di assicurare la tracciabilità dei movimenti finanziari in 
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merito all'affidamento del presente lavoro. Provvederà a comunicare prima della stipulazione del contratto gli estremi identificati-
vi del conto corrente dedicato, nonché le generalità e il codice fiscale delle persone delegate ad operare sul medesimo. Indicherà 
nella fatturazione gli estremi identificativi del conto corrente dedicato recante tutti i dati relativi al pagamento (dovrà essere indi-
cata una sola banca, numero conto corrente – codice IBAN), il codice il codice identificativo gara (C.I.G.) fornito dalla stazione appal-
tante. 

 
8. DISPOSIZIONI FINALI 

8.1. Normativa applicabile: nel caso di divergenza in materia di gara, fra norme del presente bando e del capitolato d’oneri, le pri-
me prevarranno sulle seconde; per tutto quanto non previsto nel presente bando si fa esplicito rinvio alla normativa vigente in ma-
teria di appalti pubblici, contabilità pubblica e di lotta alla delinquenza mafiosa; in ossequio al principio della non immediata appli-
cabilità delle nuove leggi procedimentali a procedimenti costituiti da più fasi distinte, le quali restano regolate dalle norme valida-
mente poste all’inizio del procedimento, le disposizioni del presente bando si applicano anche in caso di successivi mutamenti legi-
slativi, salvo le ipotesi di dichiarata retroattività delle eventuali nuove norme alla data dal presente bando; la stazione appaltante 
si riserva di differire, spostare o revocare il presente procedimento di gara. 

8.2. Definizione controversie: è esclusa la competenza arbitrale. 
8.3. Procedure di ricorso: Organismo responsabile delle procedure di ricorso: TAR LOMBARDIA, Via del Conservatorio 13, 20122 Mila-

no - Informazioni precise sui termini di presentazione di ricorso: è ammesso ricorso giurisdizionale al T.A.R. entro trenta giorni dal-
la pubblicazione.  

8.4. Informativa privacy: ai sensi dell’articolo 13 del D.Lgs. 30/06/2003, n. 196, «Codice in materia di protezione dei dati personali», 
si informa che i dati personali forniti e raccolti in occasione del presente procedimento sono trattati ed utilizzati esclusivamente in 
funzione e per i fini conseguenti agli adempimenti richiesti dalla gara e dal contratto, consentiti dalla legge e dai provvedimenti del 
garante; il conferimento dei dati è obbligatorio; i dati raccolti possono essere oggetto di comunicazione ai presenti alle operazioni 
di gara, al personale dipendente dell’amministrazione coinvolto per ragioni di servizio e ai soggetti esterni incaricati di compiti i-
nerenti la gestione del contratto, a tutti soggetti aventi titolo ex legge n. 241/1990 e D.Lgs. n. 267/2000, ai soggetti destinatari del-
le comunicazioni e della pubblicità previste dalla legge in materia di appalti pubblici, agli organi dell’autorità giudiziaria e di altra 
autorità competente in materia di vigilanza sugli appalti pubblici; titolare del trattamento è il Comune di Luino. 

8.5. Allegati: Sono allegati parte integrante e sostanziale al presente bando il Modello 1 la richiesta di sopralluogo, il Modello 2/A la 
domanda di partecipazione alla gara; il Modello 2/B documento di Gara Unico Europeo; il Modello 2/C dichiarazioni sostitutive di 
certificazioni; il Modello 3) dichiarazione di offerta economica; lo schema per la determinazione dell’importo della garanzia provvi-
soria. Per esigenze di economia procedimentale si consiglia l’uso dei predetti modelli anche se il mancato utilizzo degli stessi non 
costituisce causa di esclusione purché contengano tutte le dichiarazioni richieste. 

 
Luino, lì 06/07/2017 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO AFFARI LEGALI E GARE 
dott. Mauro VETTOREL 

(documento amministrativo informatico sottoscritto con firma digitale) 
 

 
 
 


