
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 188 DEL 02/05/2018

 Servizio Centrale Unica di Committenza

CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

Oggetto:  COSTITUZIONE  SEGGIO  GARA,  COSTITUZIONE  E  NOMINA  COMMISSIONE  GIUDICATRICE

AFFIDAMENTO CONVENZIONE L. 381/1991 PER INSERIMENTO LAVORATIVO PERSONE SVANTAGGIATE

IN ESECUZIONE SERVIZIO PULIZIA DI IMMOBILI COMUNALI DEL COMUNE DI MACCAGNO CON PINO E

VEDDASCA.

IL  RESPONSAB ILE  DELLA  CENTRALE  UN ICA  DI  COMMITTEN ZA

VISTO l’art 77 (Commissione di aggiudicazione) del D.Lgs. 50/2016;
VISTE le linee guida n. 5, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione 
degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici”, approvate dal Consiglio dell’Autorità con 
delibera n. 1190 del 16 novembre 2016 (pubblicate in Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 283 del 3-12-2016);
DATO ATTO che il periodo transitorio durerà almeno 9 mesi, in quanto il regolamento sul funzionamento dell’Albo, previa adozione
del DM previsto nel comma 10 dell’art. 77, deve essere adottato entro sei mesi dalla pubblicazione delle linee guida in Gazzetta
Ufficiale e che con deliberazione che sarà adottata entro tre mesi dalla pubblicazione del Regolamento l’Autorità dichiarerà operativo
l’Albo e superato il periodo transitorio di cui all’art. 216, comma 12 del D.Lgs. 50/2016;
PRESO ATTO che fino alla adozione della disciplina in materia di iscrizione all'Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle
commissioni giudicatrici, la commissione continua ad essere nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare
la scelta del soggetto affidatario del contratto (art. 216, comma 12 del D.Lgs. 50/2016);
DATO ATTO della propria competenza alla nomina della Commissione in quanto il Responsabile della  Centrale Unica di Committenza
è organo della stazione appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto (art. 216 comma 12 D.Lgs.
18 aprile 2016, n. 50);
RICHIAMATA la determinazione del Comune di Maccagno con Pino e Veddasca Centro di Responsabilità Ufficio Tecnico n. 280/2018 in
data 28/03/2018 con la quale, tra l’altro, è stato disposto: 1) di avviare, con la presente determinazione a contrattare, la procedura
per l’aggiudicazione dell’appalto del servizio di pulizia degli immobili comunali per il periodo dal 01/07/2018 al 30/06/2021 per un
importo complessivo di €.97.691,70 oltre IVA 22%; 2) di approvare il capitolato speciale d’oneri per il servizio di pulizia degli immobili
comunali per il periodo dal 01/07/2018 al 30/06/2021 e relativi allegati : a. Schema di convenzione per l’inserimento lavorativo tra
Comune di Maccagno con Pino e Veddasca e cooperative sociale ai sensi dell’art.5, comma 1, della Legge 8 novembre 1991, n.381 di
persone svantaggiate nell’esecuzione di servizi di pulizia di immobili comunali per il periodo 01/07/2018 – 30/06/2021; b. Calcolo
ammontare dell'appalto; c. DUVRI; d. Dati lavoratori impiegati nel servizio; 3) di avvalersi della Centrale Unica di Committenza dei
Comuni di Luino, di Maccagno con Pino e Veddasca di Grantola e Germignaga, istituita presso il Comune di Luino per l’aggiudicazione
dell’appalto del servizio di pulizia degli immobili comunali per il periodo dal 01/07/2018 al 30/06/2021 nei termini, alle condizioni e
secondo i processi operativi specificati dalla Convenzione per la gestione associata della funzione e delle attività di acquisizione di
lavori, servizi e beni stipulata in data 01/12/2015 in osservanza dell’articolo 37, commi 6 e 8 del Codice (D.Lgs. 18/4/2016 n. 50) in



relazione ai requisiti di qualificazione posseduti per le attività di committenza ausiliarie; 4) di dare atto che il Responsabile unico del
procedimento, ai sensi dell'articolo 31 del D.Lgs. n. 50/2016 ed in base a quanto stabilito dagli articoli 17, 19 e 20 della Convenzione è
stato individuato il Responsabile dell’Ufficio Tecnico - geom. Danilo Bevilacqua; 5) di dare atto che gli elementi essenziali dell’appalto
del servizio di pulizia degli immobili comunali per il periodo dal 01/07/2018 al 30/06/2021 sono i seguenti: - il fine che si intende
perseguire per l'amministrazione con la convenzione ai sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991 è di creare opportunità di
lavoro per le persone svantaggiate indicate nell’articolo  4 della Legge n. 381/91 e successive modificazioni,  in applicazione dei
principi  contenuti  nell’art.  5  della  Legge  n.  381/91,  nell’esecuzione  del  servizio  di  pulizia  di  immobili  comunali  per  il  periodo
01/07/2018 – 30/06/2021; - l’oggetto del contratto, da rogarsi in forma pubblica amministrativa (ex articolo 41 del Regolamento
comunale contratti), è la convenzione ai sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991 riservata alle cooperative sociali di tipo b)
e ai loro consorzi per l’inserimento lavorativo di persone svantaggiate nell’esecuzione del servizio di pulizia di immobili comunali per
il periodo 01/07/2018 – 30/06/2021, le cui clausole sociali (inerenti le modalità di inserimento delle persone svantaggiate), tecnico
gestionali e contrattuali sono riportate nell’approvato capitolato speciale d’oneri e saranno specificate in sede di gara nell’offerta
tecnica da parte del concorrente migliore offerente; - la scelta del contraente avverrà mediante procedura negoziata ex art.  36,
comma 2, lettera b) del Codice, senza previa pubblicazione di bando di gara, da svolgersi sulla piattaforma elettronica messa a
disposizione dal sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia denominato “SINTEL” tra cooperative sociali di tipo B
iscritte all’elenco fornitori telematico registrati per il  Comune di Maccagno con Pino e Veddasca individuati mediante indagine di
mercato e l’offerta migliore sarà individuata con l’applicazione del criterio dell’offerta economicamente vantaggiosa; 6) di dare atto
che è stata effettuata la selezione degli operatori economici da invitare a partecipare alla procedura negoziata per l’aggiudicazione
dell’appalto  di  esecuzione  dei  lavori  in  oggetto  tra  gli  operatori  selezionati  dall’albo delle  cooperative sociali  di  tipo B iscritte
all’elenco fornitori telematico qualificati per il Comune di Maccagno con Pino e Veddasca o per il Comune di Luino, istituito presso il
Sistema di Intermediazione della Regione Lombardia (SINTEL), in numero non inferiore a quello minimo di cinque; 7) di trasmettere alla
Centrale Unica di Committenza presso il Comune di Luino la seguente documentazione: - la presente determinazione a contrarre; - il
capitolato speciale d’appalto e relativi allegati: a. Schema di convenzione per l’inserimento lavorativo tra Comune di Maccagno con
Pino e Veddasca e  cooperative sociale ai sensi dell’art.5, comma 1, della Legge 8 novembre 1991, n. 381 di persone svantaggiate
nell’esecuzione di servizi di pulizia di immobili comunali per il periodo 01/07/2018 – 30/06/2021; b. Calcolo ammontare dell'appalto;
c. DUVRI; d. Dati lavoratori impiegati nel servizio; - l'elenco degli operatori economici da invitare da registrare al protocollo riservato
differendone l’accesso fino alla scadenza della presentazione delle offerte; 8) di pubblicare la presente determinazione a contrattare,
in  ragione  del  principio  di  trasparenza  e  di  pubblicità  e  ai  sensi  dell'articolo  37,  comma  2,  del  D.Lgs.  33/2013,  nell’ambito
dell’Amministrazione Trasparente sul sito internet del Comune di Maccagno con Pino e Veddasca;
RICHIAMATA la determinazione  n. 123 in data 03/04/2017, esecutiva, della Centrale Unica di Committenza con la quale è stato
disposto: 1) di svolgere  la procedura di affidamento dell’associato Comune di Maccagno con Pino e Veddasca della convenzione ai
sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991 per l’inserimento lavorativo di persone svantaggiate nell’esecuzione del servizio
di pulizia di immobili comunali per il periodo 01/07/2018 – 30/06/2021, quale Centrale unica di committenza, in relazione a quanto
previsto dall’art. 37 del d.lgs. n. 50/2016 ed in esecuzione della Convenzione per la gestione in forma associata delle funzioni di
acquisizione di beni, servizi e lavori tra il Comune di Luino, il Comune di Maccagno con Pino e Veddasca e il Comune di Grantola; 2) di
procedere  all'individuazione dell’operatore economico cui aggiudicare la  convenzione ai sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n.
381/1991 per l’inserimento lavorativo di persone svantaggiate nell’esecuzione del servizio di pulizia di immobili  comunali per il
periodo 01/07/2018 – 30/06/2021, mediante la procedura negoziata semplificata disciplinata dall’articolo 36, comma 2, lettera b) del
Codice, mediante gara da svolgersi mediante l’ausilio di sistemi informatici e l’utilizzazione di modalità di comunicazione in forma
elettronica, e precisamente tramite il sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia denominato “Sintel”, al quale è
possibile accedere all’indirizzo internet corrispondente all’URL www.arca.regione.lombardia.it; 3) di invitare alla procedura negoziata
semplificata le cooperative sociali  compresi nell’elenco trasmesso dal Comune di Maccagno con Pino e Veddasca, nel numero non
inferiore a cinque, richiesto dalla normativa in relazione al valore dell’appalto, garantendo i principi di segretezza dell’elenco dei
partecipanti  fino alla  scadenza della  presentazione dell’offerta; 4) di individuare  l’offerta migliore con l’applicazione  del  criterio
dell’offerta economicamente più vantaggiosa; 5) di approvare lo schema della lettera di invito per l’affidamento della convenzione ai
sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991 per l’inserimento lavorativo di persone svantaggiate nell’esecuzione del servizio
di pulizia di immobili comunali per il periodo 01/07/2018 – 30/06/2021, mediante la procedura negoziata semplificata disciplinata
dall’articolo 36, comma 2, lettera b) del Codice, mediante gara da svolgersi, la quale, unitamente agli allegati, forma parte integrante
e sostanziale della presente determinazione; 6) di fissare il termine di presentazione delle offerte, nel rispetto del termine minimo



(quindici  giorni)  dalla  data  di  lancio  della  procedura;  7)  di  approvare  lo  schema di  esito  di  procedura  negoziata  ed  avviso  di
aggiudicazione disponendo a suo tempo per la pubblicazione come meglio indicato in premessa, dando atto che non risultano costi di
pubblicazione dell’esito di gara ed avviso di appalto aggiudicato; 8) di dare atto che, ai fini della ripartizione delle spese connesse allo
svolgimento delle procedure ex all’articolo 22 della Convenzione approvata dai consigli  comunali per la gestione associata delle
acquisizioni di beni, servizi e lavori, i "costi diretti", consistenti nelle spese vive derivanti dalla celebrazione della specifica procedura
di affidamento, sono solo quelli relativi al contributo per l’autorità di vigilanza di € 30,00, determinato in relazione allo scaglione di
valore del appalto (non sussistendo costi di pubblicazione di bandi e avvisi) e i "costi specifici", consistenti nelle spese sostenute per il
funzionamento della Centrale, sono quelli fissati in misura fissa per lo scaglione di riferimento in € 400,00 oltre maggiorazione del
10% per offerta economicamente più vantaggiosa di € 40,00 per il procedimento preso in carico dalla Centrale Unica di Committenza,
entrambi da rimborsare, previe rendicontazioni,  al Comune di Luino; 9) di dare atto che le somme relative ai costi  diretti per il
contributo ANAC sono impegnate con modalità economali; 10) di trasmettere la presente determinazione al Servizio Provveditorato
per il pagamento del contributo ANAC; 11) di dare atto la presente determinazione, in quanto non comporta impegni di spesa, non
deve essere trasmessa al Responsabile della Ragioneria e dei Servizi Finanziari per l’apposizione del visto di regolarità contabile
attestante la copertura finanziaria; 12) di trasmettere la presente determinazione al Servizio Affari Istituzionali e Gestione dei Flussi
Documentali  per la  registrazione nel registro generale delle  determinazioni  e  per  la  contestuale pubblicazione all’Albo Pretorio
dell’Ente; 13) di dare atto che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82
recante il “Codice dell'amministrazione digitale”.
DATO ATTO che nella sopra richiamata determinazione di approvazione degli atti di gara e nella lettera di invito è stato disposto di
individuare  l’offerta  migliore  con  il  criterio  di  selezione  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  da  valutarsi  da  apposita
costituenda commissione giudicatrice, sulla base degli elementi e sub elementi di valutazione e dei relativi fattori ponderali (pesi e su
pesi) e dei relativi criteri motivazionali di attribuzione dei punteggi predeterminati nei predetti documenti riportati; 
VISTO il paragrafo 46 della lettera d’invito “Seggio di gara e Commissione giudicatrice” il quale dispone che: «il Seggio di gara sarà
costituito in composizione monocratica dal Responsabile della Centrale Unica di Committenza. La valutazione delle offerte tecniche ed
economiche sarà effettuata dalla Commissione giudicatrice costituita con determinazione del Responsabile della Centrale Unica di
Committenza. I membri della commissione giudicatrice saranno in numero di tre. I commissari saranno esperti nello specifico settore
cui  afferisce  l'oggetto  del  contratto,  individuati  in  numero  3  (tre)  tra  i  dipendenti  degli  Enti  convenzionati  aventi  qualifica
professionale adeguata, saranno designati da Comune committente. La nomina dei commissari sarà effettuata il giorno successivo al
termine della scadenza di presentazione delle offerte. Il Presidente della Commissione giudicatrice sarà un Responsabile di centro di
costo del Comune di Maccagno con Pino e Veddasca. Il Segretario della Commissione giudicatrice sarà il Responsabile della Centrale
Unica di Committenza.»
VERIFICATO che nel termine per la presentazione delle offerte scaduto il giorno 27 aprile 2018 ad ore 17:00 sono pervenute due
offerte;
DATO ATTO che il Seggio di gara per la valutazione di ammissibilità delle offerte sarà costituito in composizione monocratica dal
Responsabile del procedimento di Gara;
RITENUTO, in considerazione degli elementi e dei parametri di valutazione e dei relativi fattori ponderali e soprattutto dei relativi
criteri motivazionali di attribuzione dei punteggi come tali predeterminati, di stabilire che la Commissione giudicatrice nella procedura
negoziata, preceduta da gara, riservata alle cooperative sociali di tipo b) e ai loro consorzi per l’affidamento della convenzione ai
sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991 per l’inserimento lavorativo di persone svantaggiate nell’esecuzione del servizio
di pulizia di immobili comunali per il periodo 01/07/2018 – 30/06/2021, sarà composta da numero tre Commissari componenti interni,
dipendenti dei Comuni convenzionati;
VISTA  la nota del Comune di Maccagno con Pino e Veddasca protocollata al n. 11501/2018 in data 30/04/2018 con cui vengono
designati i componenti della Commissione e individuati i medesimi all’interno del Comune di Maccagno con Pino e Veddasca; 
REPUTATO, pertanto, di costituire la Commissione giudicatrice nominando i seguenti tre componenti: 

• geom. Danilo BEVILACQUA, Responsabile del centro di responsabilità Ufficio Tecnico del Comune di Maccagno con Pino e
Veddasca - presidente;

• sig. Ezio ANTONINETTI, Responsabile del centro di responsabilità Servizi Demografici del Comune di Maccagno con Pino e
Veddasca, commissario;

• rag. Paola STEGANI, Istruttore presso l’Area Amministrativa del Comune di Maccagno con Pino e Veddasca, commissario.



DATO  ATTO che  il  Responsabile  della  Centrale  Unica  di  Committenza  svolgerà  funzioni  di  assistenza  amministrativa  e  di
verbalizzazione delle operazioni di gara, senza diritto di voto; 
DATO ATTO che non deve essere corrisposto alcun compenso ai componenti dipendenti dei Comuni convenzionati e al Segretario
della Commissione, in quanto i compiti svolti rientrano nei doveri d’ufficio; 
DATO ATTO  della  propria  competenza  in  materia  a  seguito  di  provvedimento  del  Sindaco  del  Comune  di  Luino  di  nomina  a
Responsabile del la Centrale Unica di Committenza e contestuale delega delle attribuzioni di cui agli articoli 107 del D.Lgs. 18 agosto
2000 n. 267;

D E T E R M I N A

per le motivazioni enunciate:

1. DI DARE ATTO che il Seggio di gara per la valutazione di ammissibilità delle offerte nella procedura negoziata, preceduta
da gara, riservata alle cooperative sociali di tipo b) e ai loro consorzi per l’affidamento della convenzione ai sensi dell’art.
5, comma 1, della legge n. 381/1991 per l’inserimento lavorativo di persone svantaggiate nell’esecuzione del servizio di
pulizia  di immobili  comunali per il  periodo 01/07/2018  – 30/06/2021,  sarà costituito  in  composizione monocratica  dal
Responsabile del procedimento di Gara.

2. DI COSTITUIRE  la  Commissione giudicatrice  dell’offerta  economicamente più  vantaggiosa  nella  procedura  negoziata,
preceduta da gara, riservata alle cooperative sociali di tipo b) e ai loro consorzi per l’affidamento della convenzione ai sensi
dell’art.  5, comma 1, della legge n. 381/1991 per l’inserimento lavorativo di persone svantaggiate nell’esecuzione del
servizio di pulizia di immobili comunali per il periodo 01/07/2018 – 30/06/2021, nel numero di tre componenti.

3. DI NOMINARE componenti della Commissione giudicatrice dell’offerta economicamente più vantaggiosa nella procedura
negoziata,  preceduta  da  gara,  riservata  alle  cooperative  sociali  di  tipo  b)  e  ai  loro  consorzi  per  l’affidamento  della
convenzione ai sensi dell’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991 per l’inserimento lavorativo di persone svantaggiate
nell’esecuzione del servizio di pulizia di immobili comunali per il periodo 01/07/2018 – 30/06/2021:

• geom. Danilo BEVILACQUA, Responsabile del centro di responsabilità Ufficio Tecnico del Comune di Maccagno
con Pino e Veddasca - presidente;

• sig. Ezio ANTONINETTI, Responsabile del centro di responsabilità Servizi Demografici del Comune di Maccagno
con Pino e Veddasca, commissario;

• rag. Paola STEGANI, Istruttore presso l’Area Amministrativa  del Comune di Maccagno con Pino e Veddasca,
commissario.

4. DI DARE ATTO  che il  dott.  Mauro VETTOREL,  Responsabile della  Centrale  Unica di  Committenza,  svolgerà funzioni  di
assistenza amministrativa e di verbalizzazione delle operazioni di gara, senza diritto di voto.

3. DI DARE ATTO che non deve essere corrisposto alcun compenso ai componenti dipendenti dei Comuni convenzionati e al
Segretario della Commissione, in quanto i compiti svolti rientrano nei doveri d’ufficio.

4. DI DARE ATTO che alla presente determinazione, in quanto non comporta impegni di spesa, non deve essere trasmessa al
Responsabile  della  Ragioneria  e  dei  Servizi  Finanziari  per  l’apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile  attestante  la
copertura finanziaria.

5. DI TRASMETTERE la presente determinazione al Servizio Affari Istituzionali  e Gestione dei Flussi Documentali  per la
registrazione nel registro generale delle determinazioni e per la contestuale pubblicazione all’Albo Pretorio dell’Ente. 

6. DI DARE ATTO che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82
recante il “Codice dell'amministrazione digitale”.

IL RESPONSABILE DELLA CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

(dott. Mauro VETTOREL)


