
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 231 DEL 21/05/2018

Servizio Affari Legali e Gare

SETTORE AMMINISTRATIVO E DEI SERVIZI ALLA CITTA

Oggetto: COSTITUZIONE SEGGIO DI GARA, COSTITUZIONE E NOMINA COMMISSIONE GIUDICATRICE PER L'AFFIDAMENTO IN
CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI TESORERIA COMUNALE.

I L  RESP ONS ABI LE  DE L  SERVIZ IO  AFFARI  LEGA LI  E  GARE

VISTO l’art 77 (Commissione di aggiudicazione) del D.Lgs. 50/2016 “Codice dei Contratti Pubblici” di seguito “Codice”;
VISTO l’art.  78 (Albo dei componenti delle commissioni giudicatrici) il quale dispone che “E’ istituito presso l'ANAC, che lo gestisce e
lo aggiorna secondo criteri individuati con apposite determinazioni, l'Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni
giudicatrici nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici. Ai fini dell'iscrizione nel suddetto albo, i soggetti interessati devono
essere in possesso di requisiti di compatibilità e moralità, nonché di comprovata competenza e professionalità nello specifico settore
a cui si riferisce il contratto, secondo i criteri e le modalità che l'Autorità definisce con apposite linee guida, valutando la possibilità di
articolare l'Albo per aree tematiche omogenee, da adottare entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore del presente codice.
Fino all'adozione della disciplina in materia di iscrizione all'Albo, si applica l'articolo 216, comma 12.”
VISTE  le linee guida n. 5, di attuazione del Codice, recanti “Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti
nell’Albo  nazionale  obbligatorio  dei  componenti  delle  commissioni  giudicatrici”,  approvate  dal  Consiglio  dell’Autorità  Nazionale
Anticorruzione (ANAC) con delibera n. 1190 del 16 novembre 2016, aggiornate al D.Lgs. n. 56 del 19/04/2017 con deliberazione del
Consiglio dell’ANAC n. 4 del 10 gennaio 2018 (pubblicate in Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 28 del 03-02-2018);
VISTO il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 12 febbraio 2018 “Determinazione della tariffa di iscrizione all'albo
dei componenti delle commissioni giudicatrici e relativi compensi” (pubblicato in Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 88 del 16-04-
2018) attuativo dell’articolo 77, comma 10 del Codice;
PRESO ATTO che, secondo quanto stabilito al punto 1.2. della predetta linea guida n. 5/2018, l’ANAC dovrà emanare ulteriori linee
guida che disciplinino: a) le procedure informatiche per garantire la casualità della scelta (dei commissari); b) le modalità per garantire
la corrispondenza tra la richiesta di professionalità da parte della stazione appaltante e la sezione di riferimento dell’Albo; c) le
modalità  per  garantire  la  rotazione  degli  esperti.  Al  riguardo  rilevano  il  numero  di  incarichi  effettivamente  assegnati;  d)  le
comunicazioni  che devono intercorrere tra  l’Autorità, stazioni  appaltanti  e i  commissari  di gara per la  tenuta e  l’aggiornamento
dell’Albo; e) i termini del periodo transitorio da cui scatta l’obbligo del ricorso all’Albo;
CONSIDERATA la nuova scansione temporale del periodo transitorio:

• Entro tre mesi dalla pubblicazione del citato DM 12/02/2018 avvenuta il 16/04/2018 saranno emanate da ANAC le linee
guida di cui al punto 1.2 della Linea Guida ANAC 5/2018 che fissano la data dalla quale saranno accettate le richieste di
iscrizione all’Albo;

• Entro tre mesi dalla data dalla quale saranno accettate le richieste di iscrizione all’Albo, ANAC adotterà deliberazione che
dichiarerà operativo l’Albo e superato il periodo transitorio di cui all’art. 216, comma 12, primo periodo, del Codice;

VISTO l’art. 216, comma 12 del Codice il quale regola il periodo transitorio disponendo che “fino alla adozione della disciplina in
materia di iscrizione all'Albo di cui all'articolo 78, la commissione continua ad essere nominata dall'organo della stazione appaltante



competente  ad  effettuare  la  scelta  del  soggetto  affidatario  del  contratto,  secondo  regole  di  competenza  e  trasparenza
preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante”.



RICHIAMATA la determinazione del Responsabile dei Servizi Finanziari e di Ragioneria n. 15/2018 in data 12/04/2018, con la quale
è stato disposto: 1) di qualificare la natura giuridica del rapporto che si instaura tra l’ente locale ed il tesoriere come appalto di servi-
zio regolamentato per il periodo dal 01/07/2018 al 31/12/2021 dallo schema di convenzione, composto da 34 articoli, che costituisce
parte integrale e sostanziale della deliberazione del Consiglio comunale n. 8 del 12 marzo 2018 e dà attuazione all’articolo 210, com-
ma 2, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267; 2) di stimare il valore dell’appalto in € 87.500,00 (esclusa IVA nella misura di legge dovuta) sulla
base del compenso annuale posto a base di gara pari a € 20.000,00 nonché dell’importo medio annuo degli interessi, commissioni e
degli altri rimborsi spese liquidati al tesoriere nell’ultimo quinquennio rapportata alla durata della medesima, il quale, pertanto, an-
che considerando l’eventuale  possibilità  di  rinnovo per il  medesimo periodo,  è  inferiore all’importo di  rilevanza comunitaria  (€
221.000,00); 3) di individuare le modalità di scelta dell’aggiudicatario dell’appalto del servizio di tesoreria comunale nella procedura
aperta come previsto dal regolamento di contabilità e secondo la legislazione vigente in materia di contratti delle pubbliche ammini-
strazioni; 4) di individuare l’offerta migliore con il criterio di selezione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, che sarà valutata
da apposita costituenda commissione giudicatrice, applicando i seguenti elementi e sotto elementi con i relativi pesi e sub pesi ponde-
rali e rispettivi metodi di valutazione: A) PROGETTO TECNICO ORGANIZZATIVO DEL SERVIZIO (articolo 4 dello schema di convenzione) -
punteggio fino a  punti 70, ripartito nei seguenti sotto elementi:  Disponibilità a ritirare documentazione e contante presso la sede
dell'ente punteggio da assegnare punti 20; il criterio di attribuzione del punteggio è determinato in ragione della periodicità di ritiro
della documentazione e del contante: giornalmente = 20 punti; ogni due giorni = 10 punti; una volta alla settimana = 5 punti; mino-
re frequenza o nessuna disponibilità = zero punti; Vicinanza di un proprio sportello alla sede dell’ente punteggio da assegnare punti
15; il criterio di attribuzione del punteggio è determinato in ragione della distanza dello sportello in linea d'aria dalla Sede del Comu-
ne (entrata da Piazza Crivelli Serbelloni n. 1), calcolata in metri secondo il percorso pedonale più breve simulato da google maps: infe-
riore o uguale a 100 metri = 15 punti; tra 101 e 300 metri = 12 punti; tra 301 e 500 metri = 8 punti; tra 501 e 700 metri = 4 punti;
tra 701 e 900 metri = 2 punti; superiore a 900 metri = 0 punti; Numero di dipendenti qualificati per la mansione che verranno impie-
gati dall’appaltatore per il servizio di tesoreria punteggio da assegnare punti 3; il criterio di attribuzione del punteggio è determinato
in ragione del numero di dipendenti full time impiegati: un punto per ogni dipendente full time fino ad un massimo di tre punti (il pun-
teggio per ogni dipendente part time verrà attribuito in proporzione della percentuale);  Qualità dell’informatizzazione del servizio,
del collegamento on-line e del sistema di firma digitale e invio elettronico degli ordinativi di incasso e dei mandati di pagamento pun-
teggio da assegnare punti 32; il criterio di attribuzione del punteggio è determinato a seguito della valutazione della: 1) Completezza,
razionalità e immediatezza (user friendly) del collegamento on line gratuito con l'ente: non completo = zero punti; completo ma non
razionale e immediato = 4 punti; completo razionale e immediato = 8 punti; 2) Completezza, razionalità e immediatezza della piatta-
forma informatica gratuita messa a disposizione dell'ente ai fini della trasmissione degli ordinativi di incasso e dei mandati di paga-
mento in forma elettronica con uso della firma digitale: completo razionale e immediato = 8 punti; completo ma non razionale e im-
mediato = 4 punti; non completo = zero punti; 3) Esistenza, per il tramite o in aggiunta al collegamento on line, della possibilità di in-
terscambio di dati e informazioni tra tesoriere e ente: si = 8 punti, no = zero punti; 4) Esistenza, per il tramite o in aggiunta al colle-
gamento on line, di servizi dispositivi disponibili online e messi a disposizione dell’ente: si (almeno 1) = 8 punti, no = zero punti; Cri-
teri di valutazione: la completezza sarà valutata in base alla presenza degli elementi essenziali di interesse del Comune per svolgere
il monitoraggio delle proprie entrate e spese e per la trasmissione di  dati e documenti al tesoriere; la razionalità sarà valutata in
base alle modalità di presentazione dei dati e delle informazioni necessarie all'ente per svolgere il monitoraggio delle proprie entrate
e spese e per la trasmissione di dati e documenti al tesoriere; l'immediatezza sarà valutata in base all'organizzazione dei link e delle
funzionalità presenti nell'applicazione messa a disposizione dell'ente. Il punteggio del presente elemento attribuito all'offerta è dato
dalla somma tra i punteggi ottenuti nei predetti quatto sottoelementi. B) ELEMENTO ECONOMICO INERENTE IL SERVIZIO – punteggio fino
a punti 30, ripartito nei seguenti sotto elementi: Remunerazione del servizio (articolo 21 dello schema di convenzione); punteggio da
assegnare punti 10; il criterio di attribuzione del punteggio è determinato in ragione dell’ammontare del compenso richiesto parame-
trato al compenso minore offerto, applicando la seguente formula: punteggio da assegnare = punteggio massimo x compenso minore
offerto / compenso offerto. Tasso di interesse passivo sull'anticipazione di tesoreria di cui all’art. 222 del D.Lgs. n. 267/2000: spread
in aumento/diminuzione rispetto al tasso Euribor 3 mesi (base 360 giorni) - media del mese precedente al trimestre di riferimento a
Euribor a tre mesi base 360, arrotondata al millesimo superiore, senza applicazione di commissioni sul massimo scoperto (articoli 13 e
22 dello schema di convenzione) - punteggio da assegnare punti 3; Il criterio di attribuzione del punteggio è determinato in ragione
del migliore spread offerto applicando la seguente formula (se positivo): Punteggio da assegnare = punteggio massimo x spread mi-
nore offerto /spread offerto; (se negativo): Punteggio da assegnare = punteggio massimo x spread offerto /spread minore offerto;
Addebito costo bonifici ai beneficiari esclusi i bonifici effettuati in relazione ai pagamenti di cui agli articoli 7.19 e 8 della Convenzione



di Tesoreria, in riferimento a conti correnti intestati a beneficiari con conti correnti tenuti presso filiali del Tesoriere (articolo 7.18 del-
lo schema di convenzione) punteggio da assegnare punti 3; il criterio di attribuzione del punteggio è determinato in ragione del minor
costo offerto applicando la seguente formula: Punteggio da assegnare = punteggio massimo x minor costo offerto / costo offerto; Ad-
debito costo bonifici ai beneficiari esclusi i bonifici effettuati in relazione ai pagamenti di cui agli articoli 7.19 e 8 della Convenzione di
Tesoreria con riferimento a conti correnti intestati a beneficiari con conti correnti tenuti presso altre banche (articolo 7.18 dello sche-
ma di convenzione); punteggio da assegnare punti 4; il criterio di attribuzione del punteggio è determinato in ragione del minor costo
offerto applicando la seguente formula: Punteggio da assegnare = punteggio massimo x minor costo offerto / costo offerto; Offerta
gratuità del servizio pagoPa (articolo 6.14 dello schema di convenzione): punteggio da assegnare: punti 3 - il criterio di attribuzione
del punteggio è determinato in ragione dell’impegno o meno di fornire all’ente il servizio pagoPa gratuitamente: offerta effettuazione
del servizio senza addebitare all'ente alcuna spesa = punti 3; mancata offerta effettuazione del servizio senza addebitare all'ente al-
cune spesa = punti zero;  Rimborso spese di gestione (spese di tenuta conto e d'invio estratti di conto) (articolo 21 dello schema di
convenzione) punteggio da assegnare punti 1,5; il criterio di attribuzione del punteggio è determinato in ragione dell’impegno o meno
ad addebitare dette spese: offerta effettuazione del servizio senza addebitare all'ente le spese di tenuta conto e d'invio degli estratti
di conto = punti 1,5; offerta effettuazione del servizio con addebito all'ente le spese di tenuta conto e d'invio degli estratti di conto di
conto = punti zero; Tasso commissione applicato alle transazioni mediante POS (articolo 4.7 dello schema di convenzione) punteggio
da assegnare punti 3; il criterio di attribuzione del punteggio è determinato in ragione del migliore tasso offerto applicando la se-
guente formula: Punteggio da assegnare = punteggio massimo x migliore tasso offerto / tasso offerto; Rimborso spese di servizi ac-
cessori (articolo 4.7 dello schema di convenzione); punteggio da assegnare punti 1,5; il criterio di attribuzione del punteggio è deter-
minato in ragione dell’impegno o meno ad addebitare spese a titolo di canone di manutenzione dei 2 dispositivi di POS da installare
presso gli uffici comunali: offerta effettuazione del servizio senza addebitare all'ente le spese a titolo di canone di manutenzione =
punti 1,5; offerta effettuazione del servizio con addebito all'ente delle spese a titolo di canone di manutenzione = punti zero; Contri-
buti annui all'ente (articolo 23 dello schema di convenzione); punteggio da assegnare punti 1; il criterio di attribuzione del punteggio è
determinato in ragione dell’ammontare del contributo annuo offerto parametrato al contributo massimo offerto, applicando la seguen-
te formula:  punteggio da assegnare = punteggio massimo x contributo offerto / contributo più elevato offerto; 5) di approvare  lo
schema di bando di gara di procedura aperta per l’affidamento in appalto del servizio di tesoreria comunale e lo schema d’avviso di
procedura aperta, redatti dal Servizio Appalti, nei testi che, allegati alla presente determinazione, ne formano parte integrante e so-
stanziale, disponendo per la pubblicazione come meglio indicato in premessa; 6) di fissare il termine di presentazione delle offerte,
nel rispetto del termine minimo (diciotto giorni) dalla data di pubblicazione del medesimo sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ita-
liana (GURI), essendo garantita l'accessibilità di tutti gli atti di gara; 7) di incaricare il servizio Affari Legali e Gare ad indire la proce-
dura aperta per l’individuazione del contraente sulla piattaforma informatica messa a disposizione del Sistema di intermediazione te-
lematica di Regione Lombardia denominato “SINTEL”, alla quale l’operatore economico interessato, in possesso dei requisiti di ammis-
sione richiesti, può presentare un'offerta in risposta al bando di gara; 8) di dare atto che il costo di € 333,14 riferito alla pubblicazione
dell’estratto del bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI), V Serie Speciale, Contratti Pubblici è impegnato
con modalità economali alla missione 1 “Servizi istituzionali, generali e di gestione” programma 3 “Gestione economica, finanziaria,
programmazione e provveditorato” titolo 1 “Spese correnti” macroaggregato 103 “Acquisto di beni e servizi” (PEG capitolo 5050 deno-
minato  “Pubblicazioni  aste  ed avvisi  di  pubblica  evidenza”);  9)  di  dare  atto  che lo  schema di  esito  di  avviso di aggiudicazione
dell’appalto sarà pubblicato come meglio indicato in premessa, e che non risultano costi di pubblicazione del medesimo; 10) di tra-
smettere la presente determinazione al Servizio Affari Legali e Gare per l’avvio delle procedure di gara e al Servizio Provveditorato
del Comune di Luino per il pagamento del contributo ANAC e della pubblicazione sulla GURI; 11) di trasmettere la presente determina-
zione al Responsabile della Ragioneria e dei Servizi Finanziari per l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertu-
ra finanziaria degli impegni di spesa in relazione alle disponibilità effettive esistenti negli stanziamenti di spesa, dando atto che, da
questo momento, il provvedimento acquista efficacia immediata; 12) di dare atto che la presente determinazione, resa esecutiva con
l’apposizione del visto di regolarità contabile, verrà trasmessa a cura dei Servizi Finanziari e di Ragioneria ai Servizi Affari Istituzio-
nali e Gestione dei Flussi documentali per la registrazione nel registro generale delle determinazioni e per la contestuale pubblicazio-
ne all’Albo Pretorio dell’Ente; 13) di dare atto che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82 recante il “Codice dell'amministrazione digitale”; 14) di dare atto di aver accertato preventivamente che la presen-
te spesa è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole finanza pubblica di cui all’art. 81 Costituzione dello Stato Ita-
liano che prevede il principio dell’equilibrio tra entrate e spese del bilancio, cd. “pareggio di bilancio;



DATO ATTO che nella sopra richiamata determinazione di approvazione degli atti di gara e nella lettera di invito è stato disposto di
individuare  l’offerta  migliore  con  il  criterio  di  selezione  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  da  valutarsi  da  apposita
costituenda commissione giudicatrice, sulla base degli elementi e sub elementi di valutazione e dei relativi fattori ponderali (pesi e su
pesi) e dei relativi criteri motivazionali di attribuzione dei punteggi predeterminati nei predetti documenti riportati; 
VISTO il paragrafo 6.1 della bando di gara “Seggio di gara e Commissione giudicatrice” il quale individua preventivamente le regole
di  competenza e trasparenza ex art. 216, comma 12, del Codice, disponendo che «il Seggio di gara sarà costituito in composizione
monocratica dal Responsabile del Servizio Affari Legali e Gare. La valutazione delle offerte tecniche ed economiche sarà effettuata
dalla Commissione giudicatrice costituita con determinazione del Responsabile dei Servizi Finanziari e di Ragioneria. I membri della
commissione giudicatrice saranno in numero di tre. I commissari saranno esperti nello specifico settore cui afferisce l'oggetto del
contratto, individuati in numero 3 (tre) tra i dipendenti dell’Ente aventi qualifica professionale adeguata. La nomina dei commissari
sarà  effettuata  il  giorno  successivo  al  termine  della  scadenza  di  presentazione  delle  offerte.  Il  Presidente  della  Commissione
giudicatrice  sarà  il  Dirigente  Responsabile  del  Settore  Amministrativo  e  dei  Servizi  alla  Città.  Il  Segretario  della  Commissione
giudicatrice sarà il Responsabile del Servizio Affari Legali e Gare»;
VERIFICATO che  nel  termine  per  la  presentazione  delle  offerte  scaduto  il  giorno  18 maggio  2018  ad  ore  17:00  è  pervenuta
un’offerta;
DATO ATTO che il Seggio di gara per la valutazione di ammissibilità delle offerte sarà costituito in composizione monocratica dal
Responsabile del procedimento di Gara;
RITENUTO, in considerazione degli elementi e dei parametri di valutazione e dei relativi fattori ponderali e soprattutto dei relativi
criteri motivazionali di attribuzione dei punteggi come tali predeterminati, di stabilire che la Commissione giudicatrice nella procedura
aperta per l’affidamento in concessione del servizio di tesoreria comunale, sarà composta da numero tre Commissari componenti
interni, dipendenti del Comune di Luino;
PRESO ATTO della vacanza della titolarità del Dirigente Responsabile del Settore Amministrativo e dei Servizi alla Città e l’assenza
per missione del Dirigente del Settore Sviluppo Sostenibile e Promozione del Territorio;
REPUTATO, pertanto, di costituire la Commissione giudicatrice nominando i seguenti tre componenti: 

• dott.ssa Annett KOERLIN, Responsabile dei Servizi Finanziari e di Ragioneria - presidente;

• dott.ssa Mariella ENRICO, Responsabile del Servizio  Affari Istituzionali e Gestione dei Flussi Documentali - commissario;

• dott. Stefano MORASSI, Responsabile dell’Area Servizi Strumentali, commissario.
CONSIDERATO che la nomina del RUP a membro delle commissioni di gara viene valutata positivamente con riferimento a questa
singola procedura a motivo della partecipazione di un solo concorrente e della generale coincidenza tra il dirigente dell’ente e/o
responsabile del servizio e la presidenza delle commissioni di gara ai sensi dell’articolo 107, comma 3, lett. a) del D.Lgs. 261/2000;

DATO ATTO che il Responsabile del Servizio Affari Legali e Gare svolgerà funzioni di assistenza amministrativa e di verbalizzazione
delle operazioni di gara, senza diritto di voto; 
DATO  ATTO che  non  deve  essere  corrisposto  alcun  compenso  ai  componenti  dipendenti  del  Comune  e  al  Segretario  della
Commissione, in quanto i compiti svolti rientrano nei doveri d’ufficio; 
DATO ATTO  della  propria  competenza  in  materia  a  seguito  di  provvedimento  del  Sindaco  del  Comune  di  Luino  di  nomina  a
Responsabile del la Centrale Unica di Committenza e contestuale delega delle attribuzioni di cui agli articoli 107 del D.Lgs. 18 agosto
2000 n. 267;

D E T E R M I N A
per le motivazioni enunciate:

1. DI DARE  ATTO che  il  Seggio  di  gara  per  la  valutazione  di  ammissibilità  delle  offerte  nella  procedura  aperta  per
l’affidamento  in  concessione  del  servizio  di  tesoreria  comunale,  sarà  costituito  in  composizione  monocratica  dal
Responsabile del procedimento di Gara.

2. DI COSTITUIRE  la  Commissione giudicatrice dell’offerta  economicamente più  vantaggiosa nella procedura aperta per
l’affidamento in concessione del servizio di tesoreria comunale, nel numero di tre componenti.

3. DI NOMINARE componenti della Commissione giudicatrice dell’offerta economicamente più vantaggiosa nella procedura
aperta per l’affidamento in concessione del servizio di tesoreria comunale:



• dott.ssa Annett KOERLIN, Responsabile dei Servizi Finanziari e di Ragioneria - presidente;

• dott.ssa  Mariella  ENRICO,  Responsabile  del  Servizio   Affari  Istituzionali  e  Gestione  dei  Flussi  Documentali  -
commissario;

• dott. Stefano MORASSI, Responsabile dell’Area Servizi Strumentali, commissario.
4. DI DARE ATTO che il dott. Mauro VETTOREL, Responsabile del Servizio Affari Legali e Gare, svolgerà funzioni di assistenza

amministrativa e di verbalizzazione delle operazioni di gara, senza diritto di voto.
3. DI DARE ATTO che non deve essere corrisposto alcun compenso ai componenti dipendenti del Comune di Luino e al

Segretario della Commissione, in quanto i compiti svolti rientrano nei doveri d’ufficio.
4. DI DARE ATTO che alla presente determinazione, in quanto non comporta impegni di spesa, non deve essere trasmessa al

Responsabile  della  Ragioneria  e  dei  Servizi  Finanziari  per  l’apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile  attestante  la
copertura finanziaria.

5. DI TRASMETTERE la presente determinazione al Servizio Affari Istituzionali  e Gestione dei Flussi Documentali  per la
registrazione nel registro generale delle determinazioni e per la contestuale pubblicazione all’Albo Pretorio dell’Ente. 

6. DI DARE ATTO che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82
recante il “Codice dell'amministrazione digitale”.


