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INTRODUZIONE: il fenomteno corratéivo

' hene evidenviare, in apertura, che il primo “problema” da riselverc & rapprescatato
dalla difficold di individuarc wna definizione di “corrozione™ che possa csserc
ampiamente condivisa ¢ rappresctare un coneetlo di comune rifcrimento.

In effetl, non esiste una definizione univoca, completa ed universalmentc acceltata
della cormzione, ron solo per motivi legati a diversitk di tradiziont piuridiche, ma anche
a causa Ji diverse sensibilitd politiche, storiche e sociali.

Sembra utile tiportare guanto espresse circa i fenomeno della cortuzione in Italia nelia
Mappa dell’ Alte Cammissario Anticorruzione.

1 comportamenti corruilivi si possono essenzialmente individuare sotto 1 seguenii tre
profils:

» Primo profile, guelto reiafivo alla definizions della corruzione nelfa suoa
vilevanza penale, dove i reati vengono considerali come espressione di atli
corruittivi 0 comungue rientraati nell’alveo detla corruzione. Ira guesti, accanlo
alle tipiche condotte legate alla promessa, offeria ¢ dazione di “tangenti”, inlese
come vantaggio o beneficio non dovuto, anche di ordine non econdmico, si
annoverano it peculato efo malversazone, il trallico di mlucnza, *abuso di
poteri, 1"illecito amicehimento, Inolire, si pongono i tipiei reati finanzian, primo
fra tuttl il neiclaggio.

Qe sul fronie della rilevanza penalc si assiste alla progressiva allermazione i
alouni clementi qualificanti della “cornizione™ come erimine, ancora pik ampio
e, sollo corti profili, difficilmente circoscrivibile, & il fetreno delle arce ¢ der
temi che, in guatche misura, ruotane torno atia cortuzions intesa in senso lato,
ciod come fenomeno culturale ¢ sociale.

Lo scenario di riferimento del fenomeno “cerruzione” & molle ampio ¢ la
tipologia del fatto corruttivo pud variare enormemente gia solo considerando la
vurieta della uiilita ¢ ded risultato che il corrutlore intende raggiungere, ovvero la
natura dol beneficio che il corrotle si atlende o, infing, le modalith i
cstrinsecazione delt accordo criminoso i termini di occasionalith o continuita,
Solitamente, infatti, st parla di “grande” e “piccols” conuzione: la prima giinge
a coinvolgere addirittura § vertici  deli’apparato govermalivo, minando
complessivamente la fiducia nelle istituziont; la scconda, si connuta, invece, per
lo pit in termini di favorl o trattamenti preferenziali su lemii di minorc portats,
ottenuli in virtd di conoscenze personali o dal pagemento di tanpenfi
singolarmentc considerate i non rilevante cntita, La prima, sicuramenic pid
atlarmante, attiva a distorcere lo stesso funzionamento del cuore del sislema
“Pacsc”™: la seconda si presenta solitamenie in termini di grande diffusivita ed
estensione ¢ incide negativamente sulla qualith delia vita quotidiana del
cittadine, sopratinito nelia fruizione dei servizi defia Pubblica Anmuninistrazione.

e Secondo profilo, quello relativo al contesto sociale, nel qualc & di assoluta
sitevanza la sensibilitd delbopinione pubblica e della socicth civile nel
discernere cid che viene avverlito nel comunce “sentice” come comportamento
corvuttive moralmente riprovevele ¢, quindi, da combattere, da ¢id che, invece,
viene accelialo quasi con indifterenza o rassegnazions, pot terininare con cid che
viene consideralo tollerabile o addinitiura necessatio.

I evidente, inlatly, che anche fa volontd ¢ capacitd di rearione della collettivitd
pud condizionare i maniera determinante la conereda possibilild di contrastare i
[eomeny, al di 13 detla sua oriminalizzavionc a livello giuridico.




Si tratts, quindi, di comprendere if fenomeno nclla sua realtd sociologica, prima
ancora che piuridica, poiché solo la comsapevolersa defla pecessitd di
interrompere la tolleranza sociale veiso la corruzione, pud derivare una sicina
identificazione di efficaci politiche di contrasto, non solo sul versante repressivo
ma anche e soprattutto sollo il profike della prevenzione.

+ Terzo profilo, quelle relative al conteste economiva: dell’effelto altamenie
diffuso della covrnzione conncsso alla rapida espansione del mercato
internazionale, ha indotto un mutamento di pensiero cirea la neccssita di
superare Iz concezione del fenomeno in termini meramente ctici per giungere a
comprendere che esiste una vera ¢ propria “ecconomia” della corruzione, difficile
da accertare nella sua precisa enlitd, ma che sicuramente si aticsta su valori
ingeiti.

La corruzione ¢ ormai vists, non sofo come un vincolo por allivita

imprenditoriale ma, sopratiullo, come uno de principali ostacelt allo sviluppo

cconomico ¢ sociate del Paese,

lLa corrusone, sopraitutte ove alimentata da infiltrazioni della criminality

organizzata nclla pubblica amministrazione, produce una serie di cffetti

discorsivi gquak:

ay 1 alterazione del funzionamento doi prevsi sul sislema dei  mereati,
ostacolando it libero esplicarsi defla concorrenva;

by Sul rechitamento delle risorse umane, {"alterazions de! mercato deff oflerla
del lavoro, con la promessa di Tacili puadagni in aivitd fogali;

¢} La chiusura di imprese sane;

d) L’inibivionc delPavvio ¢ dello sviluppo di nuove attivitd;

¢} 1 inguinumento degh appalti pubbiici;

£} In generale, 1a distorsione dell’allocavione delle risorse finsmziaric.

Analizzando 'impatto della corruzione sulle imprese, un busso livello di

cormuzione & solitamente associato ad una regolamentazione che [avotisce la

nascita di woove impresc ed un tempo medio contenuto por dawe inizio ad

unattiviid economica, monhe procedure burceratiche eceessivamente lunghe

sono generalinenic associate ad alti Hvelli di corrusionc.

In delinitiva, si pud osservarc, clre la corrizione gencra corrizione, sccondo L
processo diffuso in scnso orivzontale e verticale, quanditative ¢ qualitativo. Tniatti, tanto
dal punlo di vista della domanda che dell’offeria di corruziohe, possond CSscre
apprezzali rendimenti di scalu ercseenti, nel sonso che un aumento di queste altivita,
implica un coste minove per ka Joro realizzazione.

A completamento di quanio sopra detto, da parfe nosita evidenziamo ubleriori effell
distorsivi causati dal fonomeno corrutlivo:

I
2.
3
4
5

&l

60 miliavdi di Furo sotlraiti all’economia reale

Credibilita intemazionale e conseguente allontanamento deghi investitori ester
Allungamento lempi di risposta ¢ incremento burocrvia

Demohizione fiducia cittadim e cocsione sociaie

Lesione del principio di uguaghianza ¢ giustivia sociale

Condizionamento della docisione pubblica ¢ dei procedimenti amminisirativi




1. PREMESSA

1l presente Piano triennale di prevensone della corruzione (PTTC) da attuavionc alle
disposizioni di eui alla Legge n. 190 det 6 novembre 2012, nel rispetlo delle previsioni
delle lince puida contenute net Piane Nasonale Anticomuzione (PNA) 2014/2016, delia
determinazione w. 12 deb 28.10.2015 delt’ Auloritd Nazionale Anticorruzione (ANAC)
di aggiornamento 2015 al PNA e della delibera n. 831 del 3 agosto 2016 con la quale
' ANAC ha approvato it nuovo Picne nazionale anticorruzione 2016.

Scconds it Piano Naxionale Anticorruzione “lf PI.P.C. rappresenta lo strumento
attraverso il quale 'amministrazione sistematizza e descrive uh “processe” - articolato
in fasi tra loro collegate concellwalmentc e lemporalmente - che € finalizzato a
lormulare una siratepia di prevenzione del fonomeno. In csso si dedinca un progranima
di attivith derivantc da una prefiminare fasc di analist che, in sintesi, consiste
nelesaminare 'organizzazione, le sue regole ¢ le sue prassi di funzionamento in
termint di “possibile esposixione” al lenomeno corruttivo.  Cio deve avvemre
vicostruendo il sislema dei processi organizvalivi, con patlicolare atlenzione aila
steuttura dei controlli ed alle aree sensibili nel cui ambite poessono, anche siolo in vig
{earica, verilicarsi cpisodi di conuzione”.

Alla luce di cid, ib presente piano, in conformild alle prescrizioni della Tegee n.
190/20012, risponde alle seguenti csigenve:

a) individuare fc attivitd nclambito delle quali & pin elevalo il rischia di
cortuzions,;

b} Prevedere, neli’ambito dei procedimentt ¢ delle atiivith di cul alla lcttera u)
meccanismi di formazione, alluazione ¢ controllo delle decisiomt idonel a
prevenite il rischi legati a fenomeni corrutlivi;

¢) Prevedere, con particolare riguardo slle attivitd mdividuale at sensi della lellera
a), obblghi di informazione nei confronti del vesponsabile delia prevensione
della corruvione;

d) Monitorare il rispetto dei lermind, previsti dalla legge o dai regotamienti, per la
conclnsione def procedimento;

¢} Monitorare 1 rapporti tra Vamministrazione ¢ i soggetli che con la stcssa
stipulane conteatti o che sono interessati a procedimenti di aliuazionc,
concessione o crogasione di vanlagel cconomict di qualungue genere, amche
verificando eventuali relaviont di parentela o affinild sussistenti tra i titolari, gh
ammtinistratori, i soci e 1 dipendenti degli stessi soggetti e i divigenti € i
dipendonti dell' Amministrazionc;

f} Individuarc specifici obblighi di trasparenza ulicriori rispetto a quelli previsti da
dispostaoni di legge,

La definizione det fenomeno di corruzione acquisisce un concette pitt ampio delio
specifico rcato di cotruzione ¢ del complesso  de reati conlro  la pubblica
amministrazione e coincide con un nuovo concetto: “maladministration”. Con questo
lermine si intende 'assunzione di decisioni ({1 assctio di inlevcssi a conelusione di
pocedimenti, di detenminazioni di {ast interne a singoli provedimenti, di gestionc di
rsorse  pubbliche) devianti  dafls vcora  dell'intercsse generalc a  causa  del
condivionamento impropric da parte di inleressi particolarl. Occorre avere riguardo ad
atti ¢ comportamentt che, anche sc non consistenti in specifici reati, contrastano cont la
necessaria cura dell’interesse pubblico e pregiudicano 1affidamento dei ciftading




nel"imparziafita dellc amministrazioni ¢ del soggetti che svolgono atlivit di pubblico

interesse.

1 presente Piano di provenzione delia corruxione ¢ delle Irasparenza coushitnisce i
guadro unitario degli strumenti di prevenzione.

Esso si inserisec in un contesto carallerizzato dalPadozione dei precedenti piani di
prevenzions della corruzione ¢ dalle delibere o, 12/2015 ¢ n. 831/2016 deli’ ANAC, le
guadi evidenziano fo deboleszc riscontrate ncll’analisi dei piani approvatt dai vari Enti
ed individuano gli ambiti di sviluppo e miglioramento, costituendo “ur «affo eff
indirizze” al quale 1 soggetli obblipati devono uniformare i loro plani lrictnabi i
prevenzione della corruzione.

Partendo dall*analisi sintctica dei precedenti piani sono stati individuati i punbi di forza,
e criticiti e gli ambiti &i sviluppo come si evidenvia nella sottostante tabells.

Analisi del biann
precelente

| 2016/2017.

I Piano PIPC 2016-2018 approvaio con deliberazione di GC n. 27 del
14.04.2016 ha individuato rischi e misme di prevenzione delle aree definitc
come “generali” dal PNA. Inoftre, ha attuato la mappatura dei processi con
vilerimento alfe prime quativo aree di rischio generali, programmando la
mappalura dei processt relativi alle nuove aree i rischin generali nel biennio

(i atfor della
prevenzione

In armonia con le preserizioni conlenute nell’aggiornamento de! PNA & saiila
scorta deli’csperionza deli’anno  precedentc, ne! nuovo Piano trienmale si
conferma it coinvolgimento sin degli organi di indirizzo politico sia di tutti i
responsabili di servizio alle ativitd di prevencione,

Le aree di visehio
generali

Le arce i rischio previste nel PNA sono le seguent(:
|.Acquisizions e progressione del personale
Affidamento i lavor, servizl ¢ forniture
Awtorizzazione o concessione

Concessione ed crogazione di sovvenzioni & contyibwti
Ciestione delic entrale

Gestione debie spesc

Gestione del patrimonio

Conirolli, verifiche, ispezioni e sanzioni

. Incarichi & nomine

18, Affari legali e contenzioso .

e e

11 sistema “emogenco”
ili vafntazione del
rischio

| prouessi che rientrano nelle aree vengono valutati sceondo be iulicazioni fornite
alf’apgiomamento al PNA, wilizzando grighc “omogenee”.

! sistema “omugenen™
di trattamento del
rischia

Cosi come per il punto ]Jl‘CC.C.dE:I.ﬂB, i rattamento del rischio sard efivtiuato
utilizzando la grighia fomita nell’agpiornamento al PNA, con la puntuzsie
al{ribuzione di tempi, ruol ¢ inodalita di atuazione.

1l maniloraggio

Oilre alla definizione delle misure, nel nuovo piane & previsio un sistema di
monitoraggio che consistc neila planificazione della verifica sullo stato di
alfuazione delle misure.

La reporéistica

Tubte ¢ informazioni if:hhii'gaturis: relative alle misure ed al monitoraggio
saranno ogeelto di specifici report.

Al fine della predisposizione del presente Piaso sono staii attivati momenti di
confronte ¢ di condivisione ncfl’ambito & sn gruppo spentance di kavora,
costituito fin | Comuni di Pieve San Giacomie, Pescarolo cd Uniti, Castelverde e




Gussola, in convenzione di Scgreteria (pertanto con un unice Responsabile della
prevenzione delta corruzione ¢ Responsabile defla Teasparenza) ek il Comue di
Cremoni,

2. ANALISI DEL CONTESTO

2.1 Analisi del contesto csterno

Trovinciz di Cremona

Per quanto tiguarda la provincia di Cremona, i daii che emcrgone dal Rapporio
elaborato dall’ Ufficie Statistica e Studi della Camera di Commercio, ci permettono di
effutluare una analisi del nostro sistoma economico—soviale e di delincarne i possibili
scenari di sviluppo.

Demagrafia

1 dati demoprafici viforiti ol 2014, distinti per sesso c classe d'etd, atlestano, gualc
peculiaritd ormai acquisita che Ta provincia di Cremona ha una popolazione mediamente
pitl anziana sia rispeito alla Lombardia che rispetto all’Halia. La popolazione al di sopra
dei 60 amn costituisce il 29% dei cromonesi, mentre sia il dato regionale che quelio
nazionale sono poco al di sopra del 27%.

Qccupazione

I.c persone in cerca di occupuzione hanno manifestato un andamento crescente dal 2012
41 2014 con un incremento che, cumulate con guello depli anni precedenti ha raggiunto
quasi i 100% vaddoppiando quindi if numero dei senza lavoro in solo 5 anni,

Nel primo semestre 2016 il munero dei disocuupati si € aliestato appena al di sotto delle
1 2000 unita.

E’ da nofatc che il numero det sciza lavoro & rilevato in calo tendenviale deli"8%. 1l
tasso di disoceupazione medio & salito dal 4% del 2008 all’8,5% di fine 2013, dopo di
che si & stabilizzato nel corso det 2014 appena sotto I'8%. Dopo la discesa del 2015 fino
al 6,9%, nei due trimesiri del 2016 ha subito una ripresa e ncl secondo frimestre 2016 s
& collocato a quota 7,2%.

Lc forze di lavoro eremonest nefl’anno 2015 sono risuliate composte in media da 1643
mils individoi, circa 1300 in meno  rispetto ad un anno prima, il che significa uy’
inversione di tendenva rispetto ai dati in orescita degli ultimi i ed ad un ritorne alla
consistenza del 2012, T visultati velativi ol lasso di attivita, eioé Ia percentuale di forza
lavoro sul totale defla popolazione in attivitd lavorativa, collocano Cromona con ii 70%
appena al di solio del dato medio dell’intera Regione Lombardia (70,8%). Se si guarda
il tasso &i occuparione, cioé gh occupati rapportali alla popolazione Ira i 15 ¢ i 64 anni
la provineia di Cremona con il suo 65,1% & del tutte in linea eon le provines Lombarde.

T.a struttura occupazionale cremoncse che emerge dai datt ISTAT sulle forze lavoro per
setlori di ullivita, & guefla di una provincia che ancora mantiene, almeno in torming di
addetti, la propria vocasione agricola, teslimoniata daile 6.8 mila persone occupale. Ti
settore industriale, pur riducendost nlteriormente, mantienc una guola di rilievo (32,4%)
nel panorama occipazionale provinciale, menlre, nonostantc creseita st conforma
considerevolmente al di sollo det dato regionale la percentuale di cremonesi occupata
nel terziatio




Sistemna cconomico

Alla fine di diccmbre 2015, to stock complessive delle imprese iscritte nell’anagrafe
camerale della provincia di Cremona risuita composto da 29.677 unitd, delle gquali sono
26.734 le posizion attive. Nell'anno 2015 il numero complessivo dellc imprese altive
ha registrato un’ulteriore diminuzione di 402 unitd che costituisve 1t sccondo dalo
pegeiore degli anni pin recentl.

Tra i settori d"attivitd pil consistenti, guelli in crescita demografica, che presentano clog
piti iscrizioni che cessazioni non d'ullicio, appartengono fulli al comparto del terziario
1 tasso di creseita demografica ¢ assai limiiato por la maggior parte dei seitori di atfivita
cconomica. Diventa invece significative, in positivo, nei servizi alle imprese, nelie
attivitd professionali, scientifiche ¢ tecniche e nellc attivitd dei servizi alle persone, Tra i
scttori in calo demografico evidente si segnalano i trasporti, Je attivith immobiliat e
Pagricoltura.

Criminalita

Utie strumento, ai fini dellanalisi def contesto esterno, ¢ rappresentato dagli elementi ¢
dai dati contenuli nclic relaxioni periediche sullo stato defl'ordine ¢ della sicurersza
pubblica, presentale al Parlamento dal Ministero deil'Interne ¢ pubblicato sl sito della
Camera dei Deputali,

Secondo 1 dati contenutl nella “Refazione sull ‘atiivitg delle forze di polizia, sullo stato
dell ordine e della sicurezza pubblica ¢ sufla criminalith organizzata” (rasmessa dal
Miunistro dell’Intemo alia Presidenza della Camera del deputati il 14 gennaio 20106,
disponibile alla pagina web:

hitp:/fwww.camera.itflog 1 77494 dLepistatura—] T&calegoria=038&

per la provincia di Cremona, risulla quanto scgue:

“Nella provincia di Cremona, i cni tessiio socio economico Fisulta prevalentemente
sano e vitale, sebbene non siono  statl vilevetf episodi  delittnost chiciamente
riconducibifi alfea criminalita organizzata, né allo stabile radicamento sul levritorio df
organizzaziont di lipo mafiose, aon si pud excludere la possibile esposizione add wtivita
iHlecite da parte di soggetli riconducibili alla criminadité organizzata ¢ finalizzafe
alftinfiltrazione el fessido economico (si sono, infatii, verificati alcuni reati, cosiddetti
teaafi indice”, come dannegaicimenti ed incendi dofosi, associabili ad aitivitds estorsive
o intintdatorie).

La provincie risulte inferessata da citivita iflecite posie in essere du soggelii
riconducibili alfa criminalite  organizzofe fowissis], ben radicali mnel  ferritori,
fomissis] dediti af navcotraffico, of riciclaggio ed all'inflitrazione del tessio economico
focale.

Tali sodalizi, aitivi sopraitutto nelle province a nord defl'Emilia, hanno esteso | propri
inferessi  erimingli  wella  parte  meridionale  defta  Lombardia, in  puriicolare
wellhinteriund cremonese. L'edifizia risulta if settore verso cui viene indirizzala lo
maggiore offenzione soprattuifo aitraverse fo gestione di imprese magglormenie
strntiirate ¢ la commissione i reati fiscali, fulfimentari, di trasferimento frandolento di
vadori e di s,

fomissis]

Rignarde  all'aggressione dei poirimoni  illecitamente  accimilali  (femid certrafe
nellazione di confrasto olla criminglitc organizzate), nel 2014 applicazione delle
misure i prevenzione patrimoniadi ha prodotto nella provincie in argonienio svariadi
segestel JF heni (immobili},




Sono stte scoperte, inolire, associazionti per definquere finulizzaie allu commissione di
aitivita delittnose, quali le frodi fiscali niediante emissione ed wilizzo dof fatture per
operazioni incsisienti,

I cittadini siravieri presenti nella provincia df Cresiona, con regolare permesso di
soggiorno, si sono oifestati sulfe 30.000 writd e svolgone, prevalenfemente citivite
lavorativa nei settori agricolo, agroalimentare e dell'edifizia. Sul territorio, le comunita
stramiere pily rappresemtate sono quella indiang, guella marocching, quella albanese,
guiefla egiziana e cinese.

Nei 2014 le segnadzioni riferite a straderi hanno incise quasi per # 40,55 sul folale df
qitelle riferite a persone denunciale e/ arrestate.

Le tipologie criminali che caratterizeano la provinela di Cremona sono lo sfruttamento
defta prostituziene, deffe manodopera clandesting ¢ il traffico di sostunze siupefacemti
cprche se in miswrg minore rispefto al passato.

Relativaniente alle singole mairici ciniche, quella cinese & la pify visibife; ad exsa fanno
capo wm gran mmere di aziende nel settore tessile, nefle quali & possibile regisirare
anche cusi di sfruttanento della manodopera di propri connazionali. Anche nefl'ambito
def favoreggiomenio e sfiuitamento delfa prostituzione, & stala vegistrata Uoperativita
i sogeetti cinesi, oltre che di sudamericani, atbanesi, afiicani ¢ deft'Europa dell’Est.

La proviecia di Cremona, rispetto alle affre della Lombardia € inferessata i mistra
minore ded fraffico ¢ dallo spaceio di soslanze stupefacert],

Nel 2004 sono stafi seguestrati 58,35 Kg f sostunze stupefacenti ¢ 33 piante di
cannabis: nel dettaglio, sono staii sottoposti o sequiestra G010 Kg di eroina, 2,91 Kg di
cocaing, 16,27 Kg i hashish ¢ 43,17 Kg di marijuana, Nello stesso anno fe persone
denunciate ali’ A.(7, in relazione a fali defitfi, sono state 97 di cui 68 stranferi. H dato
riferito alle tipologie di reato ascritie uile persone segnalate nel 2014, & di 97
demmeiat per traffico i sostanze stupefacenti.

Per quanto attiene i rveati predatori, si segnalano sia la perpetrazione di furti
(mmerosi guelll in abitazione, ma anche quelli con destrezza, di autovetture e st aulo
in sosta) che di rapine (prevalentemente quelle in pubblica via), anche se in
diminuzione rispetio ol precedente anno; tali delitti sono facilitadi dofla particolare
conformazione del fervitoria, costifuito da nunierosi e piccoli comuni coffegati do wm
refe vicric complessa ed arficolata

che offre buone possibifitt di fiiga, Inolfre, wanche le segnalazioni viferite ai
danneggiament|

{anch'essi in diminnzione rispetto of precedente aumo), hanno falio regisirare wn dafo
non irascurabile cost come e minccee, fe estorsioni ¢ [ reati inerenti agll stupefacenti.
Relativaprente of veati cmbientali, sul territorio della provincia, sono state censite
svariaie discariche abusive”.

Nella medesima Relazione sono segnalati:

- la capacitda d'influenva/inicgrazione della crimunalitd  organizzata “con e
strutture econmniche {alterando 7 regolare andamento dellimprenditoria per il frumite
cli ctivitd foragsiate dod capitali di provenienza defithiose) amministrative e politiche,
atiraverso modalita ed investimenti apparemtemente legali ed aitivitd in diversi settori
produttivi e del terziario”, adoperandosi “in aperaziont di riciclaggio ed impiego (ed
ariche nelifesercizio ahusive del credito, reati fribatari e bancarofia frandolenta), senza
trafasciare ifeciti pilt tradizionali, quali § narcolraffice, le estorsion, Pusura e,
marginaintente, wiche rapine, furil ¢ ricettazione, traffici di armi”,

10




- il creseente intoresse, olitre che sl parcotrallice, “atlacquisizione di quotc
socictaric di grandi imprese (el settori dell'edilizia, immobitiare e lnanvdario) e, pit in
generale, all'infiltrazione ncl fessuto cconomico regionale mediante Mimpiego di capitah
iHeciti, atraverso attivith apparentemente legali (ma utile schermo per frodi e vealt di
tipo fmanziaric ¢ liscale, anche supportate da figure professionall) o talora wd
agrivdicarsi appalii, ed in aktit illeciti quali attivitd di riciclaggio, cstorsive ed usurarie,
o anche rapine e riceltazione, con una apparcale marginalitd anche determinata daila
sechta di una presenza strategicamente mid accorla e meno ostentata di quella degli altri
attori criminali, ma capace di peneirare il sistema,”™;

- “episodi di smaltimento irregolure & rifinii (ledora speciali), anche ailinterno di
cave, e connessioni con il settore del movimento ferva (altivita imprenditoriale che non
richiede wng perticofure specializzazione e comnfernnti tfecnologic)” alfintemo del
territorio lombardo, ove insistono grandi realtd industriali, manifatturiers ed arligianali,
nonché “inferessi legati tanio all'edilizia privata che alla realizzazione di importunti
opere pbbliche. fomissis] Pilv in generale, vengono segnalade in territorio lombardo
problematiche legate a violuzioni i mteriv nfientale in diverse provivee (in
particofare a Mifono e Monza e Brianza, Moantova, Brescia, Cremona, Pavic e Lodi) e
pernwmgonn | rischi di esposizione o logiche d'affiri opporiunistiche, vve i ricorso a
pratiche corrufiive f cmministraiori pabblici pud consentive Votteninento df appalti®.

Net resocente dellattivita nel 2016 delbattivita delfa Polizia di Stato nella provineia di
Cremona, ampiamente pubblicizzalo sulla stampa locale, risulta che «f andamento defin
crintinalita, nell 'ambito della nosira provincia, vede una diminnzione dei reati nel loro
complesse. nfutti nefl anno 2015 i muniero complessivo dei reafi & stato i 12.869 «
Jromfe dei TO.269 del 2006, tnoltre scmpre nel 2015 i mumere i soggetti arrestuii é
stafo ¢ff 212 mentre nel 2006 30 & areivadi o 241 arvestarl, T dennciatl, df conmtro, yono
passafi do 3279 mel 2005 o 2528 nel 2016, 1 nunero dei reati sepprire in diminuzione
#on deve far abbassare if fivelfo o wienzione in guanto ra { reati che destano maggiore
allerme sociale si registra un cianento of Fapine i abitezione (da 9 nef 2015 o 19 nel
201016), negli exercizi commerciali {du £4 o« 24} ¢ furti con sivappo (da 27 « 43). Di
confro si & evieto wi sensibile codo dei furti in abituzione, delle truffe, siv “hradizionali”
che informatiche, nonché defte rapine nella pubblica via. Stesso trend 57 puo noture se
si punrda alla citta i Cremona dove { reali nel lore comypesso sono passafi da 4230 o
3391 daf 2045 ol 2016, GIi arrestafil sona passati da 79 « 106 menire § denunciali do
880 e 736, Tutti | reati vichiauiati sopra sono in dimimizione ad eccezione delfe rapine
a esercizi commeveicdi (da 10 a 13} e dei furti con strappo (da 11 a T7). 1 furdi in
abitazione sono diminniti del 129 cirea e le rapine nella pubblica via def 33%». Nel
rescconto stilalo dalla Polivia di Stato si cvidenzia che, in quest®ultimo gono, Pallivild
dclla stessa s & {uriemenle inconlrata wsilfa prevenzione in termind of attiviig dof
cortroflo del tereitorio, di planificazione df aitivita interforze wmirate presso specifici
obigtfivi {campl nomadi, strufture riceftive, luboratori clandesting, servizi antiabusivi
ece ), impleso di wnite speciali guali guelle ippomomtate, cinofife antidroga e
predisposizione dif posti di bloceo. Sempre nell oitica delfa prevenzione si é cercato di
Jotr wir ponderaio e miralo ricorso a tutti grel proveedimenti Jf caralfere ammiinistrative
che la legge mefte a disposizione del Questore per fromteggiare sia pofenziali che
atteali sitwazioni df pericolo per Pordine ¢ la sicuvezza pubblica. Pertanto nel corso
dell anno si sono avide, T guest ‘oitica special-preventiva, 145 espudsioni nei confronti
di soggetti pregindicali o con numerosi precedemti di polizic e ron sofo, quindi,




irregedari, df cui 49 mediante accompagnamento effeftivo alla fronfiera. Anmentati in
modo esponenzivle {du 3 a 14} | provvedimenti di sospenxione delfe ativita di bar e
locali resisi hiuoghi di ritrove di pregivdicati o Inoghi d infervemti molteplici delle forze
dell ‘ordine, arrivande anche ad adottare, per fa prima volta a Cremond, un
provvedimento di reveca delfa licenza. Stesso ineremento per Padozione di fogli di via
chbligatorio con divieto di vientre in citté per tatfl quel soggefti con mumerosi
precedenti per reati contro if pafrinwonio {du 81 a 91) nonché ammonimenti i parte del
Ouestore per color che si song resi profagonisti i alii persecutori (da 12 w 21},
fomissis] Particelare attenzione é stata defa of lavoro sul fronfe delia educazione it
legalitd con 114 inconri e pite di 7000 ragozze ¢ ragozzi defle scuole di ogni ordine ¢
arado sui temi della legaditt, del bullismo, della violenza di genere, della sicurezza in
reie ¢ delle sicirezza stradafe. |Jomissish» {Fonte: La Provincia - Quoiidiane di Crentona
cdei 4 gonnaio 2017,

Nonostante la evescita negli vltimi aoni, defla cnminalild organizzata, sia a livello
repionale che provinciate, nel ferritorio di Pleve San Giacomo non si registrano valori
rilovanti.

La composizione demografica del Comune & la sspuente:

| | sza0s | %
Popolazione suddivisa per sesso
Masechi ) B 788 149,31
Nemming _ . 810 50,68
Totale 1598
| Composizione per ¢ld _ _
DaGa2anni F I 2
Da 3 a6 anni _ _ e 4,13
Da 7 a 14 anni T ne T 72
| Da 15228 anat ) 227 14,20
Nallabhs I 784 42,06
Olire 65 anni - ) 350 21,90
| Apgregazioni familiai 00000 .
Nuclci familiari _ _ 639
Exlra~comunitari _ ) 185 - E[,57
Mati nedl anno - N 0 0,62
| Morti nelf’anno B i3 0,93
Conmnitari I B 27 68

La struttara della popolazione comprende:

350 persone di et superiore ai 65 amnt (21,90%)
277 persone minori (317,33%)

212 stranicri (13,26%).

1 territorio dei Conmne si estende per una superficic di 14,92 km. quadrati.
Le atiivitd econmmiche prosenti sul territorio sono cosl suddivise:
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Servizi

ATTIVITA
NRGOA
BAR/RISTORANTL
STRUTTURA

SCUOLE

BANCHE/ UFFICT
UFRICIO POSTALLE

FARMACIA -

DITTE INDUSTRIALI/ ARTIGIANALI

AMBULATORIOMEDICO
AMBUEATORIO DENTESTICD

OSPERALIERA f ACCOGLIENZA

Sul terrilorio sono presenti tutth ¢ tre gli ordini di scuol: seuola delV Inlansda, Primatia ¢

Secondaria di 17 grado, le quali fanno capo all’Istituto Comprensivoe di Suspiro,

Hstensione della rete stradale
Fstensione rete idrica

Fatenstone rete lognaria

Lstensione vete 1lluminazionc pubblica
{istensione rebe gas

listensione piste ciclabili

Hslensione rete ferroviaria

Superficic di verde pubblico gestito
Spese per la manwenzione c fa totela
del verde pubblice

Anziani assistiti

Miinost assistiti

Adulis in difficolid assistiti

Disabili assislili

Adunni portadon] i handicap assistiti
Bambini iscritti ad asili nido

Banbini iscritti alla seuola
deli’ infanzia

Bambini iscritii alla scuola Primaria
Rambini iscriil alla scuola Sceondaria
di 19 grado

Alunm iserilt afla mensa scolastica
Pasti  somuninistrati alla monsa
scolastica

Spese per pasti sonuninisteati
Ahmni_trasportati con lo scuclabus

Vialore

Km. 4{}
Km, 13,27
Km. 7
Km. 33
Km. 2{
Kn. &
Km, 3
Filan 20

€ 174.053
n
n
n.
n
n

1.
n.

LA o e e 58 [ B

2

n. 121
n. 88

n. 128
n. 14838

€ 26568
n. 30
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comunate

Vavigzioni anagraliche n. 180
Lventi stato civile n, 16
Impianti depuratori idrici i, 1
SCIA - DIA-CIL 1 28

Imporli  crogati  por  provvidenze € 53.142.41
economiche, sovvenzioni ¢ sussidi
n, unith  lamibiavi  in altesa di 0.2

2.2 Analisi ded contesto ingcroo
La strutlurs organtesativa dell’ente & stata delinita con a dediberazione dela giunta

comupale numero 33 del 21.052008, ora wiportata nel Documento  Unico di
Programimazione (DUP) 20162018, approvato con deliberasione i CC nol6 del
26.04.2016.

Con # Deercto Lepge n. 2442010 {cd. Milleproroghe) ¢ shiftato il termine per
Papprovazione del Bilancio di Previsione 2017/2019. Lo schema del Documento Linico
di Programmarione ¢ slalo approvaio dalla Giunta Comunale con deliberazione 1. 56
del 04.10.2016 ¢ presentuio al Consiglio Comunale in data 29.11.2016, deliberazione n.

43,

La stinftora & riparfita in Servizi: Sevvizio Amministrativo-Contabile ¢ Servizio
Tecnico. Ciascun Servizio & organizzato in Hfici.

Al verlice di ciascun Scrvizio & posto un Responsabile — Posizione Organizzativa,
Attnalmenie la dofarione organica prevede un totade di n. B posti di cui n. 9 coperti c o.
2 vacanti, come evidenziato nel seguente rieptlogo:

RIEPILOGO DOTAZIONL ORGANICA VIGENTE
CATEGORIE  TEMPOSE TEMPO VACANT
PARZIALE
D 1 B
C 1 1
] i 1
TOTALE 2 2




LOTAZIOND GRGANICA PLR CATEGORIA

Categoria di Profile Matc
ingresso
I Posizione
1 economica
12 latrottore diretlive Servizio Animimstrativo -
Contabile
L3 Istrzttore divettivo Servizin Tecnion vacan ke
C Isteesitore Amuninistralivo - Contabile
. lstruBEuve Avmministrative
C Istruliore Foonico - Amminislralivo
L Istruttore lecnico vacankhs
C Agente Palizia Municipale
B3 Collaboratore professionale lecnico - Addetio alla
manulenzicne del patrimenio - Autista scualabus
B Esecutore Tecnico ~ Autista scuolabnos - Addetto vacante
alla manutenzione del patrimonio
B Ezeowtore Teonico = Autista scuoslabus - Addetto
alfa manutengzime del pabimomic
B Cuaco

Tatale n. 11 dipendenti

aal




RILIEVO PREL FEREONALL 1IN SERVIZIO

{7 PROPMLO [ CATEGORIA [ SERVIZIO | FUNZIONI | NOTU
‘Lt Istrutiore L pusec D3} Amministrative | Responsabilc
Divettivo Coalabile Servizio PO
i T Istruttore: 1 posec. D2} Tecnico | Responsabile 17 vre/sett H
Direilivo Servizio-T'O Accordo  di ol
alfart, 14 CCNL
2201 260k g
n. 1 Istuftore | © pos. ec. 3 | Teonico Scrviza teomico
Teentco Amminislrativo
u. 1 Istruthore Copars, e, £2 Amministralive | Servizi g
Amministrative Demaografici,
Eletiorals,
Trtbuti
a1 Istrutore C pos, ec. 4 | Amministrativo | Scrvizi
Amministrativo - Contabile Sepreleria,
Conlabile Contabiiikd,
Porsonale
n. 1 Agente di " Cpos.ec.C3 | Agonte  Polizia | Servizio Polizia
Polizia Locale Locale
hMunicipale
1 B3 pos. oo, 14 | Teonioo Canbniers,
Coltaboratore seppadlitore,
profossiomale antista
locnice sciolabus
1. 1 Esecubore I} pos.ec. i Teciico [ Autisla
fechico sendlalues,
cantonieny,
seppelliloic
Imi'.l..“rl“n.'.'l.lﬂl:'ﬂ | Bpos, e B2 | Amministralivo | Cuoca E

La sopra descritla strallura costituisee il livello adeguato di organizzazione di miserse
rmanc ¢ sirumentali gi find della gestione delle attivitd amministrative istituzionali e del
conscguimento degli obiettivi dell” Ammintstravione,
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siNpaco |

— i

| POLIZIA LOCALE proTEZIONE CIVILE| [ SkGRETARIO |

R -;I P e Lo

e e _._.!_..\._.\_L._._._ - - —
[ SERVIZIO AMMINISTRATIVO - | SERVIZIO TECNICO |

I

. SEGRETERIA

1 LIFF. F:n".T:_?.lA F
——{_UFF.PROTOCOLLO | —___URR.LAVORT |
| [ urr.pubnLica | —— UFF. iiﬁﬂﬁﬁiﬁi'ﬁﬁr
[E Al
—— _UFF, COMMERCIO | —— _ UFF. VIABILITA'

——___UFF. POLIZIA —— _ UFF.SERVIZIO _

e e I" e =TT
——_UFF. SER. SOCIALI ——___ UFR.SuAP___|

|

~ UFF. SERVIZI ——|_UFF. CIMITERIALE |

DEMOGRAFICI

. UFF. ECONOMICO -
FINANZIARID

' UFFTRIBUTI |

| UFF, PERSONALE

Al verlice della stratlura si trova il Scpretario Comunale — Responsabile del Servizio
Personale, titolare della lunzione di sovrintendenza ¢ di impulso sulla gestione dell'Ente
secondo le direllive impartite dal Sindaco ¢ che svolge cgualmente compiti di
collaborazione e fumzioni di assistenza giuridico-amministrativa nei confronti di tutti gli
Organi.

T analisi presuppone la definizione di un sistema organizzativo ed autorizzalivo
trasparenle allraverso!

a) Un attribuzione ed una distribuzione formalizzata delle responsabilita cocrente
con le mansioni atiribuile e le posizioni ricoperie nell’ambito della struttura
organizzativa;

b) La previsione di adecguati livelli autorizzativi e "assenza di sovreapposizione
funzionali;

¢) Una deltagliata descrizione del compiti;

d) Un sistema chiaro di deleghi di funzioni;

e) Una tracciabilitd degh atti e delle attivita dell’ente;

f) L’individuazione i processi decisionali in grado di assicurarc oggettivita cd
imparzialita

A seguito di una accurata analisi dei rischi presenti e delle possibili avioni da metlere in
campo si € stabilito di arricchire ed inteprare pli obiettivi del Piano con un ulteriore




finulith di perseguirc: “Is semplificazione deile procedurc”, al fine di otteniere un
servivio al cittadino pin sncllo, elficiente ed efficace.

Si ritiene che attraverso Pintroduzione od il potenziamento di regole generali di ordine
procedurale applicabili trasversalmenic in tutl i scttorl, si potranno alfrontarc €
risolvere anche criticity, disfunzioni ¢ sovrapposizioni condivionanti la qualita c
Pelficicnza operativa dell’ Amministrazione.

A tal fine PEnte ha approvato una serje di atti ¢ regolamenti rivolti alla prevenzinne
della corruzione ed in modo parlicolare:

1) Piano esecutivo di gestionc 2016/2018 ¢ Perlorimance - approvato com
deliberazione di GC n. 45 det 05.07.2016, modificato ed inteprato con aiti di GC
n, 47 del 20.07.2016 ¢ n. 69 del 06.12.2016

2) Regotamento sulfordinamento deghi wifiei ¢ dei servizi - gpprovaio con
deliberazione GC u. 30 del 28.04.2045

3} Sistemi di valutazione della performance — approvati con deliberazione GC n. 46
del 19.05.2015

4) Mctodologia di pesatura delle Posizioni Orgamizzative — approvato con
deliberazione GC o, 51 del 22.07.2011

5) Codice di Comportamento - approvate con deliberavione di GC n. 2 del
21.01.2014

6} Regolamento per la discipling degli incarichi extra istitusionaii dei dipendenti
comunali - approvaio con deliberazione GC n. 16 del 22.04.2014

7y Regolamenio per la concessione di contributi ed altre crogaziuni cconommiche a
favore di personc ¢ soguetli pubblici e privati — approvato con deliberazione di
CC w29 del 30.09.2013.

%) Regotamento sui controlli inlerni - approvalo con deliberazione di CC n. 5 del
{6.02.2013

9} Regolamento sul procedimento amministrativo in attuswione della Fegge o
241/1990 — approvaio con deliberazione di CC n, 32 del 62.04.1998

10) Regolamenio per pli aflidamenti dei favod, fornitute ¢ SCrviAt i cconomia —
approvato con deliberazione di CC n. 6 del 23.01.2012

11 Regolamento per Paffidamento dei contraltt - approvalo con deliberazione di
CCn. 43 del 14.12.2013

12} Regolamento penerale delle entrale comunali — approvato con deliberazione di
CC . 11 delf 26.04.2016

§3) Regotamenio per Papplicazione delle sanzioni amminisirative — approvato con
deliherazione di CC n. 12 del 26.04.2016

14)Regolamento sugh strumenti deflatiivi del contenzinss — approvato don
deliberavione di CCn. 13 del 26.04.20106.

1} patrimonio immtobiliare dell’Ente ¢ il seguente:

N. DESCRIZIONE FG MAPPALE SUB. CATJQUALIT CL. CONSIS.
A
IMMOBIL
i IPALAZZO COMUNALE 8| 188 7 B/4 U] 2i0mq
B 8 188 | 8 B/4 U| 2156mg
8 i88 | 8 B/4 U | 306 Mg




2 [SCUOLA DELLINFANZIA i8] 412 Bi5 3 [ 2520mq |
4 |SCUOLA PRIMARIA £ SECONDARIA | 8 478 BIS 3 [ 10865 mg
4 |ALLOGGH VIA ORLANDELLY 2| 98 11 Ci2 1| 208 mq
' ' 2 99 10 Af3 2 1 7 vani
12 99 [ Af3 2 | 55vani
2 49 9 A3 2 | 55 vani
B 2 9% 5 A 2 | 5.5 vani
2 99 7 AJ3 2 | 6 vani
_ 2 g9 8 A3 L3} 5van
5 [IMMOBILE CORTILE COMUNALE 8 183 7 Gi6 2§ 13mg
' ' R 183 8 Cl6 21 13mq_|
B 8 183 4 Bf4 U | 1666 mg
8| 183 5 A3 2 | 8vani
8| 183 6 B/4 U | 216mg
6 [ALLOGOGI VIA PATRIOTI 8 181 5 B4 | U | 102mg
8 181 8 A3 2 | dvami
8 181 8 A3 2§ dvani
B 8 181 7 A3 2 1 5,5 vani
3 181 8 Af3 2 | 4dvani
_ 8 182 8 A3 2 [ 6vani
7 |CIMITERO DI GAZZO 2 A ' CIMIT '
' 2 205 SEM. RR. | 1 |
2 c Eig
B 2 345 SEM.IRR. | 1
8 |CIVITEROC Di PIEVE SAN GIACOMO | 8 | 388 SEM.IRR. 1 1
' - ' 81 468 SEM.IRR. | 1
9 A CIMITERD
9 143 SEM.IRR. | 1 ]
8 80 SEM.IRR. | t
8 B8 EfS
B g B - Eig
‘g |CIMITERO D) OGNISSANTI 15| B E/S
N. DESCRIZIONE FG{MAPPALE |SUB. |CATEG./QUAL |CL.| CONSIS.
ITA
STRADE _
1 [ViA A MORO Gazzo 2 255 SEM.IRR. | 1
2 [STRADA VILAGGIO POSTUMIA 8 104 SEM.IRR. | 1 ]
3 {ViA MATILDE DI GANDSSA - |8 132 SEM.IRR. 111 ]
4 ViA MONTEVERDI - VIA STRADIVARI | 6 169 SEM.IRR. | 1
I - 6| 365 SEM.IRR. [ 1
5 |ViA MONTEVERDI 6 365 SEM. IRR. | 1
6 |ViA DELLA PACE f 175 SEM. IRR. | 1
7 |STRADA PODERALE -ViaVerdi | 6 253 SEM.IRR. | 1 )
B |VIAVERDI - VIA PONCHIELLE-VIA | 6 74 SEM.IRR. | 1
BERMAMONT
g [ViA GARIBALDI _ 7] 104 SEM.IRR. | 1
10{STRADA DEPURATORE L7 119 PIOFPETO | 2
' ' 7 27 SEM.IRR. | 1
7 307 PIOPPETC | 2
3 _ 7l 82 SEM.IRR. | i
11 |VIA DON BALDOCCH! 7] 134 SEM.IRR. | 1
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7 153 SEM. IRR. [ 1 ]
7 170 SEM. [RR. | 1
7 174 REL AGQ.ES.]
12 |VICOLO MUNICIFIO 7 51 SEM. {RR. | U
ARB.
13}PIAZZA G. POLI 5| 428 INCOLT. STER ]
14[MARCIAPIEDE VIA MAZZIN| 8| 465 SEM.IRR. | 1
15{V1A PERTINI ' 8 481 AREA
RURALE
16{PARCHEGGIO SCUOLE B 483 SEM.IRR. | 1 )
17 [WiA DEL CURATO 8] 811 ~Fi
I 7 150 SEM.IRR. | 1
7] 246 SEM. IRR. | 1
18|VIA LUGIANI 7] 257 SEM. IRR. | 1
' 7| 272 REL. ACQ. ES. ]
7| 309 PRATO U
18| PARCHEGGIO ViA DON BALDOCGHI | 7 168 SEM.IRR. | 1
o |7 173 SEM.IRR. | 1
26|PARCHEGGIO CIMITERO DIPIEVE | 9 | 144 SEM. IRR. | 1
SAN GIAGOMO . L
21}via BORGHISAN! 91 218 SEM. IRR. | 2
o 9| 221 SEM. IRR. | 2
g 224 SEM.IRR. | 2
g 226 _ SEM.IRR. | 2
g | 234 SEM. IRR. | 2
] 237 SEM.IRR. | 2
g 240) SEM. IRR. | 2 N
41 100 SEM. IRR. | 1 ]
41 W7 REL. ACG. ES.
4 76 REL. ACQ. ES.
4 81 REL ACQ.ES.|
N. DESCRIZIONE '|FG|MAPPALE | SUB.|CATEG.JQUAL |CL.| CONSIS,
ITA
AREE _
7 IAREA VERDE IN AREA PRODUTTIVA | 4 47 _ SEM. IRR. | 1
T ' ) 4 128 SEM. IRR. | 1
4 86 SEM.IRR. ! 1 |
4 g7 SEM.IRR. | 1
2 [GIARDINO Di VA DON BALDOCCHI | 7 168 SEM. IRR. | 1
N - ) 7 172 SEM. IRR. | 1
7] 178 REL. ACQ. ES. )
3 |[RELIQUATI LATO S.P.33 i 32 REL. ACQ. ES.
- 7 83 "IREL. ACQ. ES.
7 87 REL ACQ.ES.P
4 (RELIQUATIROGGIA 8] 367 SEMINATIVO | U
A - 8| 358 SEMINATIVO [ U
8 380 BOSCC U
CEDUC _
8 B9 SEMINATIVO | U
8 70 BOSCO | U
GEDUO
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5 [CENTRO SPORTIVO 9 27 S TTEs L ]
6 |PIAZZOLA ECOLOGICA 7 kI FA
7 |DEPURATORE 7 328 ER
8 |AREA VERDE in fondo a Via del 7| 243 SEM.IRR. | 1
Curato _ ] ) |
g |AREA COLATORE 7 311 | SEM.RR. [ 1|
7 313 SEM.IRR. | 1
[10{TERRENO A GAZZO 21 103 SEM. IRR. | 1
11}{PARCGHEGGIO LA QUERCIA 2 27 PIOPPETO | 1
12|RELIQUATO STRADAPER OLZO | 4 72 | SEM.IRR. | 1
M. ' DESCRIZIONE FG|MAPPALE | SUB.|CATEG./QUAL}CL.| CONSIS.
(TA
PiP
1 [LOTTO PIP 4 128 | 2 E 223 mg
) 4 128 3 Cle 28 mq
N 4 128 1 Al2 8 vani
2 [LOTTOPIP |4 124 b -
3 [LOTTO PP 4 130 [ 503 Ci6 21 2img
' 4 jaz | 50 Cf2 4 1 B2 my
4 130 | 502 AJT 1] 7vani
4 [LOTTO PIP 41 129 AT 11 65vani
131
N. DESGRIZIONE " |FG|MAPPALE|SUB.|GATEG.JQUAL]{CL.| CONSIS. |
ITA
PEEP L. 167
1 [RESIDUD LOTTO 7 116 | SEM. IRR. | 3
AEE T SEM.IRR. [ 1
2 IRESIDUQ LOTTO 7 136 SEM. IRR. | 1
3 {RESIDUO LOTTO L SEM.IRR. | 1

3 SOGGETT]

It PTPC riguarda & coinvolge Pintera organizzazione comunale ¢, pur nei diversi ruoli,
compelenze ¢ responsability, di tutth i soggetti che operano nell’Ente o che collaborano
COR €850,

i Piano, infail, vuole affermave il principio di responsabilitd, non teso nel scnso
esclusivanienie negativo dcl rispondere delle proprie avioni, ma anche e soprailuito
nello spirito di couperazionc tra gli altori - anche se nel rispetio delle funzioni di
ciascuno - in vista detla realizzazione di un sistema coordinato ed miegrato, anche sul
piano relaxionale per prevenire [itlepalifa.

In tale logica vanno intesi i seguonti, divers] ruoh, come descritti dufla legge ¢ dal
P.N.A.

In opni case le comunicazioni o le segnalazioni tra i soggetli di scpuito indicad, atinenti
alle materie «li cui al presente Piano, sono cffcttuate con modalita ehe ne consentano la
traceiabilita.

3.4 Autoritd indirizzo politico
Alla luce di gquante previsio datl’acticolo 10 del d.hgs. n. 33/2013, In Giunta Comunale &
compelente per Padozione e Maggiomamento del PTPC.
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Lissa, inolire, adotta tutti gli atti di indirizzo & carattere generale, che siano diveilamente
o indirettamente linalizzati alla prevenzione della corruzione e definisec gli obiellivi di
performance collegati  alla  prevenzione della  coruziene e alla  fraspurensy
amministrativa.

Ta detcrminazione n. 12 del 28102015 dell’Awioriid Nazionale Anticorruzione
{ANAC) prevede Papprovazione da parle del Consiglio Comunale di un documente di
caraltere generale sul contenuto del PTPC mentre rimane a carico delia Giunta
Comunate I'adozione finale del Piano.

Gli orgami & indirizzo politico verranno, inoltre, coinvolli nctle fase di stesura,
apgiornamento e monitoraggio del Piano.

It PNA 2016 precisa che “gli ergani di indivizze nefle amministrazioni e negli endi
dispongono di compelenze rilevanti nel processo di individuazione delle misure di
prevenzione della corruzione” quali Ja nomina del responsabile per la prevenzione della
corrusione ¢ della trasparcnza ¢ Papprovazione del pigno.

Il comma 8 dell'articolo | della legge 190/2012 (rinnovate dal D.1gs n 97/2046)
prevede che Porganc di indivizzo definisca gli “obietfivi strafegici in materia dli
prevenzione deifa corruzione” che costituiscono “confenito necessario dei docuntenti
i programmuzione sirategico gestionale e del PTP(T.

Tt decreto legistativo 9772016 ha atiribuito al PTPC “un walore progranunatico ancord
pifr incisive”, 1l PTPC, infatti, deve necossariamente elencarc gli obietitvt strategici per
il conlrasto alla corruzione fissati dall organe di indinizzo,

Conseguenlemente, 'elaborazione det piano non pud prescindere dal  dirctto
coinvolgimento  del vertice defle amministrazionl per ¢io  che  concemo la
determinazione delle finalith da perscguire. Decisionc chie & “elemento essenziale e
indefettibile del piano stesso ¢ dei documenti i programmazione siralegico gestionale”.

Al Consiglio Comunale ¢ all’Organo di revisione conlabrle sono pure trasmcssi i report
del munitoraggio effetiuato sull applicazione del Piane, compresa la relazionce annuale
det Responsabile della prevenzione sull’ailivith svolta, ai senst dell’articolo 1, comma
14, della Legge n. 19072012,

3.2, Respunsabile delka prevenzionce defla corrnzione

Il Responsabile della prevenzione della cormzione, ai sensi dell’articolo |, comma 7,
della Legge n. 19072012, 2 il Scpretario Comunale doft.ssa Anna Maria Rianca Arcuti
(defiberazione di G.C. n. 46 del 23.07.2013), al qualc & anche asscgnato Pincarico di
Responsabile detla trasparenza, con Pattribuzionc delle relabfive funzioni (decrelo
smdacale n. 4/2013 del 14.09.2013).

Avvia il processo di condivisione dell*analisi sui rischi di corruzione, predispone il
PTPC entro # 31 gennaio di ogni anno, ne proponc alla Giunta Comunale
Papprovazione ¢ cura it relativo aggiornamaento.

Ucfinisce Te procedure appropriate per selezionare ¢ formare i dipendenti destinati ad
operare in setlore di attivith particolarmente esposti alla corrurione. Verifica Ve flicace
aituazicne e Uidoncita del PTPC, propene Iz modifica del Piano anche a seguito i
accertate significative violazioni dellc preserizioni, o gualora intervengano mutamenti
nell’organizzazione o ncl’attivild dell’ Amministrazione. Liscicita i compiti di vigilanza
sul rispetto delle norme in materia di inconforibilith e incompatibilith ai sensi del D.
Lgs. n. 39/2013. Presidia {"attivitd & menitoraggio defle misure di PICVCHZIone.
Predispone la rolazione suflo stato di stluazione delle misure di prevensione ¢ i




assicura ia pubblicazionc.

3.3. Responsahili i Servizio
i Responsabile di Servizio ¢ designato quale referenle per la prevenwione della
corruzione relativamente alle unitd orpanizzative delle guali & allidata la direvione ¢ la
vesponsabilitd sia divetta sia indiretta.
Ogni Responsabile di Servizio in agpiunta ai compiti ad esso allribuiti dalle norme di
lepge ¢ regolamentart csereita ke segucnti attivita:
a) Partecipa attivamente all’analisi dei rischi; proponc le miswre di provenzione
relative ai processi di competensa ¢ ne assicura altvazione;
b) Monitoraggio in ordine ab sspetto dei tempi procedimentali, sccondo le
indicazioni forpite dal Responsabile della prevensione;
¢) Promozione di dividgavione delle prescrizioni contenute nel PIPC, nonché agli
obblighi riguardanti s frasparensa  anuninistrative od il Codice di
Comportamento vigenle nelle’linte;
dy Verifica del’atluazione delic preserizioni contemute nel presente Plano, nel
Piano di Trasparenza ¢ nel Codice di Comporfamento;
e) Predisposizione di cventuali propostc di integrazionc delle prescrizion
contettute nei documenti richismati nel precedente punto e);
f) Partesipazione con il Responsabile della prevenzione della corruzione per la
definivione del piano di formazione e P'individuazione dei dipendenti 2 oui
destinarko.

3.4, Nucleo di valutazionse

1§ Nucleo di valutazione partceipa ab processo di gestione del rischio e supporta il
Responsabile della Prevenzione nell’attivitd di monitoraggio.

Fornisce allestazione in merito all’assolvimento depli obblight di trasparenva ai scnsi
del D. Lps. n. 150/2009 ¢ s.m.t.  Verifica la coercnza fia gli obellivi di performance
organizzativa ed individuale e 'atluazione delle misure di prevenvione della corruzione.

3.5, Ufficio per i procedimenti disciplinars

Considerate le ridotte dimensioni dell'Enle, il Responsabile deli*Ufficio ¢ individuato
nel Segretario Comunale. Tenuto conto delle indicaziond fornile dall’ Accordo conclhuso
in Conforenza Unificata del 24.07.2013, sard verificata, neilambito del percorso
concernente gli obblighi di pestione associata delle funzioni fondamentali, la possibilita
di costiluire eli uffici per i procedimenti disciplinari in convenzione tra pidl enti.

U Responsabile deff Ullicio svolge i procedimenti disciplinati nell’ anbito deila prepria
competenra, scconde quanto  previsie da  leggi e Reogolamenti e propone
i>aggiornamento del Codice di comportamento,

3.6, 1 dipendenti
I} cotnvolgimento det dipendenti & assicuirato coix:
- Ia partecipazione al processo di gostione ded rischio con Pobbligo di osservare le
mrsure contenade nek FTPC e nel Codice di Comparlamento;
la partccipazione atliva al processo di auto apalisi organizzativa e di mappatura
dej processi
la partecipazione attiva in sede di definivionc della misure di provenzione
la parteciparione attiva in sede di attuazione deblc misure




3,7 Caollaboratori deil’ Amministrazionc
(sscrvano le regole e fe misure del PTPC ¢ rispettano ghi obblighi per lore previsti dal
Codice di comporlamenio ¢ dalle relative disposizioni attuative,

4. 1L IMIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Secondo H P.NLA. “La gestione del rischio di cotruzione & lo strumento da utilizeare per
ta riduzione delle probabilita che il rischio si verifichl. Ta pianificazione, mediante
I"adozione del P.T.R.C. & il mezzo per attuare la gestione del rischio™.

Compito dell’ Amministrasione &, pertaito, quello di individuare gli aminti ¢ lc modalita
attraverso le quali realizzare una efficace gestione del rischio.

| punti che seguono definiscono contennti, metodologia e azioni finalizzate a talc scopo.

4.1 Aree di rischio *generali”

L aggioramento al PNA contenuto nella determinazione ANAC n. 12/2015 ha esallato
I'approccio gencrale che it PEFPC deve mantenete nellindividuazione delle misure &
prevenzione della corruzione. Tutic le avee di altivita (infese come complessi scttoriali
di processifprocedimenti svoli dal sopgetto che adotta il PTPC) devono cssere
analizzate ai Iini delfP individuavione ¢ valutazione det vischio corruitivo ¢ del relativo
iratiamcnto.

Seconds  le  indicavdoni  mectodologiche  formulate  dall’ANAC  nella  predella
determinazione n. 1272015, si ovidenzia come la mappatura dei processi debba essere
cffettuata su tutta Dattivitd svolta dall’ammmimisirazione, duongue non solamente con
riforimento alle ed. “arce di rvischio obbligatarie” individuate dal PNA, ma anche a tutte
le altre aree di rischio.

Alla lucc defPaggiornamento 2015 al PNA, por ogni vipartizione organirvativa
dell’ente, sono ritenute “Arce di rischio generali”, quali atlivitd a pil clevato rischio di
cormurione, 1¢ attivith che compongono i procedimenti riconducibili alle Macro Aree
scouenti:

- acquisizione e progressione del pevsonale {concorsi e prove sclettive per Vassunzione
di personale £ per la progressione in catricra);

- affidamcnto di lavori sorvizi e forsitwre (procodimenti d&i scefta del contraente per
Pailidanento di lavori, servizi, fornitore);

- provvedimenti amplintivi defla sfera giuridica dei destinatati privi di effelto
ceonontice divello o immediato per i destinatario (aulorizzazioni e coneessiont);

- provvedimenti ampliativi delia sfera giuridice dei destinatart con effello CCONDMICO
dirctte cd immedialo per il deslinatario {concessione ed crogazione di SOVVCNZIoNI,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualungue genere a personc ed enti pubblici ¢ privati);

- gestione delle entrate;

- pestione deile spese;

- gestione Jel patrimonio;

- commrefli, verifiche, ispezioni ¢ sanzioni;

- incarichi e nomine {scorporata dafl’arca “Acquisizione e progressione del personale™
cosil come da indicarioni def’ ANAC con determinazione n. 12/2015)
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- affart lepali ¢ conlenzioso.

Per queste ultime 6 Avee previste dalla succitata determimazions Anac n.12/2015, si
provvedera, nell’anne 2017, ad implomentarie con procedimenti e processt.

Oitre alle sopra clencate “Aree generali”, ogni Amministrazione ha ambiti di attivita
peculiari che possono far emergere “Aree di rischio specifiche”. Pertanto, nelle fasi di
aggiomarento del preseate Plano g, comuncue nell’ambito del triennio, polranno esscic
individuale piferiori arce ritenute sensibili, riguardo a fenomeni corrutivi o illegah, per
fc quali attivare analoga analisi.

L’, comunque, da vilevare come le “Aree di rischio generali™ di prioritario interesse per
Pattuazione della gestione def cischio di corruzione, abbraccing amplissimi ambiti di
altivith del Conmmune, sviluppandesi in modo frasversale rispetio alle strutture
organizzative dell’Bate, senva nessuna eschisione.

Ie aree a rischio, opgetto prioritario del presentc pilano, sono indicaie all’allegato 1 al
documenlo,

4.2. La gestione del rischic

Il P.NA., definisce metodolopicamente il percorso per la gestione del rischi di
cotruzione c illegalith nelle avee di altivitd individuate come maggiormente sensibili.

T.a valulazione del rischio & svolta por clascuna attivitd, processo o fase di processe
mappati, La valutazione prevede 1'identificazione, [analisi ¢ la ponderavions del tischio.
Nel pundi ¢he scguono, sono iHusirali i contenuti attuativi del presenle Piano, in
cocrenza con ka predetla metodologia.

4.3, 1.’identificazione del rischio

Consiste nel ricorcare, individuare ¢ deserivere i “rischi di corruvzione™ intesa nella pit
ampia sccesione delfa legge 190/2012,

Richiede che, per ciascuna atfivild, processo o fasc, siano cvidenziati | possibili rischi di
COHDZIONE.

Questi  sono  {atli emcrgere  considerando i1 contesto osterno ed  inlerno
all'amministrazione, anche con riforimento aile specifiche posizionl organizzalive
presenti all'interno dell'amministrazione.

I vische sono identificati:

- ativaverse la consultazione ed il conlronio tra § soggctti coinvolti, lenendo presenti le
speeificitd dell’ende, di ciascun processo e det livello organizzativo in cui il processo si
colloca;

- valuiando | passati procedimenti piudiziari e disciplinan che hanno inferessato
Iawprindstrazione;

- applicando i criteri descritli neli*Aflegato 5 del PNA: discresionalith, rilevanza
esterna, complessita del processo, valore ecomomico, razionalita del processo, controlli,
impatto economico, impatte organizzativo, economico ¢ di immagine.

L’identificazione dei rischi ¢ stata svola da un “grappo di lavore™ composio da
Responsahili di ciascuma ripartizione erganizzativa e covrdinalo dal Responsabile delia
picvenzionc delle corrustone.

4.4, L*analisi del rischio

In questa Iase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi {probabilitd) ¢ sono
pesate le conseguenze che ¢id produrrebbe (irmpaito).

Al termine, & caleolato it {ivello di rischio moltiphicando “probabilita” per “impaito”,




I Allegato 5 del PNA, suggorisce metodologia ¢ eriteri per stimarc probabilitd ¢ impatto
e, guindi, per vatutare it ivello di rischio.

Fermo restando guanto previsto nct PNA, & di sicura utilitd considerate per I'analisi det
rischic anche Individuazione e ta comprensione delle causc degli eventi rischiosi, cioe
delle eircoslanye che favoriscono it verificarsi delf'evento.

T'ali cause possono cssere, per ognt rischio, molteplici e combinarsi tra oro.

Tenuto naturalmente conto che gli eventi si verificano in presenza di pressiont volic al
condizionamento improprio della cura dollinteresse generale, le possibili cause sono le
seguenli:

4} manecanza di controlii: in fase di analisi andra veriticale se presso
ramministrazione siano gia stati predisposti, ma sopratiutto elficacomente
siluali, strumenti & controflo relativi agli eventi rischiosi;

B) muancansa di trasparensa;

¢) eceessiva regolamentazione, complessitd ¢ scarsa chiarczza della normativa di
riferimeniay;

dy cscreizio prolungato ed esclusivo della responsabilit di wn processo da paric di
pochi o di un unico soggetto,

€} scarsa responsabilivzazionc interng;

f) inadegnatezza o assenva di competenye del personale addetio af procossi;

p) inadeguata diffusione della cultura della Jegalitg;

h) mancata altnazione del principio di distinzione tra politica & amministrazione.

4.5, Mcceanismi @i formazione, athedone e controllo delle decisioni idenci a
prevenire il visehio di corruzione, comani ¢ obbligatorie a futti gli ufTici

Al sensi deilart. 1, comma 9, della Legge 190/2012, sono individuate o seguend]
misure, comuni ¢ obbligatorie per tutti gli uitici:

a) nclla trattaxione o nell’istruttonia degll atti si preserive di

1} rispettare I"ordine eronologico di protocoifo dell istanva;

2) predetcrminare § eriteri di asscgnurione delfc pratiche ai collaborater;
3) rispellare il divicto di aggravio del procedimento;

b nella formavionc dei provvedimenti, con particolare riguardo agh atli con cui si
esercita ampia discrexionalitd amministrativa ¢ tecnicy, cecotre motivare adegualamentc
alto: Poncre di muotivazione & tanlo pit diffuso quanto ¢ ampio il margine di
disciesionalita;

¢) nella redavionc degli atli attcnersi ai principi di semplicita, chiarezza e
comprensibitila;

@} nei rapporti con i cittadini, va assicurata la pubblicazione di moduli per la
presentazione di islanve, richicste & ogni altro atto di impulso del procedimento, con
Pelenco degli atti da produrre ofo allegare all’istanza;

¢ nel rispetio della normativa, occorre comunicare it nominalivo del responsabile del
procedinento, precisando I'inditizzo di posta elelironica a cui rivolgersi, nonche del
titolare del polere sostitutivo;




) neli attivild contrathuale:

Iy rispettare it divicto di fiavionamento o nalzamento artificioso  dell’mporto
contrattuale;

2y vidurre Parea degli affidamenti ditetti ai soli cusi wmmcessi dalla legue o/o dal
repolamento comunale;

3) privilegiare Putilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP, MEPA (mcrcato elelironico
della pubblica amministrazionc) ovvere ARCA (piattaforma regionale);

4Y assicurare la rotazione tra i professionisti nei’affidamenti di incarichi di importo
inferiore alla soglia della procedura aperts;

5} assicurare ka rotazione s Je imprese dei contraili affidati con procedura negoziata o
con affidamento diretto;

6} assicurare il libero confronloe conconrenziale, delinendo requisiti di parlecipazione
alla pare, o di vahulasdone delle oflerte, chiari cd adeguati;

7 verificarc la congruild dei prezzi di sequisto di cessione efo acquisto di beni immobili
o costilurionc/ocssione di diritti reall minor;

8} validare i progetti delinitivi cd esecutivi defle opere pubbliche ¢ softoserivers i
verbali di cantierabilita;

9) acquisire preventivamente i piani di sicurczza e vigilave sulla loro applicarione;

g} nefla formazione dei regolamenti: applicare lu verifica dell'impatio delia
regolumentazione; aggiornamento continuo dei regolamenti aita merinmativa vigents;

t} negli aui di evopazione dei conteibuti, nell ammissione  ai servi-i, nell’asscgnazions
dogli allopgsi: predeterminare ed enunciare nell'atio i eriteri di crogazione, amnissione o
asscghazione;

iy ne! conforimento degli incarichi & consulenza, studio e riecrea & soggetli esterni:
dichiarare Ucffettiva cavenva di professionahia interne;

1) nell'atiribizone di premi od incarichi al personale dipendente operare nediante
I*utilizzo di procedute seletlive e trasparcnti;

m} nell’individeasione dei componenti delle commissioni di conecerso e di para,
acquisire, all’atto dellinscdiamento la dichiarazione di non wrovaisi in rapporti di
parentela o di lavero o prolessionali con i partecipanti alla gara od al concorsoc;

n} nell’attvavione dei procedimenti amminisirativi: favorire I comvolgimento dei
cittadini che sianp dircitamente intercssati all’emanavzionc del provvedimento, nel
rispelio defle norme soffa partecipasione ¢ I'accesso, assicurando, quando previsto, la
preventiva acquisizions di parcri, osservazioni ¢ fa pubblicarione delle mformuxioni sul
sitostituzionale dell’enie,

4.6. Vigilanza suf rispetto defle dispesizioni in materia di inconferibilita e di
ircempatibilita

i Responsabile della prevenvione della corruzione ha il compito di verificarc che
neli’Entc siano rispettate le disposizioni del D Tgs. oo 392013 i maloria di
inconfoeibilith e i incompatibilitd degli incarichi con vignardo ad amministratori,
Segrelario Comunali ¢ Responsabili Posizionc organivzative, sccomrdo il guadro
sinottico di cut all*allegato 8.
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4.7, La mappatuara dei processi

T dofinizione i mappatura ncl PNLA. “La mappatura dei processi consente
Iindividuazione del contesta enlro cui deve essere sviluppata la valutazione del rischio.
Per processo si intende un insieme di attivitd interrelate che creano valore trasformando
delle risorsc (input del processe) in wn prodotte {output del processo} destinalo ad an
soppello interio o estetno all'amministrazione (utenic). I processo che s svolge
nctl’ambito di unamministrazione pud csso da solo portare al visultato finale o porsi
come parle o fasc di un processo complesso, con il concorso di pit ammiinistrazioni, 1!
concetto di processo & pii ampio di quello di procedimento amministrativo e
ricomprende anche e procedurc di natura privatistica. La mappatura consiste
nellindividuazione del processo, delle sue fasi ¢ dolle responsabilits per ciascuna fase.
Essa conscnte Felaborazione del catalogo dei processi.”.

Aderendo a gueste indicazioni, sono state analizzate le aree ¢ Je sotloaree che it PNA
precedeniemente definiva “obbligalorie”™, ¢ sono slaft consiti 1 processi pill signilicativi
ath csse riconducibili.

I.’csito dell'esanme & riportalo ala tabella, atlegata sub 2.

Si & quindi proceduto atla mappatura dei processt relativi alle suddette aree (por divers:
Jdi essi & statn anche cffettusia tna puntuate doscrizione del flusso, allraverso una
clabovavione grafica, che ne descrive P'andamento ¢ Pinterrelazione tra le diverse
attivitd che o caratlerizrano).

Lo mappature sono ripoviale agli allegali sub 3, 4,5 e 6.

Ne! corso defPanno 2017 verta effethuata la mappatura dei processi relativi alle move
arec “ecnerali” indicate nella determinavione Anac n. 12/2015, al fine di cffctivare la
valulazione del rischio ¢ Pindividuazione delle relative misure di prevenzione.

1 processi mappali costitniscono il catalogo dei processi, che verrd pIogressivanente
implemeniato al progredire dell aflivitd di mappatura.

4.8, La valatazione del rischio

Negli allegati 3, 4, 5 ¢ 6, per ciascun processo mappato, si ¢ cffettuata identificazione
dei vischi ritenudi pid rilevant, con la relaiiva analisi, valutazione e ponderazione, in
ragione degli indict di valutazione della probubilita ¢ dell’ impallo, indicatt dal P.N.A.
Llinsiente dei rischi vilovati, costituisce il primo rcgistro dei rischi, che nel corso
delifanno 2017 verrd progressivamentc implementao, anche per Il muwove arce,
atieaverso ke wlieriori analisi previste dal presente Piano,

4.9, 1§ traitamento el vischio

Neghi stessi allegali 3, 4, 5, 6 ¢ 7 sono indicatc fec misure individuate al fine di
neutralizeare o ridurre § rischi rilevati.

(ueste misurc costituiseono il principale prodotto del Piana di prevenzione e debbono
cssere assunle come vincolanti per tuili colore che sono chiamati, con i diversi ruoli ¢
responsabilitd, ad operare in tali ambiti.

1.¢ misure individuate, rispondono alla fogica sistenyica i guanta sono state declinate
secondo le diverse lipologie indicate dal PN AL

Con finalith esemplificative, si riporta uno schema che evidenzia la strategia di
nrevenzione adotiala dail’linte.




PTPC ! Codice di
1 comportamento Ente

Misure
organizzalive

PROCESSO

Mappatura per: identificazione, analisi,
ponderazione e trattamento del rischio

. A

_ ; rotazione
Misure trasversali '

informatizzazione ﬂ " whistleblowin [

! formazione . ‘

| PTTI

L' del tutto ovvio che le misure comportamentali ¢ quelle trasversali individuate
costituiscono una intcgrazione alle regole ¢ alle norme precsistenti (ci si riferisce, in
particolare, al Codice di comportamento ¢ agli obblighi di trasparenza, di cui si parlera
oltre).

Tra le misurc organizzative, ricntra anche la rotazione dei Responsabili e del personale
impegnato nelle arce di rischio. La rotazione va corrclata all’esigenza di assicurare il
buon andamento ¢ la continuita dell’azione amministrativa ¢ di gavantire la qualita delle
competenze professionali necessarie per lo svolgimento di attivita specifiche, con
parlicolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico. Tra le dilficolta di
applicazione della rotarzione vi ¢ U'infungibilitd derivante dall’appartenenza a calegoric
o professionalita specifiche. Tali csigenze e condizioni sono evidenziate dall’ANAC
con propria delibera n. 13 del 4 [ebbraio 2015, per I'attuazione dell’art. 1. Comma 60 e
61, della Legge 190/2012, ove si csclude che la rotazione possa implicare il
conlerimenta di incarichi a soggelli privi delle compelenze necessarie per assicurarc la
conlinuita dell’azione amministrativa.

4.10. Monitoraggio

Il Responsabile anticorruzione escrcita l'attivita di vigilanza e monitoraggio in ordine
all’attuazione del piano ai sensi di quanto previsto dal piano nazionale anticorruzione,
con riferimento agh ambiti previsti dal PNA.

Tl Responsabile anticorruzione, inolire, attraverso gl esiti delle verifiche di cui al
comma precedente, verifica che le misure previste nel piano risultino idonce, con
particolare riferimento alleffettivo rispetto delle misure slesse.

Al fine di dare attuazione alle prescrizioni di cui al precedenti commi, il Responsabile
della prevenzione della comuvione ¢ tenuto a ellettuare la vigilanza ¢ il monitoraggio,
nel rispetto delle previsioni del presente piano e delle schede allegate, per ognuna delle
aree di rischio individuate, evidenziando le misure messe in atto.
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T Responsabili di P.0O. sono tenuti a coflaborare attivamente all’attivita di monioraggio,
sia atiraverso if presidio delle aflivith ¢ dei comportamenti, sia alteaverso la fatliva
collaborazione con il Responsabile della prevenzione deHa corruzionc, come da
determingzione ANAC n. 12/2015.

Al termine di ogni anno il Responsabile defla prevenzione & tenuto a predisporre una
refazionc contenente gli esiti del monitoraggio e defle verifiche effettuate.

5. TL PEANO TRIENNALE DELLA TRASI'ARENZA

1} D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 “Revisione ¢ scmplificazione delie disposizioni in
materia di prevenzione delfa conuzione, pubblicita ¢ trasparenza, correllivo della legge
6 novembre 2012, n, 190 ¢ del decreto Jegistalive 14 marzo 2013, n. 33, at scnsi
dell'articolo 7 delia legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di rorganizeasione delle
amininistrazioni pubbliche™ ha modificato ed integrato it D.Lgs. 14 marze 2013 », 33
(cd. “decreto trasparcnza”™), con parlicofarc riferimento al divitto di accesso civico,

1} Consiglio di Stato nel parere reso suilo schema di decrels atfualivo ha sottolineato
come Uintrodurione del nuovo accesso civico scgni “il passaggio dal bisogno di
conoscere al diride di conoscere {from need to right to know) e rappresonta por
Vordinamento nazionale una sorta di rivoludome copernicana, potendost davvero
evocarc la nota immagine della pubblica amministrazione lrasparcnte come una casa &t
velro” (Cons. Stato, sez. consulliva, parcre 24 febbraio 2016 n. 515/2016).

1 atuazione di quanto previsto dali’art. 5-bis, comma 6, del D, 1.gs. 33/2013, infrodotlo
dal D. Lgs. 9772016, I Autorita Nuvionale Anticorruzione hs approvate le Lince guida
recanti indicazioni operative in merito alla definizione delle esclusioni e dei limiti
previst dalla legge al nuovo accesso civico generalizeato (GU n. 7 del 10.01.2017).

5.1. Amhite soggetlivo e oggettivo di spplicazione delPaceesso generalizzato

5.1.1. Ambito soppctiive
{'ambitc del soggelli nei confronti del quali & possibile attivare Faceesso civico €
disciplinato dal nusove articolo 2 bis del decreto iraspavenza,come hntrodotlo dat D), 195
97/2040.
I particolare, si trafta di:

« Pubbliche amministraziosi;

» Fnti pubblici economici, ordini professionali, sucield in controllo pubblice ed

altvi enti di diritto privato assimilati;
+ Societd in parlecipazione pubblica ed aliri cotl di diritte privato assimilati.

5.1.2. Ambifo oggettive

I accesso civico generalizeato ¢ esercitabile relativamente ai dati ¢ i decumenti
detenuti dalle pubbiiche amministrazioni, uleriori rispetto a quelli oggelio di
pubblicaxione, ossia per i queali non sussista uno speciiico obbligo di pubblicazione.
L’ari. 5 bis dol decreto trasparenza, come introdotto dal D Lgs. n. 9772016, estende
I'ambito oggetiive anche alle inlormaxioni detenute dalla PLA. ¢ dagli altri sopgetil
indicati ai punto 5.1.1.

5.2, Le tipologic di seeesso ad atti e documenti




5.2.1. L acecsso “generalizzato™

1l yinmovato at. 5, comma 2, I.Lgs. n. 3372013, regola la nuova forma di accesso civico
cd. “generalivzato”, caratterizzato dallo “scopo di favorire Fvme diffusc di controlio sul
perseguimento delie funzioni istiluzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere lu parlecipazione al dibaliilo pubblico™

A tali find & quindi disposto che “chiungue ha diritto di accedere ai dali e ai documenti
dotenuti dalle pubbliche anuninistrazioni, ulletiori dspetto a quelli oggetto di
pubblicazione, nel rispetlo dei limiti relativi alla tutcla di interesst giuridicamenic
vilevanii sccondo quanto previsio dall’art. 3-bis",

1.’ accesso generalizzato & dungue autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicazionc (al quale & fimzionalinente ricollegabile 'accesso civico “semplice”™ di
eni al successivo paragrafo 5.2.2.) incontrando, quali wnici limiti, da una parte, #
vispetto della liela degli interessi pubblici /o privati indicati all’arl. 5-bis, conuni 1 e
2, ¢ dall’altin, i1 vispelio delle norme che prevedono speeifiche esclusiom come previsto
dali’art. 5-bis, ¢. 3 (vedasi il successivo puragrafo 5.4).

Con i muove decrelo viene cosi introdotte nel nosiro ordinamento un meccanismo
analogo al sistema anglosassone {e.d. FOIA - Freedom of inlormation act) che consente
ai citladini di richicdere anche dati ¢ documenti che le pubbliche amministrazion: non
hanno Pobbhige di pubblicare.

Si sottolines come Tesereizio del dirilio non & sottoposto ad alcuna hmitazione quanto
aila fcgittimazione soggettiva del richiedente,

5.2,2, L'accesso civico “semplice”

I.'accesso civico regotalo dal primo comma dellart. 5 del decreto asparenza (ed.
“semplice™), & corrclato ai soli alli od informazioni oggetle di obbliphi di pubblicavione,
conzportando i diritto di chiungue di richiedere i medesim nci casi in cui sia slala
oniessa {a lore pubblicazione.

Costituisce, in buona sostanza, un rimedio alla mancata osservanva degli obblight di
pubblicazione imposti dalla logge atla PA interessala, csporibile da chiunque (Pistante
non deve dimostrare i esserce titolare di un interesse dirctto, concreto e atluale alla
tutels i uma situazione giundica qualificata).

5.2.3 L’aceesso documentale

Le due {tmmic di accesso civico rcgolate dal c.d. devreilo trasparenza hanno nalurg,
presupposti ed ogpette differenti dal diritto di accesso di cud agli artt. 22 e seguenti,
fegpe 1. 24171990 (cd. “acecsso documentate™).

Si ossorva che tali disposizioni assumone caratlere di specialitd - accesso ai documenti
amministrativi - rispetio alle norme del decrelo trasparcnza afferenti le modalita di
accesso a qualsivoglia documento, atto o informasione detenuta dalla PLA.

La iinatitd dell’ accesso documentalce, si rammenta, & guella di porre § soggetti inleressati
in grado & csereitare al meglio o facoltd che Pordinamento attribuisce loro, a tulela
detle posizioni piuridiche gualificate di cui sono titolari, It tichicdente deve infabti
dimostrare di esserc titolare di un “interesse diretto, concreto e allnale, corrispondente
ad una situazione ginvidicamente futelata e colicgata al documento al qualce ¢ chiesto
Taccesso”: in funxione di tale interesse la domanda di accesso deve csscre
opporionamente molivata. La logittimazione al’accesso ai document] amministrativi
cost meomosciuta & chivngue pud dimostrare che gli atti oggetto della domanda di
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ostensione hanuo spiegaic o sono idonel a spicgarc cffetti diretti o indivetti nei propui
confronti, indipendentemente dalla fesione di una posizione giuridica.

Por PANAC (cfr. Lince guida) “Paccesso aght alti di cui alla |, 24190 continua
certamente a sussistere, ma paraflclamente all'accesso civieo (generalizzato e nonj,
operando sulla base di norme e prosupposti diversi. Tencre ben distinte le due
faltispecic & essenviale per calibrate | diversi interessi in gioco allorché si renda
necessario nn bilanciamento caso per caso tea tall interesst, Tale bilanciamenio 2, infatti,
hen diverso nel caso deft’accesso ducumentale dove la lutelz pud consentive un accesso
pitr in profondita e, nel caso defl’accesso gencralizzato, dove le esipenze di controlio
diffuso del cittadino deveno consentire un accesse meno in profondita (se del caso, in
relazione all’operativita dei limit) ma pit esteso, avendo presenic che accesso i
questo caso comporta, di fatto, una larpa conoscibilita (o diffusione) di dati, documentt
e informazioni.”

5.2.44, L'istanza di accesse civieo

Listanva di accessa civico (si veda al riguardo le prepostc di modello allepate)
identifica 1 dati, lc informavioni o i documenti richicsti ¢ non vichicde motivasione
alcuna.

Al ripuardo 1"ANAC {cfr. Linee guida} ha precisato che la richiesta non deve essere
generica ma consentire {’individuasione del dato, del documento o dell* informazione
del qualc si chiede accesso. Liistunza di aceesso deve averc ad oggelto una specifica
documentazione In possesso dell'Amministrazione (indicala in modo sullicientcmente
nrecise e eircoscritto) & non pud riguardare dati od informaxioni generiche relativi ad un
complesso non individuato di atti di cui non si conosce neppurc con certersa la
consistenza, il contenute e linanche Ucffetliva sussistonza, assomendo un sostanviate
carattere di natwa merameinte esplovativa,

1. Fite deve consentire Uaccesso ai documenti nel qual siano contenule le informaziont
gis defermic ¢ gestite dallo stesso, ma & cscluso che, per rispondere alla richicsta di
accesso, sia tenato a formarc o raccogliere o altrimenti procutarsi informazioni che non
siano gid in suo Possesso, ovvero a rielaborare 1 dati ai fini deli’accesso generativzato.

1. istanza pudd esscro trasmessa por via telematica, scconde le modalita del D Lgs. n.
82/2005 ¢ sni., ed & presentala, atlernativamente ad uno dei seguenti wiTici:

a) all’ufficio Protocollo;

b} all’ufticio che detiene 1 dati, le informacrioni o 1 documenli;

¢} ad altro ulficio indicato dal’linte nella sezionc “Amministrazione trasparente” del
sito Istitumonale;

d} at Respousabile della prevenzione della corruzione ¢ della irasparcnza, quando
islanza Lia ad oggetto dati, informazioni o documenti oggelio di pubblicazions
obbligatoria ai senst del decreto trasparenza.

Tl Responsabile della prevenzione della corruzione e deila trasparenza pud chicdere, in
ouni tempo, agli uftici informazioni suilesito delle istanze.

5.3, 1l procedimenta

5.3.1. 1k provvedimento espressoe

1 procedimento & accesso civico & avviato con la presentazione dell’istanza di cui &l
precedente paragrafo, Il procedimentio deve concludersi con provyedimenlo cspresso ¢
mofivale (vedasi al righardo il modeilo atlegato n. 10} ontro 30 giorni dalla




presentazione del’istanza, con la comunicasionc al richiedente ed agli evenluali
contreinteressali (cfr. successive paragrafo).

n caso di accoglimento I'Euie locale provvede a (rasmettere fempestivamente al
richicdente i dati o i documenti vichicsti (per Paccesso generalizzato), ovvero, nel caso
in cul Pistanza rigoardi dati, informazioni o documenti ogpetio di pubblicazione
obbligatoria (per Paccesso scmplice), a pubblicare gh stessi sul sito ed a comunicare al
richiedents I*avvenuia pubblicazione, indicandogli il collegamento ipertestuaie,

Net caso di accoglimento della richiesta nonostante I'opposiziene del controinteressato,
sabvi § casi di comprovata indifferibilita, U'BEnte me da comunicusione al
controinieressato ¢ provvede a rasmettere at vichicdonte dali e documenti richiesti non
prima di 15 gioni dalla ricevione della stessa comunicazione al conbrointeressato.

1t rilaseio i dali ¢ documenii in formato elellronico o cartaces & graluito, saive il
simborso del coslo cffcttivamenie sostenuto e documentato per la viproduzione su
suppostt materiali.

5.3.2. 1 controinieressati

Nef caso i accesso penerativato, I'Ente locale eni ¢ indirizzata 1a vichicsta di accesso,
sc individua soggetti confroinieressati & tenuto a dare comunicazione agli stessi (i veda
al rignarde il modefto allepato) mediante invio di copia con raccomandata AR 0 per
vin telematica 2 colore che abbiane conscntito tale forma di comunicazione.

I suggelli controinteressati sono esclusivamente le persone fisiche ¢ ghurkdiche portatricd
deuli intercssi privati i cui all’art. 5-bis, comma 2, del T). Legs. n. 33/2013; possono
visultare controinteressati anche le persone lisiche intcrne ali’Fanle, rispetto allallo del
guale ¢ richiesto I'aceesso.

Entro 10 giomi dalla ricevione della comumicazione i controinlercssati possono
presentarc una molivala opposizione, anche per via telemalica, alla richiesta di accesso.
A decorrere dalla comunicazione ai comdrointeressai it termine di cui at precedente par.
5.3.1 & sospeso fine all’eventusle opposizionce dei conbrointeressali. Pecorso tale
termine I'Ente provvede sidla richiesta, aceerlata la ricezione della comunicazione.

3.3, 1k vifiuto, il differimento ¢ ia fimitazione dcll’sceesso — i ricorst

Nella valutazione dell’istanza di accesso ILate deve verificare che 1a vichicsta non
rigeardi attl, documenti o informaziont sottratte alla possibilita di ostensione in quanto
ricadenti in una delle fidtispecic indicaie nell"art. 3-bis.

I} rifiuto, it differimento e Ia limitazione all*accesso devonoe ciod csscre molivali con
riferimento a quanto stabilito dail’aut. 5-bis del decrcto trasparenva, ossia alle eccevion
assolute od eceexioni relative.

T4 motivazione del dinicgo all’accesso deve essere rapprosentala in manicra da far
comprendere ai cittudini 'ampiesza ed i limiti defl’accesso genoralizzato, ¢ permettere
lore i poter adeguatamente tutelare dinanzi al giudice § propri interessi nei confronti
delle decisioni del amministrazione.

H rilivto

H rifinto deve esscrc molivato da un preciso hesso di causalild tea accesso ¢ it

pregindizio agli intercssi considerati mexitevoli di tulela. in fal caso PEnte deve quindi:

a) indicarc chiaramenic guaie, s eli interessi elencalt atlart. 5, commi |oe 2, viene
pregiudicato;
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b} dimostrare che # pregiudixio (concrete) prefigurato dipende diveltumente dalia
ostensiope deilinformazione richiesla;

¢} dimostrare che il progindizio conseguente alla ostensione & un cvento altemenie
probabile € non solanile possibile.

L’aceesso parziade

Occorre preeisaze che se "Hate ravvisa la sussistenza dei predett] limili soltanto per
aleuni dati o aleunc parti del doeumento richieslo, deve cssere consentile Maccesso agls
altei dati o alic altre parti. T buona sostanza I'Enie deve consentire 'accesso parziale
utilizzando, se det caso, ia teenica dell’osenramento di aleund dati, qualora la proterione
dell’interesse sotieso alla eccexione sia inveee assicurmta dal dinicgo di ostensione di
una parte sollamio di csso, consentendo 'acecsso alle restamti parti (c.d. accesso
prarzialc).

11 differimento

Cecorre considerare, inolire, che i limitl operano neli®arco tomporale nel quale la tutcla
& piustificala in relazione aila watura del dato, del documento o del’informazione di cui
& richiesto Paccesso: “1 limiti {...} 51 applicano unicamente pex il periodo nel quale a
protezione & giustiftcala in relazione alla natara del dato. Flaceesso civico non pud
essere nogato ove, per fa tutela degli mleressi di ewd ai comnii 1 & 2, sia sufficiente fure
ricotso al potere di differimento” (art. 3-bis, comma 3).

La valutazione del pregiudizio in concreto deve esscre compiuta con riferimento
ail’ambifo lemporale in cui viene fornmifata la domanda di accesso: “il pregiudizio
concreto, in allri termini, va valulato vispetto al momento cd al conlesto in o
I'informazione viene rcsa accessibile, e non in termini assoluti od atemporali™ (ofv,
ANAC, Linoe Guida). Conscguentemenle, ove nc ricorrane i presupposti ai fini detla
profezione dell’interesse tutclato, FEnte potra valutare sulliciente i diffcrimento
deliaccesso.

I possibili ricorsi

11 previsto dai comimi 7 ¢ 8 del nuovo arl. 5 del D.Lgs. n. 33/2013 un articolale sistema
di rimedi per i casi i dinicgo ¢ di mancala risposta che pud essere cost sintetizzato:

a) facolta di richiedere il vicsame al Responsabile della prevenzione della corruzione ¢
della trasparenza, che decide entro 20 giomni con proveedimento motivato;

b} ricorso al Difensore civice competente territorialmente, ove costituito, o, in asscnza,
a quello competente per Pambilo letritoriale immediatamente superiore. Tl Difensore
civico si pronuncia entro 30 giomi dalla presentazione ded ricovso. Se il difensore civico
riticne illepittimo i) dinicgo o if differimento, nc informa il richiedentc ¢ lo comumica
afl'amministrazione inferessata. Se questy non conforma if dinlego entro 30 giorni da
tale comunicazione, Faccesso ¢ consentito.

5.4, Esclasiont ¢ fimitazioni defl’secessn

5.4.1. Eccezioni assolute

[.'acecsso & escluse nei casi di segreto di Stato ¢ negli altei casi di divicti di accesso o
divnigazione previsti daila legge, “ivi compest i casi in cui Paccesso & subordinate daka
dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condiziont, modaiild o limiti, inclusi
quelli di ¢ all'articolo 24, comma 1, della legge n, 241 del 19907 (art. 5-bis, comma 3).




L*ANAC (clv. Lince Guida), ollre 4 rinviare capressamente alle disposizioni di legge
che definisconn specifici diviett i accesso o divulgazione, evidenziu i divieli che
derivano dalla vigente normativa in materia di iutela della riservatezza inerenti i dati
idonci a rivelare: lo stalo di salute, ossia gualsiasi wlormazionc da cul si possa
desumere, anche indiretimnente, lo stato di malallia o esistenza di patologie dei
sopgelti interessati, compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidita,
disabilita o handicap fisici efo psichici; la vita scssuale; le persone lisiche beneficiarie di
afuii economici da cui & possibile ricavare informazioni relative allo stato di salufe
ovvero atla sitazione di disagio economice - sociale degli interessati.

Per gli Enti locali, inoltre, risulta di particolare intercsse il richiame delta disciplina
sugli atti dello stato civile ¢ dell'magrale, le cui informazioni risultano conoscibili con
lc modalita previste dalle relative discipline & sellore.

1t richiamo effettuato dal sopra riportato commng 3 alVarl. 24, comuma 1, legge n.
24171990, deve essere mlerpretato nel senso che risvllsmo sottrabli in termini assoluti
all’accesse ecncralizzato solo 1 documenti, 1 dati e le informarzioni cspressamente
mdicali dal predetto primo comma,

Si osserva come la stessa Autoria precisa che “resta, in ogni caso, ferma la possibilita
che 1 dati pevsomali per i quali sia stalo negalo I'accesso civico possano essere vesi
ostensibili af soggetio che abbia comungue molivato neffistanza Pesistenza di «um
interesse diretto, comcredo e aftuale, corrispondente ad una silvarionce giuridicamente
lutelaia ¢ collcpata ab documento al quale & chiesto Paccessos, Irasformando di fatto,
con viferimento alla conoscenva dei dati personsli, Pistanza di accesso civico in
un’islanva di acecsso ai scnsi della Legge n.241/19907,

5.4.2. Eccezioni relative

A scosi del primo comma delPart. 5-bis, decreto trasparenya, le cschusioni relative sono
caraltcrizzate dalla necessitd di adottare una valulazione della richicsta di accesso caso
per caso, in merita alla sussistenza del pregiudizio conereto alla lutcla di interessi
pubblici o privati considerati merilevadi di una peeuliare tutela dall’ ovdinamento.

L accesso & cosl rifintato se il diniegoe visula neccssario per evitwre un pregindizio
concreto alla tutela di uno dci scpuenti:

1} interessi pubblici:

a} iz sicurezza pubblica ¢ l';rdine pubblico;

b} la sicurezza nazionake;

¢} la difesa ¢ le questioni mililart;

d} Je refaziond intcrnazionali;

e) la politica e fa stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) fa condusione di indagini sui reati ¢ i loro perscgaimento;

g} il regolare svoigumento di attivita ispetiive;

2) intergssi_privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformitd con la diseipling legislativa in materia;
b) la libertd ¢ fa segretesya della corrispondenza;

¢} gh interessi economici e commerciali di una persona fisica o gluridica, ivi compres
la proprietd inicllettuale, if diritle daulore ¢ i scpreti commerciali. T.e Linec guida ANAC
hanno lornito esemplificazioni relative al conlenuto depli interessi di cui sopra, alle quali
St rinvia espressamentc.

35




I} scpuito si riportana le prime disposizioni ovganizzative in maleria di accesso apli atti,

1) Premessa - Le presonti disposiziont hanno fo seopo di assicuvare Pesercizio doi

diritti in materia i aceesso, nel rispetto della normativa vigenle, con parGeolare
riferimento al decrelo legistativo 33/2013, cosi come integralo ¢ maodificato dad
decredo lepisiativo 25 magppic 2016 n. 7.
In considerazione detla competenza esclusiva aftribuita allo Stato wn materia di
trasparenva amminisiraliva, come altermato nelParticolo |, ulthmo pertodo, del
decreto legislativo 150/2009, Pambitoe dispositive riconosciuto dalle presenti
disposizioni, attengono all’organizzazione deile attivitd dei scrvizh al fine di
parantire il rispetto della “libortd di accesso civieo”, sia con riferimento alie
notme richismate precedenlemente, sia con riferimento alle linee guida emanate
Jdat’ Autorith navionale saticorruzione di concerie con il Garante per la
riservatezza dei dati personall.

2} Tipologie di accesso - In oftemperanza a quanto prescritto nelle lince puida
dell’ ANAC, I'Linte riconnsce |esexcizio delie seguenti forme di accessor

a) Accesso documentale, riferito ol diritlo disciplinato dall’art. 22 ¢ seguenti
della legge 24171990

b) Accesso civico, in senso sirctto, riferito al diritto riconosciuto dalbart. 5,
comma 1 del deereto lepislative 33/2013, cosl come modificate e
intograto dal decrcto legisiativo 97720106

¢} Accesso civico gencializzato, riforito al dirfilo riconosciuie e disciplinato
nefiarticelo 5, commi 2 e seguenti def richiamato decreto legislativo
332013,

3) T accesso documentale - I7accesso ai documenti amminisrativi & riconosciulo
ai ciltadini che vi abbiano diritto, nel rispefto delle preserivioni contenute negls
articolo 22 ¢ seguenti defla legge 241/1990 e secondo le modalita previste nel
relative Regolamenio.

4) L’accesso clvico - Laccesso clvico, in senso stretto, seconde quanto disciplinato
datl’articolo 5, conuna 1, del deereto Tegistative 33/2013, cosi come modilicato
e intcprato dal deercto fegistalivo 97/2016, & riconosciuto 2 chiunque ¢ consiste
yel diritte di richiedere documenti, informazioni o dati, la cui pnbblicazione sia
previsia come obbligatoria da specifiche norme di legge, nel silo istituzionalke
del Comtune di PIEVE SAN GIACOMO.

A 1al fine, in conformith con Part. 2 del P, Lgs 33/2013, PEnte ¢ tenuto 2l rispetto

degli obblighi di pubblicazione, in conformila alle specifiche ¢ ailc regole iecniche

di cui all'alfegaio A dello stesso decreto legistativo, delle inlormazioni ¢ det dati

concementi [organizzazione e Taltivita defle pubbliche amministraziond, preserile

dalle norme di legge, al fine di consentire la picna accessibilith, senva
autenticavione, né identificazione.

It diritto i accesso civico pud essere escreitato da chiunque, senva alcuna

motivazione, mediante |'inoilro di una richiesta, al Responsabile della Trasparcnza,

nella quale sia indicato, in modo csplicite, deftaglisto e comprensibile, guale
informazione, dale o documento, Ja cui pubblicazione sia obblipatoria sul sito
istiturzionale, risulli inaccessibile o non pubblicats o pubblicato in modo parziale,

La richicsta di accesso civico pud csscre preseniata al prolocollo dell’Fnie,

trasmessa  porscnahmente, per posta raccomandata ¢ tramite posia clettronica

cortificatn. In ogni caso, in qualunque modo sia trasmessa, deve esseve assunta al
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5)

&)

prolocollo ¢ immediatamente inoltrala & Responsabile deta Trasparenza ai find
dell esame ¢ della relativa istruttoria,

Al fine di facilitare Pesercizio del diritte di accesso, assicurando immediatezza nelia
risposta, il richicdente verrd invitato, laddove ¢id sia possibile, a COMUDECATE Ul
indivizzo i posta clettropica presso H quale inobtrarc il link per accesso
ajinforinazione richicsta.

{.a richicsta di accesso civico deve esscre trattata immiediatamente, assicurando i
rispetlo del terntine massimo di trenta giorni nclla risposia al cittadino che ha fatto
a richicsta. Tale risposia, inoltre deve esscre chiara, comprensibile ¢ circostanziata,
allo scopo di consentire a chiunque il libero escreizio del dintto di accessibilitd alle
inforntarioni contenule net sito istituzionale.

1i Responsabile della Trasparcnza ¢ obbligato a tencre traccia delle richieste &
accesso civico pervenute ¢ predisporre una relazione periodica, sia delle richieste,
sia deali esiti, con particolare riferimento ai casi di maneato rispeito degli obblighi
di trasparenza. Copia della relavione periodica deve esserc trasmessa al Nucleo di
valulazionc per gl eveniuall adempimenti di competenza relativi alle implicazioni
sullz performance.

Nej cuse in cnt la richiesta di aceesso civico viguardi dati, infinmazioni o docunent
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto, it Rosponsabile
detla Trasparenza, iaddove si tratti di casi di madempimente o di adempimento
parziaic deghi obblighi in maleria di pubblicazione previsti dalla nommativa vigentc,
effeliva la segnatuione all'ufficio di diseiplina, ai fini delf'eventuale atlivavione del
procedimento  disciplinare, nonché al vertice politico dell'amministrazione ¢ al
Nucleo di valutazione a1 {ini dell'attivazione defle aftre forme di responsabilitd.
Attivazione del potere sosiilutivo in caso di tnerzia - Nel caso in oni, a seguito di
una richiesta di accesso civico, il responsabile della pubblicazione del dato,
informazione e documento rilardi oppure ometla la pubblicavione di quanto
vichicsto entro i fevinini prescrifli, sl suo posto provvederd il funzienario a cui vicne
allribuito il potere sostitutivo ai sensi dofi’articolo 2, comma 9-bis della lepge
24111690,

Qualory, a seguito di una vichicsta di accesso civico, il cittadino non ottenga alcuna
risposta, né alcom intervento finalizzato a rendeve pubblica Pinformazions richiesty,
questi potrd xivolgetsi al titolare dof potere sostilutivo che & obbligato a provvedere
enlro il termine massin di trenla giomi, dandene comunicazione al richicdente ¢
indicando il percorso telomatico per 'aceesso ai dati documenti richiesti

i nominative def Titolare del potere soslitwtivo, il suo recapiio telelonico e
Pindirizzo di posta eletironica sono riportati nella pagina istituzionale dell’ente,
nella sezione “Aniministrazione Trasparente™ , avendo cura che siimo costantemenie
apgioriate.

Accesso civico generalizzato - 1. accesso civico generalizzato, previsio dall articolo
5, comma 2, del decreto lopisiativo 33/2043, cosi come maodificato e inlegrato dai
decreto legislativo 97/2016, & riconoscinto a chiungee e consiste nel dintio di
accedere ai dati e ai documenti detenutl dall’Linte, niterion rispetto a quelli oggello
di pubblicaxione, nel rispetio dei fimit relativi alla tutela di inleressi giuridicamente
rilevanti secondo quanto previsto dall’arlicoto S-bis dello stesso decreto legislativo
¢ successivamonte disposto  con  provvedimenti  dell’Aulorita  nazionale
anlicorrizione.




Ty 11 Responsabile dell’accesso civico - Al fine di assicurare il corrello cscreizio del
P

8)

9}

diritto di accesso civico, sia in senso stretto, sia generalizzato, I’ Amministrazione
individua un Funsionatio responsabile a cui viene alfidato if compito di riccvere
futle le istanze, di efletlnarne Pistruttoria, di valutare Peventuale presenva di limiti
all’esercizio di accesso, anche alfraverso it contatto i soggetti controinlevessali,
nonché di cmanare il provvedimento {inale, nel rispetto dei tempi prescriili dalie
norme di legge.
i Tunsonario responsabile  dell’accesso  civico  viene individuato  com
provvedimenio det Sindaco.
Le peneralithy det fanzienarfo rospousabile dell’aceesso civico, 1 suot recapiti
telefonici e Vinditizzo di posia elcttronica sono riportati sul sito istituzionale
dell’Ente nella sexionc “mmminisirazionc trasparenza™ avetdo cura che (it lo
informazioni sia correlle ¢ costantemenle aggiornate.
La Tresentazione della richicsta di aceesso civico peneraliveato - Llesercivio del
diritto i accesso civice non ¢ sottoposto ad alecuna limitazione quanto abla
fegittimarione sogeettiva det richiedente. L istanza di aceesso civico identifica i dati,
le jnformazioni o i documenti richicsti, non richiede motivazione ¢ pud cssere
inoltrata nei seguenti modi:
a. Istanva conscenata diretlamente all’ Ufficio Protocollo dell Ente;
b. lstanza Irssmesss, feamite raccomandata postale o PLC, all’ullicio che
deticne i dali, le infopmazioni o 1 documenti;
¢, Istanza, trasmessa, tramite raccomandata postale ¢ PEC al funzionario
responsabile dell’acecsso civico indicato nclla sezione “Amministrazions
iraspavente” del sito isbiuzionale dell’ente.
1 richicdente & comangue tenuto a indicare le modality mediante la quali neeverc la
documentazione richiesta, preferendo Putilizzo della comunicazione {elematica
framite posta eletlronica ecrtificats, laddove cid sia possibilc o per alua via
telepratica di cui possa nsuitare tracela.
1 rilascie di dati o documenti in formato elelivonico o cartacen & gratuito, saivo it
rimborso def coslo cffcttivamente sostenuto dallamministrazione per la ricerca,
Pelaborazione e la viproduzions, il cui valore sard successivamente determinato con
specifica deliberazione di giunta comunale.
Ambilo oggettivo di eseveizio dell’accesso civico - L'accesso eivico generatizzato &
csercitabile relativamente “af dati e af documenti detennti, ulteriori rispetto a quelli
oggetio di pubblicazione”, vssia por i quali non sussista uno specifice obblige di
pubblicazione. A 1al finc sono da considerare come validamente formudate, ¢ quind
a darvi scguito, anche lc richiesie che si limitine 2 identificare o indicare i dati
desiderati, ¢ non anche i documenti in cui cssi sono confenti.
In ogni casa non & ammissibile una richicsta meramentc csplorativa, volla
semiplicemente a “scoprire” di quali nformazioni 'amministrazione dispone ©
generica a tal punto da non consentire individuazione del dato, del documenio o
dell informazione.
Al fine di salvaguardare Pinteressc ad un buon andamento dell’amministrazions,
non ¢ alfresi ammissibile una domanda di accesso per un numero maniiostamente
firagioncvole di documenti, la cui individuazione e riproduzionc inponga un carico
di lavoro tale da paralivaare il buon funzionamento dell’amministrazione.
Le informazioni oggetto dell’accesso civico generalizzato possono riguardare ba
cstrapolazione di dati delenuti dall’ Amministrazione per propti fini, anche se
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contentti in disting documenti. In ognd caso & escluso che -- per risponderc a tale
richicsta - Dsmministrazione sia ienuta a formare o raccoghere o altrimenti
procurarsi informazioni che non siano gid in suo possesso, cosi come se 1a richicsta
riguarda dati o informazioni che richiedano una specifica attivitd di rielaborasione.

10) Limiti al esercizio all’accesso civico generalizzato - Laccesso civico generalizzato
non € consenlito sc la visione o la riproduzione dei documenti o delle informarioni
richieste possa atrecarc un grave pregiudizio alla tutcla di  Interessi pubblicl o
privati, cosi come previsto dalla normativa vigenie, con parficotare riferimento
aft*articolo 5-bis del decreto lcgislativo 33/2013, secondo le prescrizioni contenute
nelle Linee Guida dell’ANAC.

Al finc di assicurare sin Pesercizio del diritto di accesso civico, sia il diritto ala

tulela detla riservatezza dei dai, pubblici o privati, # funzionaric Responsabile

deluccesso civico & temuto a verificare, di volia, in volia, se Postensione degl allt

richiesti possa deicrminare un pregiudizio concreto ¢ probabile agli interessi indicald

dal legislatore.

L’cventuale diniego dell’aceesso, per ragion legati alla lutela della riscrvatezza, non

pud limitarsi a prefigurare it rischio di un pregivdizio in via generica c astratta, ma

dovra csscre motivate con Ja precisa indicazione dei seguenti elementi:

- quale interesse specifico viene pregiudicato tra quelli per § quali sia prevista la
ttela da parle di norme i legge o alive disposizioni

- il pregiudizio concreto prefigurato che dipenda dircttamente datla oslensione
delb informazione o del documento richiesto

Laddove il limite all'accesso all'informazione o al docwmento sia dovato a fattori 1

cui offetti banno una natwra temporanca, P’ Amministrazione € tenula a comunicare

al richiedente il differimento dell’accesso a un tompo successivo, specilicamente

inehicaio,

Nel easo i cul ta richiesta di accesso riguardi documenti o informaziond i cui Hmiti,

ai fini della tutela della privacy, rigusrdano solo partt di cssi, "Amministraxione

doved consentive V'aceesso parziale utilizzando, Ta teenica dell oscuramento dei dati

tiscrvati, conscitendo | accesso alle parti restanti.

1131 procedimento interne e la fulela dei controinteressati - Una volta acquisita fa
richiesta dif accesso civico, guesta deve csscre immedistamente Irasmessa al
funzionario responsabile, avendo cura di sceertarst defavvenuta ricezione.

1l funzienario responsabile, prende in esame la richiesta, individus | documenti ¢ le
informazioni di cui si chiede Paccesso ¢ verifica Peventuale presenza di limith
ali’accesso in ragione della (uteks di intcressi pubblici o privati at quali potrebbe
derivare un pregiudizio concrela,

Laddove, a seguito detl’esame di cui al comma preeedente siano individuall soggetli
controinteressati, ai sensi dellaticolo 5-his, comma 2 dei decreto Tegislalivo
3342013, it suddetto lunzionario provvede mmediatancnte a dare comunicarione
apli stessi, mediante invio di copia detla stessa vichiesta, preforendo Putilizze della
posta clettronica certificata, faddove cid sia possibile o con raccomandata con
avviso di ricevimento.

Trascorsi inutimente diect giomt dalla data di ricezione della comunicazione ai
confroinferessati, in assenva di osservazioni od opposiziom, il luszionario
responsabile dell’accessa civico, se riliene che non vi siano ostacoli att oslensione
degli atti richiesti, provvede a trasmeltere copia di guesti al richicdente, secondo le
modalitd specificate dato stesso nela richiesta.
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Qualors, nei dieci giorni dalla data di ricezione della posta cerlificata o
raccomandsis, D'FEnle ricova osscrvazioni od opposizioni ail’accesse, goeste
vengono prese i esame allo scopo di valularne la fondatezza, entro un teimine
congrng che comungue non comporti il superamento ded trenta giomi complessivi
dalia data di ricezione della richiesla di accesso. Conseguentemoente, nel rispetto del
termint procedimentali, dovrd essere emanato un provvedimento uel quale si
cvidenzi la decisione relativa al'accoglimento o al rigetlo dellislanza di acecsso,
che indichi lc motivazioni, anche con riferimento alle osservazioni od opposizion
Erverite,

Taddove, @ seguilo dell’avvenuta comunicazione ai controinteressati, st che
almeno unoe & uestt non sia reperibile, in ogni caso, i funzionaric responsabile, pur
it assenza ¢ osservazioni di evenluali altri controinteressati, sc presenti ¢ contattati,
dovrea concludere i procedimento, nel rispetio det lermini, con un provvedimento
cspresso, valutando comunque che Postensione degh alli richiesti non arrechi
pregiudizio concrcta alla ttela di interessi pubblici o privati,

Tn case di accoglimento della richicsta di accesso civico nonoslante V'opposizione
dei condroinleressati, salvi i casi di comprovata indifferibilith, Famministrazione ne
di comunivasione & questi ¢ provvede a trasmcttere al richiedente 1 dati o 1
documenti richiesti non prima di quindict giorni daHa cicezione della stessa
comunicazione da parte degh stexsi controinteressali.

(Qualora la comparazione tra interesse sl accesso civico generalivzalo o la tutela
degli intercssi risulti complessa e non supporlate esplicitamenis da norme di legge o
alive  disposizioni, il funzionario, ne! rispetto del termim del procedimento,
provveders comungue alla emanazione di un provvedimento nel guale evidenzierd
in modo esplicito le motivariont della scelta adottata.

I2) La richiesta di riesame m caso di diniego - Nel casi di diniego totale o parziale
defl’accesso o di mancata risposia enfro il lermine, il richicdente pud presentarc
richicsia di ricsanc al Responsbaile della tasparensa che decide con provvedimento
modivalo, eilva i termine di venti plorni.

Se Paccesso & slato negato al fine di cvitare un pregiudizio concrele allz tuela di
interesst pubblici o privali, il suddetto responsabile pud inoltrare wmo specifico
quesito al Garante per ka profesione dei dati personail. In tal caso U termine per
i"adozionc del provvedimentoe da pale det responsabile & sospeso, fine alla
ricezione del parcre del Garante e comenngue per un pertado non supreriore a dicei
giomi,

Avverso ta decisions dell’amministrazione competente o, in caso di richiesta di
riesaine, avverso quelta det Responsabile della trasparenza, il richiedente pud
proporee ricorso al tribunale amministrativo regionale ai sensi deil’aiticolo 116 dcl
Codice dof processo amministrative &i e al deerelo fegislative 2 fughio 2010, n
104.

Allegato n. 10 — Modubi richicsta aceesso agli atti:
Mod. | — Richiesta di accesso civico
Muod. 2 - Richicsta di accesso civico generalizzato

Mod, 3 - Comunicazionc at sogeetti contromtersssal:
Mod, 4 — Proveedimento di diniego/differimento della richiesta i secesso civieo
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generatoalo

5.5. Soggetli

Rispetio al relo del Responsabile della trasparcnza (incarica che, come gid dello,

coincile con guelte di Responsabile dela prevenzione defla corruzione), si rinvia a

quanio previsto dal dlus, n. 332013, precisando che ha H compifo di verificare

Padempimento, da parte dell’amminislrazione, degli obblighi di pubblicazione previsti

dalla normativa vigente, assicuranilo fa qualitd des dabs pubbticati. In caso di

inottemperanza dell’amiministrazione, 11 Responsabile inoliva una segnalazionc alla

Giunta, atlPorganismo di valutazione, afl” Autoritd Nasionale Anticonuzions e, nel casi

i gravi, all’uflicio di disciplina.

In pariicolare, i1 Responsabile della "Trasparenza ha il comipito di:

- provvedore aiffapriormamento del Piano, @i o interno devono cascic proviste
anche specifiche misure i monitoraggio  sullalttuasione degli obblighi di
irasparcnza;

— controflmre Padempimenio da parte  defPamministrazione  degli  obblighi  di
pubblicazione previsti dalla normativa, assicurando la completezza, adeguaterza
del formale, k chiarersra e Paggiomamenio delle informazioni pubblicate;
segnalare  alla Glunta, al Nucleo di  valulasione, all"Autorith  nazonale
anlicorruzione ¢, nci casi pig gravi, alPUPD. 1 casl i mancalo o riardato
adempimento degli obblighi di  pubblicazione, ai i dell’atfivazione  del
provedimento disciplinare ¢ deifle altre forme di responsabilitd;

— controllare od assicurare Ja regolare aliuassione dett*zecesso civico.

Al sensi del D.Lgs. o, 33/2013, 1 Responsabili di sirutiura “garaniiscono 1] tempestivo ¢

regolare Nusso delle informazioni da pubblicare ai finl del rispetio dei termint slabilili

daila legyge™, risublando diretlamente responsabili dell’assolvimento di tali obblighi.

MNei pusti che seguono sono punlualmente definiti gli specifici confenuti det suddetti

abblighi in capo ai Responsabili di strutlura,

5.6. La muappa della trasparenza e defle velative responsabibita

Nellailegato 9, sono individuati, per clascun obbligo di pubblicazione {sceondo la
grighia delinita dall’Autorith Nazionale Anticorruzione con la delibera o, 502013
aggioimats  alla delibera o, 1310 def 28.12.201¢) 1§ relalivi Responsabib della
pubblicazione.

Mol medesime allegato somo anche defimie, por guanto ncecssatio, le modalita operative
¢ teenologiche relative all’assolvimento degh obblighn previsti dal d.lgs. o, 33/2013.
Sono, inoltre, indicate lc tfempistiche per Massolvimento della pubblicazione.

I allegalo 9 & un documento dinamico, al quale potranno essere apporlale modiiiche e
aggiomamentt al mutare delle situazioni interne ed esterne, anche con rguardo aplt esiti
del montlovaggio di e al punto successive.

5.7. Monitoraggio e vigitarza

La verifica in ordine al rispetio degh obblight e delle responsabilitd indicate al punto
precedente ¢ offettuata dal Responsabile della irasparenza, con cadenza annnale {entro il
30 novembre).

Tale vertiica concerc fa correttezza della collocazione, la complelerza, Padeguaterra
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del forimato ¢ Faggiornamento delle informarioni pubblicate.

Nel caso di carenze, il Responsabile deHa Frasparenya invita il soggetto competentie a
provvedere spli adeghamenti, entro un terming congruo (di norma, 30 giorai) ¢, in caso
di inersia o permanenza dell’ inadempimento, individua aliro Responsabile di struttura
affinché provveda alla regolarizzazione, ovvero provvede diretlamente, effettuando,
comungue, ke dovule segnalasioni.

5.4. Pubblicaxione di ulteriori informazioni

B presente Piano, non ba carallere delimilivo, ma ¢ sottoposto a  progressive
ageiomamento, anche alla fuce delle wisure di prevenzione del rischio che savanno
successivamienic introdotte, con particolure riguardo a quetle trasversali, riconducibil
all'umplizmento dei contenuti della trasparenza.

Le informusioni connesse alle misure di tale natura previste dagh allegati al presente
Piano, sono rese disponibili nclla sotio-sczione, livello I, “Alii contenuti - Dati
ulteriori”, dela sezione Amministrazione frasparcnte.

Analoga collocazione riguarderd le olieriori informazioni che saranno rese disponibili,
per eflietto del progredire dei sistemi i prevensione (¢ dellc connesse miswe anche
relative alla lrasparcnza), che sard applicabile successivamenic all’ implementazione del
sistenm informainaato.

5.9, Coinvolgimento dei cittwdini

1 presente Piano, mediante pubblicazione sul sito internet dell’Ente, & sotioposto alle
valutazioni ¢ ai supgerimenti dei cidiading e di Lalli i soggetti rappresentativi inleressali,
Nella logica di un forte coinvolgimento sugli specifici tomi della trasparenza, imesa
come strumenio {ondamentale, non solo per la prevenvionc i comportamenti
penahmente rilevandi, ma, anche ¢ soprattutto, per consentire ai soggetti csterni di
apprezzare ¢ conirollarc il gprado di  funzionalitd, elficienza od  cifficacia
dell’ Amministrazions, enlra it 31.12.2017, sara predisposte e solfoposio @ ciliadini un
gucstionario, al fine di acquisive la loro valutazione sul sito complessive e sulle
informavioni contemute nela sevione Amminisirazione trasparcate, richiedendo loro,
conlestualmente, di caprimersi in ordine all’estgenya di poter disporee di ulterior: dati,
informazioni o nolizie sull Amministrazione, rispeilo a guelle gid disponibili. Tale
questionario verrd messo a disposizione dei cittadini nel 2018,

6. CODRICE D COMPORTAMENTO

i1 Codice di compottamento defl Lnte & stato adotlate con deliberasione di G.C. n. 77
del 14.12.2013 e, dopo Vaperiura della consultazione rivolla ai poradort di interesse del
ferritorio, & stato approvaly con atto 0. 2 del 21.01.2014 ¢ pubblicalo sul sito
istituzionale del Comune nelPapposita serione “Amministrazione Trasparente”,
Successivamente con deferminarzione del Responsabile del Servizio Personale n, 7 del
15.05.2014 & stato effeiuato i raccondo Ira le novime di comportamente ¢ sistema
sanzionatorio, redaito sccondo le principali e pill opevative indicazioni fornite dalla
CiVIT/AN.AC,, con la delibera n. 75/2013, recanle “Linee guida in materia di codici di
comportamente defle pubbliche amministrazieni {arl. 54, comma 5, dlgs. o
F65/2001Y".

Considorata la rilevanza che, inevitabilmente, assumcrd il Codice, siritiene che lale
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raccordo sia corretto e wiusto, nel confronti dei destinatard, in guanlo specificande la
cenrispondenza tra infrazione e sanvione cui si viferisce I Autorit, vi & una limitazione
alln discresionalita dei responsabili, ma anche chiarczza ad un quadve di notme
(legislative, regolameniari ¢ contrattuali) ormat decisamente complesso, arlicolato ¢ di
non semplice comprensione, anche in vista dell’eificace gestione dei procedimenti
disciplinari che venissero attivati (riducendo il rischio di contenzioso meramente
formalc).

6.1, Lo sviluppo del Codice di compertamento

Alla luce di quanto detto, i contenuti det Codice dell’Ente, somo stati rapidamente
adeguati, con il formale inserimenio delle misure comportamenlali indicale nei citati
allejrati.

Analoga Iniviativa ha rignardato Peffetiuasions di un pit univoco ¢ corretto raceordo tra
violazione delle norme conienute nei Codice e sunzione disciplinare,

Non di meno, Uativitd di monitoragsio e le axiont & sviluppo delle strategle di
prevenzione, previste dal presente  Plano, rigusrderanno  anche il Codice di
comportamenta, if guale, perfanty, sard soltoposto ad un progressivo aggiornamento.

T particotare, il Codiee, vend revisionaio a seguito dell’emanazione delle Lince Guida
previsle dalPANAC con Ia  deferminazione n. 12/2015 ¢ ribadite con delibora n
831/2016.

6.2, Gli incarichi e le attivith extra istifuzionali dei dipendenti comunab

Ouesto toma, come chiaramente indicato dal PN.A., assume patlicolare rilevanza

nell'ambito della definizione delle misure comportamental di prevenzaone.

Per quesla ragione, ai sensi di quanto previsto dalParticolo 53 del d.lgs. n. 165/2001, ¢

stato approvale datla Giunta Comunale con ablo it 16 del 22.04.2014 un apposile

Repolamento che diseiplina:
le allivita ¢ ali incarichi vielati;

— e condizioni per il rilascio delle autorizrazioni allo svolgimento degli incarichi
ritenuti compalibili con il rapporto di pubblice impicge;

— e speeifiche condizioni previsie per 1 dipendenti con rapporle di lavoro non
superiore al 50% della preslavione lavorativa a tempo pleno;

— i divieti relativi allo svolgimento di attivitd successiva alla cessazione del rapporio
di lavoro;

—  Pallivita di controilo e il welativo sisloma sanzionatorio,

Ammuaimentc venanno atuale le verifiche ispetiive previsie dal sopra citato

regolumento in ordine al rispetto del principio di csclusivitd del rapporto i pubblico

impisgo.

6.3, Tuteh del dipendentc ¢ke segnala ilteckti (wiistiebliower)

1.’ Autoritd nazionale anticorruzione it 28 aprile 2015 ha approvaio le “Lince puida in
materia di tutela del dipendenie pubblico che sepnala illeciti (c.d. whistleblower)”
(delerminazionc n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 201 3).

La tuiefa del whistichlower & un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche e quali, a
tal fine, devono assumere “cencrete miswe di tutela del dipendente™ da specificare nel
Piano triennale di prevenzione della conrurone,

Su questo fema, si vitienc debbano trovare inlegrale applicazione le detiagliale
indicazioni fornite daj P.N.A. Esso stabilisce fre livelli fondamentali di tutela:
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— la tutels dell’anonimato;
it diviedo di discriminadione;
— s previsione che la denuncia & solivabty al diritko i accesso fatta esclusione delle

ipoiesi eccexionali descrille nel comma 2 del nuove art. 54 bis d.gs. n. 165 del

2001 in casoe di necessith i disvelaie Videntita del denunciante.
Lrarticolo 534-bis del 1) Lgs. no 16572001 prevede che il pubblice dipendente che
denunci all'autorita gindiziaria o alla Corfe del conti, o allANAC, ovvere riferisca al
proprio supcriore gerarchico condotte illecite di cni sia venuto a conoscenza in ragionc
del rappovio di lavore, non possa “esserc sanzionato, licenziato o soiloposto ad una
misura discriminaloria, dirclta o indivetta, avende cifetti sulle condizions di favoro per
modivi collegali divellamente o indireitamente alla denuncia®,
Falla salva Vimmediata apphicasone della legge, delle previsioni del PNA 2013, delle
linee puida approvate dall’ ANAC con determinagions . & del 28 aprile 2015 ¢ del PNA
2016, I'Amministrazione iatende avvalersi, non appens implementata dall’ Autorita
Mazionale Anticorruzionc, delPapposita pisttaforma Open Spwrce che, atfraverso
Putilizze di teenologic di crittografia modeme ¢ standard, sard messa a disposizione
delle ammmmstraziont, con garanzia di twlela della confidenzialita dei guestionari ¢ degh
allegati, nonché della riservatessa dell’identiia dei segnalanti, Tutibheno di lale
pattaforma consentird un visparmio i risorse wnane ¢ Dmanziarie nel dotarst della
tecnolopia necessaria per adempiere gl disposio normtivoe.

7. FORMAZIONL

La formmzione assume un vuolo fondameniale nella programmasione e nella gestione
del sistema di prevenzione.

li Responsahbile della prevenzione della corruzione, compatibilinente con i tempi di
allivaxione det percorsi formativi da parte dei sopgetti istituzionalmentc preposti alla
[ormazione del personale degli enti locali ¢ fafla salva ogni speeiltea indicazione che in
merilo perverrd sulla base delle inlese ex arl.l, comma 60, della Tegge n 190/2012,
definisce uno specifico programma amuste di informazione ¢ fomavions salle materie
di cui al presente docwmnento ed, in peneraie, sui temi dell’etica e della legalitd.

It personale da avviarc alle iniziative formative ¢ individuato dal Responsabile della
revenzione della corruzione, sentiti 1 Responsabili det Scrvizi.

T partecipadone al prtano di formazione da pavle del personale selesionato rappresenta
un obbligo d'uflicio Ja cut violasgone, se non adegusizmente molivats, comporla
I applicazione di sanzioni disciplinart.

il Responsabile della prevenzione della corruzione € tennio a predisporre un report
annuale confencnte il resoconto dele attivita di formazione cffettuate da ciascun
dipendente, anche con Pindicazione deil’cventuale supcramento di test di verifics, se
previsii.

I obblige & parlecipazione alla formazione di cwi al presenie articolo ¢ csteso anche al
Responsabili degli ulfict ¢ det servizl.

Siritiene opportune evidensare {a posiliva sinergia instauraty con altn soggett del
torritorio che, sulla base di un progetto leso alla condivisione di inferventi formativi
indirizzati | perscnake depli enti, ha condotto alla creazione di una rete di conoscenze ¢
competenyc, in eul sono statc poste all’atfenzione ¢ alla discussione anche le tematiche
Jegate alla promoxione della logatitd, alla prevenzione dei fenoment cornittivi ¢ alla
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adozione delfe opportune misure nelle singole realld organizralive,

8. COLLEGAMENTO CON IL PIAN(O DELLA PERFORMANCE E
POCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP)

Secondo PANAC, con delibera n 83172036, gli ohicttivi del PTPC devono essere
necessariantente coordinati con guelli fissati da alirt docwmenti di programmasione del
Comune quali:

1. il piano deita performance;

2. il docomento unico di programmazione (DUD)L

In pavlicolare, rigoardo al DUP, il PNA 2016 “propone” che tra gli obicttivi strategico-
operativi di tale stromento “vengano inseriti guelli relativi alfe misure df prevenzione
defia corruzione previsti nel PIPC af fine di migliorare la coerenza programmiiva e
Defficacia aperativa desli strumenti”,

La stcssa Autorita, come prima indicasione operafiva in sede di PNA 2016, propone “di
inserive nel DUF quendomeno gli indirizzi sivaiegicl sulla prevenzione defln corrnzione
¢ stilta promozione della trasperenza ed §relathef indicatori & performance”.

Perianio, 1 sede i predisposizione del Documento Unice di Programmazione
201772019 che approvera il Consiglio Comunale unitamente al Bitancio di Previsione,
si terra conto delle sopra indicazioni propostc.

Per quanto rignarda H Mano della Performance delPEnte, integrato nel Piano esecutivo
di gestione, ai senst dell’arlicolo 169 del Tuel € in applicazione del Regolamenfo di
organizzavione, 1o slesso  dovrd  prevedere una  apposita sczione  dedicata
all applicazione ¢ attuszione del presente Piana.
Essa dovia almeno indicarc:
— o figure di responsabilitd e e relative afiribuwrdoni;
— i programmii, le tampistiche di attuazione ¢ i relativi indicatori di atlivila
— isistemi di monitoraggio in itinere e {inali
- il sislews di raccovdo con i sistems premiante, nel rispetto del sistoma di
valilazione vigente nell Enile.
Particolare attenzions deve essere posta alla cocrenza tra PIPC ¢ Plano della
Porformance sotto duc profili:
a) lc politiche sulla performance contribuiscono alla cosiryzions di un chima
organizzalivo che lavorisce la prevenzione detla comusione;
by e miswe di prevensione della corruxione devono essere tradotte, scmpre, in
obiettivi organizzativi ed individuali sssegnati agli uffici ed ai loro Responsabili.
Cid agevola Uindividuazione di misuee ben definite in tcrmind di obicttivi, le
remde pitt effettive ¢ werificabili ¢ conforma ia picna cocronza tra misure
anticorruzione ¢ perscpnimento deHa funzionalith amnninistrativa,

9, CONSULTAZIONE SUL MTANO PTPC E SUL SUDI AGGIORNAMENTI
It presente Flano & solloposie a consullazione, dopo 'adozione, al fine di aftivare il

colnvolgimento dei cittadind e delle associazioni e orpanizzaziont portatrici di interessi
collettivi preseiti sul territorio o ia cul attivita intercsst comungue "ambito territoriale e
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la popolazione di guesto Comune,

A tal fine, il Piano ¢ reso disponibile sulla home page del sito inlernet del Comune,
evidenziando la possibilith, da parte di ciasenn cillading, di lornire osservazioni o
contribuli, Fsso & anche inviato, con le stesse finalitd, alle associszioni ¢ orpanizzazion
avenii le [inalith sopra indicate. L'csito delle consultazioni & pubblicato sul site internel
dell’amministrazione, con indicazione der sopgetli coinvolti, delle modaliia d
parlecipazione ¢ degli input generati da lale parlecipazione.

I’ Amniinistrazione ticnc debitamente comlo dell’esito delic consullazioni elfeliuate in
sede di approvaziene del Mano, quale contributo per individuare le priorild d’avione o
per prevedere ambili ulleriont di inlervento.
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