COMUNE DI PIEVE SAN GIACOMO

Provincia di Cremona

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
Originale N° 81 del 05/12/2015

OGGETTO: ACCORDO TRA IL COMUNE DI PESCAROLO ED UNITI ED IL COMUNE
) DI PIEVE SAN GIACOMO PER LO SCAVALCO CONDIVISO DI
PERSONALE, A1 SENSI DELL'ART. 14 DEL CCNL 22.01.2004

L'anno duemilaquindici, addi cinque del mese di dicembre alle ore 12,00, nella sala municipale,
previo esperimento delle formalitd prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si & riunito sotto la
presidenza del Sindaco Libero Zini la Giunta Comunale. Partecipa all’adunanza ed ¢ incaricato
della redazione del presente verbale Il Segretario Comunale Dott.ssa Anna Maria Bianca Arcuri,

Intervengono i Signori:

Cognome ¢ Nome Qualifica Firma Presenze
ZINI Libero Sindaco ST
DIMONE Fabrizio Vice Sindaco NO
GENZINI Silvia Assessore SI
PAGANI Margherita Assessore Esterno SI
PRESENTI: 3 ASSENTI: 1

Il Presidente, riconosciuta legale I' adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale
a trattare il seguente argomento ;




OGGETTO: ACCORDO TRA IL, COMUNE DI PESCAROLO ED UNITI ED IL COMUNE
DI PIEVE SAN GIACOMO PER L.O SCAVALCO CONDIVISO DI PERSONALE, Al
SENSI DELL'ART. 14 DEL CCNL 22.01.2004

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:
- che I’art. 4 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, recante: “Norme genecrali

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche”, dispone,
testualmente, al comma 1, “Gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo
politico - amministrativo, definendo gli obiettivi ed i programmi da attuare ed adottando gli
atti vientranti nello svolgimento di tali funzioni, e verificano la rispondenza dei risultali

. dell’attivittc amministrativa e della gestione agli indirizzi impartiti. Ad essi spettano, in

particolare:

a ... OMIsSis... ...

b) la definizione di obiettivi, priorita, piani, programmi e direttive generali per I’azione

amministrativa e per la gestione;

¢) lindividuazione delle risorse umane, materiali ed economiche-finanziarie da destinare
alle diverse finalita e la loro ripartizione

...... OMISSIS... ...

- che il Comune di Pescarolo ed Uniti ha comunicato che con determinazione del Servizio

Personale n. 14 del 03.12.2015, ha incrementato di 16 ore ’orario di lavoro part-time del
Responsabile del Servizio Tecnico dott.ssa Simona Donini, categoria D, posizione
economica D1, attualmente di 18 ore, per un impegno orario complessive di 34 ore
settimanali a partire dal 14.12.2015;

- che la suddetta dott.ssa Donini ha comunicato la propria disponibilita ed il proprio consenso

all’incremento delle proprie ore lavorative;

PRESO E DATO ATTO: _
* che con decreto del Sindaco di Pieve San Giacomo n. 6/2008 del 19.06.2008 ¢ stato

conferito incarico di Tecnico comunale, Responsabile del Servizio Tecnico, alla Dott.ssa
Simona Donini nata a Cremona il 03.03.1979 e residente in Malagnino via Paganini n. 8,
con contratto di lavoro a tempo determinato e parziale, con impegno orario di 18 ore
settimanali, ai sensi dell’articolo 110 comma 1 del D. Lgs. 267/2000, per dodici mesi dalla
data del 1° luglio 2008 al 30.06.2009, prorogato fino alla scadenza del mandato del Sindaco
con decreti sindacali n. 4/2009 del 04.04.2009, n. 6/2011 del 17.05.2011 e n. 13/2011 del
09.12.2011;

che il Sindaco del Comune di Pieve San Giacomo in data 10.11.2015 e 04.12.2015
rispettivamente con nota n. 2868 e n, 3061 di protocollo, chiede la stipula di un accordo, ai
sensi dell’art. 14 del CCNL 22.01.2004, per lo scavalco condiviso della Dott.ssa Simona
Donini -~ Responsabile del Servizio Tecnico del Comune di Pescarolo ed Uniti, per il
periodo 14.12,2015—-31.12.2016 ¢ per 17 ore settimanali;

VISTE:

le dimissioni presentate in data 04.12.2015 n. 3063 di protocollo dalla sopra citata dott.ssa
Simona Donini;

la determinazione del Responsabile del Servizio Personale n. 15 del 04.12.2015, di presa
d’atto delle dimissioni della dott.ssa Simona Donini nella quale, tra ’altro, ¢ indicata la
rinuncia al periodo di preavviso cosl come previsto dall’art. 39, comma 5 del CCNL
06/07/1995, sostituito dall’art. 7 del CCNL 13/05/1996 e ribadito dall’art.12, comma 5, del
CCNL 09/05/2006, fissando la cessazione del rapporto di lavoro il 13 dicembre 2015;




CONSIDERATO che i due Comuni, ormai da tempo, stanno collaborando anche per 1’attuazione
delle gestioni associate delle funzioni fondamentali, dando un esito sicuramente positivo e
consentendo un’efficace gestione delle risorse umane ed un reciproco arricchimento professionale;

PRESO E DATO ATTO:

- che alla luce dell’evoluzione dell’ordinamento delle autonomie locali e del principio di
sussidarietd, affermato, prima dalla Legge n. 59/1997, poi dalla Riforma del Titolo V della
Costituzione, diventa opportuno aftivare, per alcuni servizi, pubblici locali, “moduli
gestionali di tipo collaborativo/pattizio”, sia per esercitare al meglio le funzioni
amminisirative che sono state attribuite ai Comuni stessi, sia per erogare, avvalendosi di
idonee professionalitd, formate e specializzate, setvizi efficaci, adeguati alle esigenze dei
cittadini e del territorio preso in considerazione;

~ che 'art. 14 del CCNL Comparto Regioni-Enti locali, stipulato in data 22 gennaio 2004,
consente e disciplina, infatti, I’utilizzo, a tempo parziale, del personale dipendente tra Enti
diversi, per la gestione di servizi/funzioni in convenzione, intesa quest’ultima come forma
collaborativa di tipo pattizio;

- che la dichiarazione congiunta n. 10 al CCNL 22 gennaio 2004 dispone, testualmente “Le
parti concordano nell affermare che la disciplina complessiva dell’art. 14 intende offvire
agli enti interessati una regolazione uniforme ed innovativa relativamente alla utilizzazione
del personale c.d. “a scavalco”, che viene praticata da tempo e in via di fatto, in modo
particolare negli enti di ridotte dimensioni demografiche. Il predetto articolo prende in
considerazione, quindi, disciplinandola compiutamente, la condizione dei lavoratori che,
Jermo restando la unitarietd e la uniciti del rapporto di lavoro, sono legittimati a rendere le
proprie prestazioni lavorative, ordinarie e straordinarie, a favore di due datori di lavoro.
La disciplina dell’art. 14 non trova applicazione nei casi in cui un dipendente sia
auforizzato a svolgere incarichi esterni ai sensi dell'art. 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001 ”;

- che lipotesi disciplinata dall'art. 14 del CCNL 22 gennaio 2004, prevede proprio I*utilizzo
dello stesso lavoratore da parte di due enti, con distribuzione tra gli stessi dell'unico orario di
36 ore seftimanali, e che la convenzione tra gli enti, pertanto, deve essere intesa come
accordo o intesa tra gli stessi;

RICHIAMATO, in merito, il parere della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la
Lombardia n, 448/2013/PAR;

RITENUTO, pertanto, di provvedere alla stipula di un accordo, ai sensi dell’art. 14 del CCNL
22.01.2004;

VISTA la bozza di accordo predisposta dall’ufficio personale di cui all’allegato A) alla presente
deliberazione;

PRESO E DATO ATTO che il Comune di Pieve San Giacomo rimborsera al Comune di Pieve San
Giacomo, per I’attivita lavorativa di cui sopra, un importo presunto annuo di € 23.822,81;

AN

VISTT:
- il D.Lgs. n. 267/2000;
- il D.Lgs. n. 165/2001;
- 1 CCNL del Comparto Regioni-Enti locali;
- lo Statuto Comunale;

TUTTO CIO’ premesso, visto e considerato;




ACQUISITIL i pareri favorevoli in ordine alla regolaritd tecnica e contabile, espressi rispettivamente
dal Segretario Comunale — Responsabile del Servizio Personale e dal Responsabile del Servizio
Amministrativo - Contabile, ai sensi dell’art. 49 del D, Lgs. n. 267/2000;

ALL’UNANIMITA® dei voti favorevoli, espressi nei modi di legge:
DELIBERA
1. DI APPROVARE la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. DI APPROVARE, quale parte integrante e sostanziale del presente atto, lo schema di
accordo allegato sub A), tra il Comune di Pescarolo ed Uniti ed il Comune di Pieve San
Giacomo, per lo scavalco condiviso, ai sensi dell’art. 14 del CCNL 22.01.2004, della
dott.ssa Simona Donini — Responsabile del Servizio Tecnico del Comune di Pescarolo ed
Uniti, per il periodo 14.12.2015 —31.12,2016 e per 17 ore settimanali;

3. DI AUTORIZZARE il Sindaco alla sottoscrizione del suddetto accordo;

4. DIDARE ATTO:

* che il Comune di Pieve San Giacomo rimborserd al Comune di Pescarolo ed Uniti, per
’attivita lavorativa di cui sopra, un importo presunto annuo di € 23.822,81;

» che per 'anno 2015 il Comune di Pieve San Giacomo rimborsera al Comune di Pescarolo
ed Uniti 'importo presunto di € 1.191,14;

= che verra fornita la necessaria informazione alle OO.SS.;

5. DITRASMETTERE copia del presente atto:
- al Comune di Pescarolo ed Uniti; .
- al Responsabile del Servizio Amministrativo — Contabile per gli adempimenti conseguenti.

Successivamente
LA GIUNTA COMUNALE
Stante 'urgenza nel provvedere
Con voti unanimi favorevoli
DICHIARA

Il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del D. Lgs. n.267/2000. —



Letto, confermato e sottoscfitto

IL SEGRETARIO COMUNALE

Dgtt.ssa a Maypja _Bianca uri
%Jw./ (17015 7%%@,

To sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio;
Visto lo statuto comunale,
ATTESTA

che la presente deliberazione
{4 & pubblicata in data odierna, per 15 giorni consecutivi, sul sito web istituzionale del Comune (art. 32,
comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69).

(X) ai sensi dell’art, 125 del D.Lgs 18 agosto 2000, n, 267 & comunicata in data odierna ai Capigruppo
Consiliari

=0 Dl 2015

Pieve San Giacomo,

11 Segretario
Dott.ssa Anna M

ESECUTIVITA’
1 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d*ufficio,
CERTIFICA
che la presente deliberazione & Sfal'f;i pubblicata nel sito web istituzionale del Comune per quindici giorni
consecutivi dal .o, ed & divenuta esecutiva, dopo il decimo giorno dalla pubblicazione (art.

134, ¢. 3, del T.U. n. 267/2000).

Pieve San Giacomo,

11 Segretario Comunale
Dott.ssa Anna Maria Bianca Arcuri




DELIBERAZIONE DI G.C. N. 81 DEL 05.12.2015

Oggetto : ACCORDO TRA IL COMUNE DI PESCAROLO ED UNITI ED II.
COMUNE DI PIEVE SAN GIACOMO PER LO SCAVALCO CONDIVISO
DIPERSONALE, AI SENSI DELL'ART. 14 DEL CCNL 22.01.2004

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si esprime parere favorevole di regolaritd tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. approvato

con D.Lgs. 18 Agosio 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede & conforme alle norme
legislative e tecniche che regolamentano la materia.

Pieve San Giacomo, li 05/12/2015 11 Responsabile del Sefifizio Personale
Dott.ssa Anna M ianca Arcuri

I

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Si esprime parere favorevole in riguardo alla regolarita contabile di cui sopra, parere espresso ai
sensi dell'att. 49, del T.U. approvato con D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267.

Pieve San Giacomo, i 05/12/2015 1l Respongabile del Servizio
Amministzative - Contabile




Allegato A) alla deliberazione di G.C. n. 81 del 05.12.2015

1./
ﬁ i dzico _ 1l Segretario Comunale
ijlez’ 1_/1111 % Dott.ssa Anna Maria Biggita Arcuri

ACCORDO TRA IL COMUNE DI PESCAROLO ED UNITI ED IL COMUNE DI
PIEVE SAN GIACOMO PER LO SCAVALCO CONDIVISO DI PERSONALE, Al
SENSI DELL'ART. 14 DEL CCNL 22.01.2004

PREMESSO:

o che alla luce dell'evoluzione dell'ordinamento delle autonomie locali e del principio di
sussidarietd, affermato, prima dalla Legge n. 59/1997, poi dalia Riforma del Titolo V della
Costituzione, diventa opportuno attivare, per alcuni servizi pubblici locali,
"moduli gestionali di tipo collaborativo/pattizio®, sia per esercitare al meglio le
funzioni amministrative che sono state attribuite ai Comuni stessi, sia per erogare,
avvalendosi di idonee professionalita, formate ¢ specializzate, servizi efficaci, adeguati
alle esigenze dei cittadini e del ferritorio preso in considerazione;

o che l'ait. 14 del CCNL Compatto Regioni-Enti locali, stipulato in data 22 gennaio
2004, consente e disciplina, infatti, l'utilizzo, a tempo paziale, del personale
dipendente tra Enti diversi, per la gestione di servizi/funzioni in convenzione, intesa
quest'ultima come forma collaborativa di tipo pattizio;

* che la dichiarazione congiunta n. 10 al CCNL 22 gennaio 2004 dispone, testualmente
"Le parti concordano nell'affermare che la disciplina complessiva dell'art. 14
infende offrire agli enti interessati una regolazione uniforme ed innovativa
relativamente alla utilizzazione del personale c.d. "ct scavalco”, che viene praticata
da tempo e in via di fatfo, in modo particolare negli enti di ridoite dimensioni
demografiche. Il predetto articolo prende in considerazione, quindi, disciplinandola
compiutamente, la condizione dei lavoratori che, fermo restando la unitarietd e la
unicita del rapporto di lavoro, sono legittimati a rendere le proprie prestazioni
lavorative, ordinarie e straordinarie, a favore di due datori di lavoro. La disciplina
dell'art. 14 non trova applicazione nei casi in cui un dipendente sia autorizzato
a svolgere incarichi esterni ai sensi dell'art. 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001";

o che l'ipotesi disciplinata dall'art. 14 del CCNL 22 gennaio 2004, prevede I'utilizzo
dello stesso lavoratore da parte di due enti, con distribuzione tra gli stessi dell'unico
orario di 36 ore settimanali, ¢ che la convenzione tra gli enti, pertanto, deve essere
intesa come accordo o intesa tra gli stessi;

¢ che la Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia con parere n.
448/2013/PAR si & pronunciata su tale materia;

¢ che il Comune di Pieve San Giacomo ha richiesto al Comune di Pescarolo ed Uniti con
note del 10.11.2015 e del 04.12.2015, rispettivamente prot. n. 2868 ¢ n. 3061, la
stipula di un accordo, ai sensi dell'art. 14 del CCNI, 22.01.2004, per lo scavalco
condiviso della dipendente del Comune di Pescarolo ed Uniti —




Responsabile del Servizio Tecnico, per il periodo 14.12.2015 - 31.12.2016, per 17
ore settimanali;

Cid premesso ¢ considerato che, nelle considerazioni di cui sopra, si rinvengono i soli motivi
ispiratori del presente accordo

TRA

Il Comune di PESCAROLO ED UNITI, legalmente rappresentato dal proprio Sindaco pro-
tempore Sig. Graziano Cominetti,

Il Comune di PIEVE SAN GIACOMO, legalmente rappresentato dal proprio Sindaco pro-
tempore Sig, Libero Zini,

si conviene e si stipula quanto segue:

1- I presente accordo ha per oggetto una forma di collaborazione tra Enti, per lo scavalco
condiviso di personale da assegnare al Comune di Pieve San Giacomo, ai sensi
dell'art. 14 del CCNL 22.01.2004, come sotto specificato:

DOTT.SSA SIMONA DONINI - Cat. “I)” posizione economica “D1” - Responsabile del
Servizio Tecnico del Comune di Pescarolo ed Uniti;

2- 11 presente accordo ¢ uno strumento finalizzato, prioritariamente, all'ottenimento di obiettivi

condivisi. La collaborazione deve tendere ad una migliore gestione di servizi dell'ufficio
tecnico, ma non comporta una rinuncia all'autonomia ed alla specificitd di ciascuna realta
locale.
La gestione di tipo collaborativo costituisce uno strumento sinergico mediante il quale i due
Comuni intendono ottimizzare 1'ufficio sopra indicato, conseguendo, altresi, una pin
economica gestione delle risorse umane e delle strumentazioni tecniche, uniformando, anche
in via sperimentale, comportamenti ¢ metodologie d'intervento.

3- La durata del presente accordo decorre dal 14.12.2015 sino al 31.12.2016. S; potra
procedere al rinnovo o alla modifica, prima della naturale scadenza, mediante consenso
espresso con specifiche deliberazioni da parte di entrambi i Comuni.,

Ogni Comune potra recedere unilateralmente, con apposita deliberazione e formale
comunicazione all'altro Ente, da trasmettere nei successivi otto giorni. Il recesso avra
efficacia dal primo giorno del mese successivo all'intervenuta comunicazione,

4- 1l personale "utilizzato a tempo parziale" mantiene il rapporto organico con I'Ente di
appattenenza. Lo stato giuridico ed economico sono stabiliti sulla base e nel rispetto delle
leggi relative al personale dipendente degli enti locali e dai CCNL in vigore.

Tale gestione fard carico ai competenti uffici personale dei due Enti, nell'intesa che
all'erogazione e liquidazione provvedera il Comune di Pescarolo ed Uniti, acquisiti tutti gli
elementi utili ¢ necessari dal Comune di Pieve San Giacomo, Ente utilizzatore.

11 rapporto di lavoro del personale utilizzato a tempo parziale, & gestito dall'Ente di
provenienza, titolare del rapporto stesso, previa acquisizione dei necessari elementi di
conoscenza da parte dell'ente di utilizzazione.

5- Nel rispetto dell'art. 14 del CCNL Comparto Regioni - Enti locali, sottoscritto in data 22
gennaio 2004, gli enti aderenti al presente accordo acquisiscono, preventivamente, il
consenso del lavoratore interessato all'assegnazione, gid in servizio presso il comune di
appartenenza.

L'utilizzazione di tale personale ¢ possibile in quanto, con il presente accordo & fissato:

* il tempo di lavoro in assegnazione, nel rispetto del vincolo dell'orario settimanale

d’obbligo

e




¢ le modalita di ripartizione degli oneri finanziari;
e gli altri aspetti utili a garantire un regolare e corretto utilizzo del lavoratore.
L'utilizzazione parziale non si configura come rapporto di lavoro a tempo parziale.
Al Comune di Pieve San Giacomo, che intende avvalersi della dott.ssa Simona Donini in
servizio presso il Comune di Pescarolo ed Uniti, fanno carico le eventuali forme di
incentivazione, anche economiche, che saranno stabilite e quantificate, nel rispetto del citato
art. 14 del CCNL del 22 gennaio 2004 e di quanto sar3 indicato nel relativo CCDI.
6-Per l'utilizzo della dott.ssa Simona Donini il Comune di Pieve San Giacomo provvedera a
rimborsare al Comune di Pescarolo ed Uniti, gli oneri a proprio carico, cosi come previsto
dall'art. 14 del CCNL 22.01.2004, in due rate: 30 giugno 2016 ¢ 31 gennaio 2017.
7-Ogni controversia tra i Comuni aderente al presente accordo, derivante dall'interpretazione c/o
esecuzione dello stesso, viene rimessa ai Sindaci, sentite le rispeftive Giunte.
8-Per quanto non previsto nel presente accordo si rimanda a specifiche intese, di volta in volta
raggiunte tra. le Amministrazioni, con adozione, se ed in quanto necessario, degli atti
necessari da parte degli organi competenti dei rispettivi Comuni, nonché alla normativa
vigente.

Pieve San Giacomo, ........
IL COMUNE DI PESCAROLQ ED UNITI

il Sindaco
Graziano Cominetti

IL COMUNE DI PIEVE SAN GIACOMO
Il Sindaco
Libero Zini




