Comune di Villasor

Provincia del Sud Sardegna
AREA CULTURA, PUBBLICA ISTRUZIONE E SPORT

Procedura negoziata ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) del D.L.n. 76/2020 convertito
in legge n.120/2020 da svolgersi mediante piaftaforma telematica della Centrale
regionale di Committenza Sardegna CAT per I'appalto del servizio di cui al progetto di
potenziamento della biblioteca comunale finanziato ex L.R. n. 14/2006, art. 21,
comma 2, lett. f), e fondi comunali.CIG n. 8918729001- Procedimento di verifica
anomalia dell'offerta ex art. 97 comma 3 D.Lgs. n. 50 /2016 - Punto 23 Lettera d’Invito
Disciplinare di gara -

Procedimento di verifica anomalia dell’offerta ex art. 97 D.Lgs. n. 50 /2016. Punto 23 Lettera d’Invito
IDisciplinare di gara — Esame spiegazioni.

Verbale n. 2

Seduta riservata

L’anno 2022, il giorno 22 del mese di febbraio alle ore 12.30, presso i locali del Comune di Villasor sono
riuniti in seduta riservata il Responsabile Unico del Procedimento e la Commissione giudicatrice delle offerte
tecniche ed economiche relative alla procedura negoziata in oggetto - nominata con determinazione del
Responsabile Area Cultura, Pubblica Istruzione e Sport n. 32 /2021 ai sensi dell'art. 77 del D.Lgs. n. 50
12016 — ai fini dellesame della integrazione delle spiegazioni fornite dalla societa La Letftura Societa
Cooperativa ARL in merito all'offerta presentata, risultata anomala ai sensi dell'art. 97 del D.Lgs. n. 50 /2016.
Il RUP si avvale del supporto della Commissione, come previsto dal punto 23 della Letfera
d’Invito/Disciplinare di gara: “Verifica anomalia dell’offerta.
Sono presenti:
Il Presidente della Commissione Geom. Paolo Cappai;
| componenti:
Dott.ssa Valentina Marvaldi;
Dott. Renato Vella;
Il Responsabile Unico del Procedimento Dott.ssa Biancamaria Murtas che svolge le funzioni di
verbalizzazione.

PREMESSO
-che in esito alle operazioni di valutazione delle offerte tecniche ed economiche relative alla procedura in
oggetto, svolte dalla Commissione giudicatrice di cui all'art. 77 del D.Lgs. n. 50 /2016 e risultanti dai verbali
della Commissione nn. 1, 2 e 3 - risulta che:

o [lofferta presentata dalla societa La Lettura Societa Cooperativa ha conseguito il miglior punteggio
finale ma & risultata anomala ai sensi dell'art. 97 comma 3 del D.Lgs. n. 50 /2016;

e la Commissione pertanto - essendo le offerte ammesse superiori a tre — ne ha dato comunicazione
al RUP, secondo quanto previsto dal punto 22.2 della Lettera d’Invito/Disciplinare di gara - ai fini
dell'avvio del procedimento di verifica dell'anomalia dell'offerta come indicato al punto 23 della
Lettera d'invito/disciplinare di gara.

-che il RUP ha pertanto provveduto, con la propria nota prot. n. 1199 /2022 di avvio del procedimento per la
verifica di anomalia dell'offerta - trasmessa mediante PEC in data 31.01.2022 alla societa La Lettura
Societa Cooperativa ARL - a richiedere alla impresa offerente - secondo il disposto dell'art. 97, comma 5, del
D.Lgs.n. 50 /2016 e come previsto dal punto 23 della Lettera d’Invito/Disciplinare di gara -
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- difornire per iscritto, nel termine di 15 giorni, le spiegazioni in ordine ai seguenti prezzi offerti: (K{ v .“/
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= Importo complessivo offerto: euro 60.770,50 esenti IVA (derivante da applicazione del ribasso
offerto, pari al 10,50%, sull'importo a base di gara di euro 67.900,00 esenti IVA );

= Importo costi di manodopera: euro 55.728,00;

= Importo oneri aziendali concernenti 'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza
sui luoghi di lavoro: euro 200,00,
indicando come siano stati determinati gli importi predetti ed esplicitando le singole voci di costo con
particolare riferimento - per quanto riguarda i costi di manodopera — al costo orario da applicarsi
secondo quanto previsto per i livelli B1 e C1 dal CCNL Federculture che la societa si impegna ad
applicare.

- che la societa La Lettura Societa Cooperativa ARL, con nota acquisita al n.prot. 2134 del 10.02.2022, -
trasmessa mediante PEC in data 09.02.2022 e mediante messaggio sulla piattaforma telematica Sardegna
CAT - ha riscontrato, nei termini assegnati, la richiesta di spiegazioni di cui allart. 97, comma 5, del
D.Lgs.n. 50 /2016;

- che nella seduta riservata svoltasi in data 10 febbraio 2022 - come risultante dal Verbale n. 1 di Verifica
anomalia dell'offerta- Esame spiegazioni - - il RUP, con il supporto della Commissione, ha provveduto ad
esaminare le spiegazioni fornite per iscritto dalla societa La Lettura Societa Cooperativa ARL, la quale, in
merito alla determinazione dei prezzi offerti ha illustrato:

> ["Importo costi di manodopera” indicando le voci di costo di cui si é tenuto conto per determinare |l
costo orario del personale, con riferimento ai livelli B1 e C1 del CCNL Federculture

> Gli “Importi costi sicurezza” indicando le voci di costo che hanno determinato I'mporto degli oneri
di sicurezza aziendale ed i relativi importi,

Per quanto riguarda i costi della manodopera la societa offerente ha specificato che:

= | minimi refributivi del personale livelli C1 e B1 sono stati estrapolati dal CCNL Federculture di cui si
allega tabella

= sono state considerate le mensilita aggiuntive:13ma e 14ma e il premio produttivita;

= Ja contribuzione posta a carico del datore di lavoro é stata determinata considerando anche
la “decontribuzione sud”, prevista dalla Legge n. 178/2020, secondo quanto indicato nella
circolare INPS n. 33 del 22.02.2021 che viene allegata;

= ¢ stata inserita la quota di premio INAIL in base al tasso di rischio posto a carico della Cooperativa;
= ¢ stata ovviamente considerata la quota di TFR spettante;

= il costo annuo risultante é stato diviso per 1666 ore corrispondenti alle ore lavorative annue previste
dal CCNL Federculture”

-che a seguito dell’'esame delle surriportate spiegazioni il RUP e la Commissione hanno rilevato che:

o gli oneri della sicurezza aziendale, indicati nell'offerta nell'importo di euro 200,00, ed esplicitati dalla
societa offerente in relazione all'entita ed alle caratteristiche delle prestazioni oggetto dell'appalto
risultano congrui;

e nellillustrare I"lmporto dei costi di manodopera”, la societa ha indicato le voci di costo relative alla
manodopera ma non ha riportato i relativi importi, conteggiati ai fini della determinazione del costo
orario offerto - la cui congruita viene confermata dallimpresa mediante riferimento ai minimi
retributivi di cui alla tabella “Nuova Retribuzione tabellare - Valori in euro da corrispondere per 14
mensilita”, allegata al verbale CCNL Federculture in data 19.luglio 2016 e riportata integralmente
nella nota esaminata ;

e la “decontribuzione sud” - prevista dalla legge n. 178/2020 (Legge di Bilancio 2021) - autorizzata
dall'Unione Europea sino al 31.12.2021 al momento dell'offerta - comporta una percentuale di
contribuzione datoriale sgravabile pari al 30% sino al 2025;

- che pertanto si & disposto di richiedere alla societa La Lettura Societd Cooperativa ARL una integrazione
delle spiegazioni fornite, consistente nell'indicazione, anche mediante apposite tabelle, degli importi che
concorrono alla determinazione dell'importo complessivo offerto per la manodopera ( pari a complessivi euro
55.728,00 ), distinti per le due figure professionali richieste dalla stazione appaltante (assistente di biblioteca
e coadiutore di biblioteca ) con riferimento ai livelli B1 e C1 del CCNL Federculture che la societa si impegna
ad applicare.

- che il RUP, con nota prot. n. 2351 del 15.02.2022, trasmessa alla societa La Lettura Societa Cooperativa
ARL mediante PEC del 15.02.2022 e mediante messaggio sulla piattaforma Sardegna CAT, ha richiesto alla
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= diintegrare, nel termine di cinque giorni, le spiegazioni fornite indicando, anche mediante apposite
tabelle - per ogni voce riportata nell'elenco “/mporto costi di manodopera™- il relativo importo da
conteggiarsi ai fini della determinazione del costo orario offerto per il personale di livello B1 e di
livello C1 con riferimento al CCNL Federculture che la societa si impegna ad applicare.

= divoler indicare, in particolare, I'importo della contribuzione posta a carico del datore di lavoro sia al
lordo che al netto della percentuale di contribuzione datoriale sgravabile prevista dalla L.n.178/2020
ed autorizzata alla Commissione europea.
-che la societa offerente ha riscontrato, nei termini assegnati - con nota del 18.02.2022, trasmessa mediante
PEC in data 19.02.2022 e mediante messaggio sulla piattaforma Sardegna CAT- la richiesta della stazione
appaltante, allegando le tabelle indicanti dettagliatamente i costi di manodopera per le figure richieste e
illustrando i costi della contribuzione datoriale quali risultanti senza I'applicazione delle agevolazioni di cui
alla decontribuzione sud e con applicazione della medesima, che prevede una percentuale di contribuzione
sgravabile pari al 30% sino al 31 dicembre 2025.
Tutto cio premesso

I RUP, con il supporto della Commissione giudicatrice delle offerte tecniche ed economiche esamina la nota
integrativa delle spiegazioni e le tabelle fornite dalla societa La Lettura Societa Cooperativa ARL, nelle quali
vengono riportati in dettaglio i costi annui, con riferimento al CCNL Federculture, delle figure professionali
richieste per I'esecuzione dell'appalto e viene determinato il costo orario e complessivo offerto dalla societa.
Si rileva che le tabelle presentano una necessita di chiarimento/conferma per quanto riguarda:
- limporto della retribuzione tabellare che appare superiore rispetto alla tabella (gia prodotta anche dalla
societa ) recante “Nuova Retribuzione tabellare - Valori in euro da corrispondere per 14 mensilita”, allegata
al verbale CCNL Federculture in data 19.luglio 2016;
- limporto delle mensilita aggiuntive (ratei 13ma e 14ma ) indicate nella tabella fornita per il livello B1, che
presenta un evidente refuso in quanto si riporta I'importo dei ratei relativi al livello C1;
- I'importo indicato alla voce “festivita civili”;
- limporto relativo alla contribuzione INPS con applicazione della decontribuzione sud di cui alla L.n.
178/2020;
Si rileva inoltre che non viene indicata il costo derivante dall IRAP.
Per quanto riguarda le agevolazioni relative alla decontribuzione sud - che attualmente sono state
autorizzate dalla Unione Europea sino al 30 giugno 2022 - la societa dichiara che: “in caso di mancata
proroga delle agevolazioni previste dalla normativa nazionale a seguito di non approvazione da parte della
Commissione Europea, la Cooperativa “La Lettura” si fara carico del differenziale contributivo risultante. Si
allegano le tabelle con indicazione dettagliata costi della manodopera a carico della ditta con e senza
agevolazioni.
II'RUP e la Commissione concordano che I'agevolazione contributiva - essendo vigente al momento della
formulazione dell'offerta - debba essere comunque calcolata ai fini della valutazione della congruita, in
quanto l'offerta deve essere valutata con riferimento al momento in cui & stata presentata — per cui la
contribuzione INPS indicata deve calcolarsi al netto della decontribuzione sud che comporta una percentuale
di contribuzione datoriale sgravabile pari al 30% fino al 31 dicembre 2025.
In considerazione della necessita di meglio chiarire/precisare gli elementi dell'offerta come sopraindicati, al
fine di poter concludere la valutazione dell'offerta nel suo complesso, accertandone I'attendibilita ed
affidabilita in relazione alla corretta esecuzione dell’appalto si ritiene di procedere all’audizione della societa
La Lettura Societa Cooperativa ARL perché possa esporre in contraddittorio detti chiarimenti.
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I RUP pertanto provvedera a convocare la societa La Lettura Societa Cooperativa ARL per il giorno 1°
marzo 2022, alle ore 12.20, perché esponga i propri chiarimenti/precisazioni sui costi della manodopera
illustrati nelle tabelle fornite ad integrazione delle spiegazioni presentate in merito all'offerta risultata
anomala.

La seduta si chiude alle ore 13.50.

Di quanto sopra viene redatto il presente verbale che viene approvato e sottoscritto dal RUP e dalla
Commissione.

Il Responsabile Unico del Procedimento
=~

Dot}ssa Bignca Mafia rtas U ‘S/

La Commissione giudicatrice delle offerte tecniche ed economiche:

R /%

Il Presidente- Geom Paolo Cap

omponenti:

Dott.ssa Valentina Marvaldi




