Comune di Villasor

Provincia del Sud Sardegna
AREA CULTURA, PUBBLICA ISTRUZIONE E SPORT

Procedura negoziata ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) del D.L.n. 76/2020 convertito
in legge n.120/2020 da svolgersi mediante piattaforma telematica della Centrale
regionale di Committenza Sardegna CAT per l'appalto del servizio di cui al progetto di
potenziamento della biblioteca comunale finanziato ex L.R. n. 14/2006, art. 21,
comma 2, lett. 1), e fondi comunali.CIG n. 8918729001- Procedimento di verifica
anomalia dell'offerta ex art. 97 D.Lgs. n. 50 /2016 - Punto 23 Lettera d'Invito
Disciplinare di gara -

Procedimento di verifica anomalia dell’offerta ex art. 97,comma 5 D.Lgs. n. 50 /2016. Punto 23
Lettera d’Invito Disciplinare di gara — Esame spiegazioni.
Verbale n. 3

Audizione della societa La Lettura Soc.Cooperativa ARL

L'anno 2022, il giorno 1° marzo 2022 alle ore 12.20, presso i locali del Comune di Villasor si sono riuniti in
seduta riservata il Responsabile Unico del Procedimento Dott.ssa Bianca Maria Murtas e la Commissione
giudicatrice delle offerte tecniche ed economiche relative alla procedura negoziata in oggetto - nominata con
determinazione del Responsabile Area Cultura, Pubblica Istruzione e Sport n. 32 /2021 ai sensi dell’art. 77
del D.Lgs. n. 60 /2016 - per procedere allaudizione del legale rappresentante dalla societa La Lettura
Societa Cooperativa ARL, convocato al fine di meglio chiarire/confermare alcuni dati forniti dalla societa con
la nota del 18.02.2022, - trasmessa mediante PEC in data 19.02.2022 e mediante messaggio sulla
piattaforma telematica SardegnaCAT- ad integrazione delle spiegazioni fornite con la nota trasmessa
mediante PEC in data 09.02.2022 e mediante messaggio sulla piattaforma telematica SardegnaCAT in
merito all'offerta risultata anomala ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. n. 50 /2016.
I RUP si avvale del supporto della Commissione, come previsto dal punto 23 della Lettera
d’Invito/Disciplinare di gara: “Verifica anomalia dell’offerta.
Sono presenti:
Il Presidente della Commissione giudicatrice delle offerte tecniche ed economiche Geom. Paolo Cappai;
| componenti della Commissione:
Dott.ssa Valentina Marvaldi; -
Dott. Renato Vella Istruttore Direttivo - cat. D Area Finanziaria;
Il Responsabile Unico del Procedimento Dott.ssa Biancamaria Murtas con funzioni di verbalizzazione:
La signora Maria Paola Carta, nata a Laconi il 05.12.1971, in qualita di rappresentante legale della societa
La Lettura Societa Cooperativa ARL.

Premesso

che nelle sedute riservate tenutesi in data 10 febbraio 2022 e in data 22 febbraio 2022 si sono riuniti il RUP
e la Commissione giudicatrice delle offerte tecniche ed economiche relative alla procedura negoziata in
oggetto, per procedere- come previsto dal punto 23 della Lettera d'invito/disciplinare di gara recante Verifica
anomalia delle offerte - allesame delle spiegazioni richieste dalla stazione appaltante ai sensi dell'art. 97
comma 5 del D.Lgs. n. 50 /2016 e fornite dalla societad La Lettura Societa Cooperativa ARL, la cui offerta
ha conseguito il miglior punteggio finale ma & risultata anomala ai sensi dell'art. 97 comma 3 del D.Lgs. n. 50
12016;




che - come risultante dai verbali delle sedute predette (Verbali n.1 e n. 2 Verifica anomalia delle offerte ) il
RUP, unitamente alla Commissione:

o nella seduta riservata del 10 febbraio 2022 hanno esaminato le spiegazioni fornite dalla societa La
Lettura Societa Cooperativa ARL con la nota acquisita al n.prot. 2134 del 10.02.2022 -trasmessa
nei termini assegnati mediante PEC in data 09.02.2022 e mediante messaggio sulla piattaforma
telematica Sardegna CAT - a riscontro della richiesta di spiegazioni di cui all'art. 97, comma 5, del
D.Lgs.n. 50 /2016, inviata dal RUP con propria nota prot. n. 1199 /2022 - trasmessa mediante PEC
in data 31.01.2022;
nella menzionata seduta il R.U.P., unitamente alla Commissione, hanno ritenuto di richiedere una
integrazione delle spiegazioni presentate dalla societa La Lettura Societa Cooperativa ARL in merito
ai prezzi offerti al fine di poter meglio valutare I'offerta relativa alla manodopera ed alle agevolazioni
contributive (decontribuzione sud ) di cui la societd ha dichiarato di fruire ai sensi della L.n.
178/2020;

o nella seduta riservata del 22 febbraio 2022, il RUP con il supporto della Commissione - ha
esaminato le integrazioni e la documentazione - fornite con nota PEC trasmessa il 19.02.2022 dalla
societa La Lettura Societa Cooperativa ARL - a riscontro della richiesta del RUP trasmessa con nota
PEC del 15.02 2022,
nella predetta seduta, al fine di poter meglio chiarire/precisare, alcuni dati forniti dalla societa
offerente in relazione ai costi della manodopera indicati nell’offerta, si & disposto di convocare il
rappresentante legale della stessa per una audizione in contraddittorio da svolgersi in data 1° marzo
2022;

che con nota del RUP prot.n. 2885 del 25.02.2022, trasmessa con PEC in data 25 febbraio 2022 la societa
La Lettura Societa Cooperativa & stata a tal fine convocata per il giorno 1°marzo 2022, alle ore12.20;

TUTTO CIO PREMESSO
Il RUP e la Commissione richiedono alla signora Maria Paola Carta, rappresentante della societa La Lettura
Societa Cooperativa di voler meglio chiarire /illustrare quanto indicato nelle tabelle trasmesse con la nota
PEC in data18.02.2022 ad integrazione delle spiegazioni fornite sui costi della manodopera con la nota PEC
in data 09.02.2022;

La rappresentate legale della societa premette che le tabelle sono state elaborate sia nella versione che
comprende le agevolazioni sulla contribuzione previste dalla decontribuzione sud di cui la societa fruisce ai
sensi della L.n.178 /2020 sia nella versione che non le comprende - cosi come richiesto dalla stazione
appaltante. Chiarisce inoltre che le tabelle sono state elaborate in formato excel ma sono state trasmesse
nel formato PDF, che in effetti non consente, in mancanza di ulteriori indicazioni, di evidenziare le formule di
calcolo utilizzate. La succitata rappresentante legale precisa che I'offerta della manodopera ¢ stata elaborata
secondo una stima prudenziale ma idonea a rispettare sia i parametri indicati nelle tabelle contrattuali sia il
monte ore da garantire richiesto dalla stazione appaltante. Conferma - come gia indicato nelle spiegazioni
fornite - che la societa puod beneficiare, ai sensi dell'art. 1 della legge n. 178 /2020 (legge di Bilancio 2021),
della “decontribuzione sud”, e pertanto di una percentuale di contribuzione datoriale sgravabile, al momento
dell'offerta, pari al 30%. La societa rappresentata si impegna comunque, nel caso in cui la Commissione
Europea non autorizzasse la proroga delle predette agevolazioni (attualmente autorizzate sino al 30 giugno
2022 ) a farsi carico del differenziale contributivo per il periodo contrattuale successivo a tale data;

Il RUP e la Commissione concordano nell'affermare che I'offerta va valutata ex ante, ovvero al momento
della sua presentazione, rispettando il principio di unicita della stessa, pertanto le agevolazioni rappresentate
nelle spiegazioni e vigenti al momento dell'offerta devono essere applicate sull'importo offerto.

La rappresentante legale della societa viene quindi invitata ad illustrare gli elementi e gli importi che
compongono i costi del personale come indicati nelle predette tabelle, nelle quali si riportano i costi annuali
relativi alle figure professionali richieste per I'esecuzione dell'appalto con riferimento al CCNL Federculture
che la ditta si & impegnata ad applicare.
La signora Maria Paola Carta precisa pertanto quanto segue in ordine alle tabelle fornite, relativamente ai
costi annuali del personale nelle stesse indicati e comprendenti le agevolazioni sui contributi INPS:
- limporto della voce Retribuzione, indicata nelle tabelle, & formata dalla quota di retribuzione
base (pari ad euro 149520 per il livello B1 ed a 1697,55 per il livello C1 come da tabelle CNL




Federculture) a cui viene sommato 'E.A.R. elemento aggiuntivo della retribuzione che & pari ad euro
15,49 per il livello B1 e ad euro 19,36 per il C1;

- limporto annuale delle mensilita aggiuntive (ratei 13ma e14ma mensilita) indicato nella tabella
relativa al Livello B1 contiene un refuso, in quanto tale importo & pari ad euro 3021,38 (e non ad
euro 3433,82 erroneamente trascritto ma relativo invece al livello C1);

- la voce E.G.R é relativa al premio annuo dovuto e pari ad euro 250,00 per il livello B1 e ad
euro 280,00 per il livello C1;

- viene riportata la voce relativa alle festivita civili - che devono essere retribuite al lavoratore -
(per un importo annuale calcolato - tenuto conto del refuso evidenziato - pari ad euro 231,24 per il
livello C1 e ad euro 203,46 per il livello B1);

- la voce TFR & prevista nell'importo di euro 1797,62 per il livello C1 e in euro 1581,69 per il B1
(tenuto conto del refuso evidenziato);

- l'aliquota INPS in carico alla societa & pari al 27,23 % e su questa quota percentuale viene
applicato lo sgravio della decontribuzione sud pari al 30%. La rappresentante della societa La
Lettura precisa che “nel computo matematico si ottiene 19,06% ma la cooperativa aggiunge lo
0,19% in pit, che corrisponde ad altre voci comprese nella retribuzione il cui calcolo viene effettuato
in automatico dal programma informatico in uso al verificarsi di determinate situazioni “

- laliquota INAIL in carico alla societa & pari all'1,818 % per cui il premio annuale INAIL & pari
ad euro 446,28 per il livello C1 e ad euro 392,73 per il livello B1. (tenuto conto del refuso
evidenziato);

- I costi annuali risultanti sono stati suddivisi per 1666 ore contrattuali annue mediamente
lavorate come previste dal CCNL Federculture, determinando un costo del lavoro orario pari ad euro
18,91 per il livello C1 e ad euro 16,64 per il livello B1 che, ai fini dell'offerta, sono stati arrotondati
dalla societa ad euro 19,00 per il livello C1 e ad euro 17,00 per il livello B1.

Per quanto riguarda I'lRAP eventualmente dovuta, che non compare nelle tabelle, la rappresentate
della societa La Letfura Societa Cooperativa ritiene che I'lRAP non sia applicabile al costo del lavoro
ma riferisce che il proprio consulente fiscale non & immediatamente disponibile per un
approfondimento tecnico inerente i relativi riferimenti normativi.

IRUP e la Commissione dispongono pertanto di sospendere I'audizione per consentire alla societa di fornire

I'approfondimento tecnico relativo all'applicazione delllRAP e di ripresentare le tabelle complete delle

precisazioni dettagliatamente illustrate.

Viene comunicato che l'audizione riprendera il giorno 3 marzo alle ore 12.20.

La seduta & pertanto sospesa alle ore 13.30.

Letto approvato e sottoscritto:

IL Responsabile Unico del Procedimento

’)\ - .
Dott.ssajp,lka/,rﬂié\_Wurtas
La Commissione giudicatrice delle offerte tecniche ed economiche:

Il Presidente
Geom. Paolo Cappai

| Commissari:
Dott.ssa Valentina Marvaldi

Dr. Renato Vella

v



Procedimento di verifica anomalia dell’offerta ex art. 97, comma 5, D.Lgs. n. 50 /2016. Punto 23
Lettera d’Invito Disciplinare di gara — Esame spiegazioni.
Verbale n. 3

Prosecuzione seduta audizione della societa La Lettura Soc.Cooperativa ARL-

L'anno 2022, il giorno 3 marzo 2022 alle ore 12.20, presso i locali del Comune di Villasor si sono riuniti in
seduta riservata il Responsabile Unico del Procedimento Dott.ssa Bianca Maria Murtas e la Commissione
giudicatrice delle offerte tecniche ed economiche relative alla procedura negoziata in oggetto - nominata con
determinazione del Responsabile Area Cultura, Pubblica Istruzione e Sport n. 32 /2021 ai sensi dell’art. 77
del D.Lgs. n. 50 /2016 - per proseguire |'audizione del legale rappresentante dalla societa La Lettura Societa
Cooperativa ARL, convocato per il giorno 1° marzo 2022 al fine di meglio chiarire/confermare alcuni dati
forniti dalla societa con la nota del 18.02.2022, - trasmessa mediante PEC in data 19.02.2022 e mediante
messaggio sulla piattaforma telematica Sardegna CAT- ad integrazione delle spiegazioni fornite con la nota
trasmessa mediante PEC in data 09.02.2022 e mediante messaggio sulla piattaforma telematica Sardegna
CAT, in merito all'offerta risultata anomala ai sensi dell'art. 97 del D.Lgs. n. 50 /2016.
Sono presenti:
-1l Responsabile Unico del Procedimento Dott.ssa Biancamaria Murtas con funzioni di verbalizzazione
- |l Presidente della Commissione giudicatrice delle offerte tecniche ed economiche Geom. Paolo Cappai
-| componenti della Commissione:

- Dott.ssa Valentina Marvaldi - Segretario comunale

- Dott. Renato Vella Istruttore Direttivo - cat. D Area Finanziaria.
-La signora Maria Paola Carta, nata a Laconi il 05.12.1971, in qualita di rappresentante legale della societa
La Lettura Societa Cooperativa ARL.

Premesso

che la seduta riservata tenutasi in data 1° marzo 2022 per l'audizione in contraddittorio del legale
rappresentante dalla societda La Lettura Societa Cooperativa ARL & stata sospesa per consentire a
quest'ultima di confermare/precisare - mediante consultazione del proprio consulente fiscale - i chiarimenti
gia esposti in merito alle tabelle relative ai costi della manodopera, prodotte a giustificazione dei prezzi
offerti, per quanto riguarda I'applicazione dell'|lRAP al costo del personale — in quanto I'imposta non compare
tra le voci di costo annuale del personale indicate nelle tabelle — nonché di ripresentare le medesime tabelle
rettificate da refuso rilevato e comprensive dell'indicazione dei parametri utilizzati per la determinazione dei
costi (come gia dettagliatamente illustrati nella seduta in data 1° marzo ).
Il RUP e la Commissione riprendono visione delle tabelle relative ai costi della manodopera - gia
precedentemente fornite con la nota PEC del 19.02.2022 ed illustrate dettagliatamente dalla societa in sede
di audizione. Le tabelle, fornite ora anche nell'originario formato excel, riportano ora anche I' indicazione
delle formule e dei parametri utilizzati per il calcolo dei costi esposti come conteggiati ai fini della
formulazione dell'offerta.
La societd, a seguito degli approfondimenti tecnici effettuati con il proprio fiscalista in ordine alla applicabilita

dell'lRAP al costo del lavoro dichiara che :

“La cooperativa non ha I'obbligo del pagamento dellIRAP sulle retribuzioni in quanto, in base all’art. 11,
comma octies, del D.Lgs. n 446/97, per i soggetti che determinano il valore della produzione ai sensi degli
artt. da 5 a 9 del decreto, € ammessa in deduzione la differenza tra il costo complessivo per il personal
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dipendente con contratto a tempo indeterminato e le deduzioni gia spettanti ai sensi dei commi 1, lettera a),
1-bis. 4-bis.1 e 4-quater del citato articolo;.In sostanza, come affermato dall’Agenzia delle Entrate nella
circolare 22 /E del 9 giugno 2015, la norma introduce un criterio di deducibilita per differenza tra il costo del
lavoro complessivo sostenuto in refazione ai rapporti di impiego a tempo indeterminato e le deduzioni
spettanti ai sensi del richiamato articolo 11. Sul punto, la relazione tecnica ha precisato che, se la
sommatoria delle deduzioni vigenti e inferiore al costo del lavoro, spetta un'ulteriore deduzione fino a
concorrenza dell'intero importo dell'onere sostenuto.”

La rappresentante legale della societa conclude confermando che, come indicato nelle tabelle, il costo orario
del personale risultante & pari ad euro 18,91 per il livello C1 e ad euro 16.64 per il livello B1.

Conferma che, ai fini dell'offerta, tali importi sono stati sono stati arrotondati dalla societa ad euro 19,00 per il
livello C1 e ad euro 17,00 per il livello B1, per cui, in relazione alle ore richieste per il periodo contrattuale
limporto offerto per la manodopera, pari ad euro 55.728,00, risulta congruo.

In allegato alle tabelle ristampate presenta una memoria scritta contenente i chiarimenti gia illustrati nella
audizione.

il RUP e la Commissione prendono atto delle precisazioni e dei documenti forniti dalla societa La Lettura
Societa Cooperativa in merito alle spiegazioni richieste dalla stazione appaltante sull'offerta presentata e,
ritenendo le stesse esaustive,concludono la seduta riservata relativa all'audizione della societa alle ore
12.50.

IL RUP provvedera pertanto a concludere il procedimento di verifica di anomalia dell'offerta in esito al quale
verra formulata la proposta di aggiudicazione.

Letto approvato e sottoscritto

Il Responsabile Unico del Procedimento
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La Commissione giudicatrice delle offerte tecniche ed economiche:
Il Presidente- Geo ' ppai ";1

| componenti:

Dott.ssa Valentina Marvaldi
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