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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

DELIBERAZIONE N° 33 

del 07.09.2012 

 

Oggetto: Potenziamento del personale addetto al Ser vizio Sportello Unico per le 
Attività Produttive. 
 
L’anno duemiladodici il giorno sette del mese di settembre nella sede dell’Unione a Palmas 
Arborea, in località Gutturu Olias, alle ore 17.00 regolarmente convocata previi avvisi scritti si è 
riunito il Consiglio di Amministrazione dell’Unione di Comuni dei Fenici. 
All’appello risultano: 

cognome e 
nome  

Comune  
titolo  

present
e 

assent e 

Ivo Zoncu Sindaco di Riola Sardo Presidente X  

Sergio Troncia Delegato Sindaco di Cabras componente  X 

Stefania  Piras Sindaco di Palmas Arborea componente X  

Paolo Pireddu Delegato di  Sindaco di 
Villaurbana  

componente  X 

Angelo P.Pinna  Sindaco di Santa Giusta componente X  

 
Constatata la legalità dell’adunanza per il numero degli intervenuti, il Presidente Sig. Ivo Zoncu 
dichiara aperta la seduta. 
Assiste  il Consiglio il direttore – segretario dr. Marco Casula 

 
IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

 

PREMESSO che: 

- tra i servizi trasferiti all’Unione vi è lo sportello unico per le attività produttive (SUAP); 

- a seguito del trasferimento del servizio, l’Unione ha inserito nel bilancio 2010 un 
apposito contributo regionale di € 100.000,00 per il potenziamento del servizio, contributo 
concesso ad un’aggregazione di comuni con capofila il Comune di Santa Giusta, a seguito di 
un bando la cui graduatoria è stata approvata con determina dell’Assessorato all’Industria 
n.603 del 22.09.2009; 

- tra le spese ammissibili è considerata quella relativa ad assunzioni di personale a 
tempo determinato per il miglioramento del servizio; 

- l’Unione ha bandito nei primi mesi dell’anno 2011 n. 2 concorsi, rispettivamente per n. 
1 posto di istruttore amministrativo cat. C1 a tempo determinato (12 mesi) e orario pieno e per 
n. 1 posto di istruttore direttivo tecnico cat. D1 a tempo determinato (12 mesi) e orario parziale 
(25 ore settimanali); 

- a seguito dell’espletamento di tali concorsi sono risultati vincitori, rispettivamente, la 
dott.ssa Marcella Mattesu per il posto di istruttore amministrativo cat. C1 e l’ing. Mario Uda per 
il posto di istruttore direttivo tecnico cat. D1; 

- la dott.ssa Mattesu ha preso servizio in data 9.03.2011 e l’ing. Uda in data 23.03.2011; 

 



- a seguito dell’assunzione della dott.ssa Mattesu e dell’ing. Uda il servizio era svolto dal 
responsabile, dott.ssa Lombardo, per n. 19 ore settimanali e dai due dipendenti per 
complessive 80 ore settimanali; 

- con delibera C.d.A. n. 7 del 2.03.12 è stata decisa la proroga di n. 4 mesi del rapporto 
di lavoro a tempo determinato relativi alla dott.ssa Marcella Mattesu, istruttore amministrativo 
cat. C1 a tempo determinato e orario pieno ed all’ing. Mario Uda, istruttore direttivo tecnico cat. 
D1 a tempo determinato e orario parziale (25 ore settimanali), presso il SUAP, dando 
contestualmente atto che la proroga è interamente finanziata con il contributo concesso dalla 
Regione Sardegna a seguito di un bando per il potenziamento dei SUAP, la cui graduatoria è 
stata approvata con determina dell’Assessorato all’Industria n. 603 del 22.09.2009; 

- con delibera C.d.A. n. 12 del 15.05.12 è stato stabilito di prendere atto delle dimissioni 
del dipendente ing. Mario Uda, istruttore direttivo tecnico cat. D1 a tempo determinato e orario 
parziale (25 ore settimanali), a decorrere dal 1.06.2012, con ultimo giorno di servizio il 
31.05.2012 e, contestualmente, autorizzato il responsabile del servizio SUAP ad attivare un 
rapporto di collaborazione occasionale, per la durata massima di quattro mesi eventualmente 
prorogabili e nel limite di spesa di € 3.600,00 compresi oneri; 

- con determinazione del Responsabile del Servizio SUAP n. 2 del 01.06.2012 è stata 
data esecuzione alla suddetta deliberazione ed è stata attivata una collaborazione occasionale 
per incarico nel servizio SUAP con l’Ing. Alessandro Pisu per 4 mesi (per il periodo dal 
01.06.2012 al 30.09.2012) con contratto repertorio n. 16 del 01.06.2012; 

- con delibera C.d.A. n. 21 del 27.06.12 si è preso atto della scadenza del contratto 
della Dott.ssa Mattesu ed è stato stabilito di attivare un nuovo rapporto di lavoro di istruttore 
amministrativo – cat. C1 a tempo determinato e orario pieno, per la durata di due mesi e 
mezzo, indispensabile per poter garantire il corretto funzionamento del servizio, nelle more del 
trasferimento di funzioni e servizi – e del relativo personale – all’Unione da parte dei Comuni 
aderenti con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti;  

VISTA la nota prot. n.2683 del 31.08.2012 del Responsabile del Servizio SUAP, 
indirizzata al C.d.A dell’Unione e al Comune di Riola Sardo di richiesta di incremento del 
personale addetto all’ufficio; 

CONSIDERATO che: 

- il servizio deve essere potenziato per far fronte al crescente carico di lavoro anche in 
virtù dell’adesione del Comune di Sorradile; 

- a motivo delle dimissioni dell’ing. Uda, nel capitolo relativo agli stipendi dei dipendenti 
del SUAP, finanziato con la premialità regionale, risultano presenti alcune economie,  

- tali economie, unitamente ad altre somme a destinazione vincolata derivanti dalla 
premialità regionale per il SUAP, consentirebbero di attivare un nuovo rapporto di lavoro di 
istruttore amministrativo – cat. C a tempo determinato e part time per 18 ore settimanali fino al 
31.12.2012;  

RICHIAMATA  la L.R. 18/2011 di modifica della L.R. 12/2005, come modificata dalla 
L.R. 6-2012 (legge finanziaria 2012) la quale prevede al comma 5 ter che “Le unioni dei comuni 
svolgono le funzioni ad esse attribuite col personale di cui al comma 5 quater e con quello 
messo a disposizione dai comuni associati, attraverso il coordinamento, la cooperazione e 
l'integrazione delle strutture organizzative dei comuni che ne fanno parte. Le unioni non 
possono costituire proprie piante organiche. Qualora per la realizzazione dei compiti ad esse 
affidati sia necessario ricorrere a professionalità non esistenti nelle dotazioni organiche dei 
comuni che ne fanno parte, possono stipulare convenzioni a progetto o a termine o assunzioni 
a tempo determinato per un numero massimo di cinque unità. Le convenzioni non danno diritto 
in alcun modo alla trasformazione in rapporto di lavoro a tempo indeterminato.”, 

CONSIDERATO che: 

- Non è possibile operare alcuna assunzione né attivare alcun rapporto di 
Collaborazione coordinata e continuativa ai sensi della citata norma, in quanto trattasi di figure 
professionali relative a professionalità esistenti nelle dotazioni organiche; 

- In assenza di ulteriore personale comandato sarebbe impossibile svolgere il 
servizio, 



- La L.R. 18/2011 parla di possibilità di ricorrere a convenzioni a progetto o a 
termine o assunzioni a tempo determinato per i soli compiti affidati per i quali sia necessario 
ricorrere a professionalità non esistente nelle dotazioni organiche dei Comuni, 

- La ratio della norma è quella di evitare un incremento delle spese di personale, 
calcolate sull’aggregato spese di personale dei Comuni – spese di personale dell’Unione, 

- Sulla base della lettura data dalla norma è comunque possibile, in quanto 
l’Unione è espressamente definito “ente locale”, adottare atti di spesa diversi da quelli indicati 
che non incrementano le spese di personale; 

- Tra le spese di personale non rientrano quelle totalmente finanziate da altri enti 
con appositi finanziamenti e, in tale novero, rientrano a pieno titolo le spese finanziate con la 
premialità SUAP di cui al bando citato in premessa; 

 

VISTA la nota prot. n. 5169 del 03/09/2012 del Responsabile del Servizio 
Amministrativo del Comune di Riola Sardo di autorizzazione al dipendente Zinzula Salvatore al 
Comando parziale per 6 ore e alla prestazione di orario aggiuntivo di ore n. 12 alle n. 36 
settimanali; 

RITENUTO quindi di attivare un nuovo rapporto di lavoro di istruttore amministrativo – 
cat. C fino al 31.12.12 , a tempo determinato e part-time per 18 ore settimanali;  

ACQUISITI  i pareri favorevoli sotto il profilo della regolarità tecnica e contabile ai sensi 
dell’art. 49 del Dlgs 18 agosto 2000 n. 267; 

Con voti favorevoli ed unanimi, espressi in forma palese, 

 

 DELIBERA 

 

DI PRENDERE ATTO dell’autorizzazione del Comune di Riola Sardo al dipendente 
Zinzula Salvatore per comando parziale presso l’Unione e orario aggiuntivo di n. 12 ore alle n. 
36 ore settimanali; 

DI ATTIVARE  un rapporto di lavoro di istruttore amministrativo – cat. C a tempo 
determinato e orario part-time per 18 ore settimanali fino al 31.12.2012 (di cui n. 6 ore in 
comando dal Comune di Riola Sardo e n. 12 ore extra orario di lavoro ai sensi dell'art.1, 
comma 557 L. 311/2004) indispensabile per poter garantire il corretto funzionamento del 
servizio, nelle more del trasferimento di funzioni e servizi – e del relativo personale – all’Unione 
da parte dei Comuni aderenti con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti; 

DI DARE ATTO  che: 

-  la spesa è interamente finanziata con il contributo concesso dalla Regione Sardegna a 
seguito di un bando per il potenziamento dei SUAP, la cui graduatoria è stata approvata con 
determina dell’Assessorato all’Industria n. 603 del 22.09.2009; 

- la somma necessaria è disponibile ai capitoli n. 4400 “stipendi e assegni fissi al 
personale – n. 4401 “contributi previdenziali a carico dell’ente – n. 4420 “IRAP su stipendi” del 
bilancio di previsione 2012 – RR.PP. 2010 (impegni nn. 46 - 47 - 48 /2010); 

- il pagamento della retribuzione avverrà: 

� per n. 6 ore settimanali da parte dell’ente di provenienza e conseguente 
rimborso da parte dell’Unione; 

� per n. 12 ore settimanali (oltre il normale orario di lavoro) con oneri a carico 
dell’Unione. 

DI DEMANDARE  al Responsabile del Servizio SUAP e al Responsabile del Servizio 
Finanziario i successivi adempimenti gestionali; 

DI DARE, con separata unanime votazione, immediata esecutività ai sensi di legge. 

 



Letto, approvato e sottoscritto 

 

IL PRESIDENTE                                                                        IL  DIRETTORE 

 f.to  Ivo Zoncu                                                                               f.to dr. Marco Casula 

    

 

La presente deliberazione sarà trasmessa ai comuni dell’Unione di comuni dei Fenici e 
verrà pubblicata all’Albo Pretorio on line dell’Unione per 15 giorni consecutivi. 

 

Palmas Arborea lì, 07.09.2012                                                       f.to dr. Marco Casula 


