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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

DELIBERAZIONE n°17 
Del 30.05.2012 

 

Oggetto: servizio di trasporto scolastico – direttiva per la revoca dell’aggiudicazione 
definitiva a seguito della revoca dell’adesione da parte del Comune di Santa Giusta 

 

L’anno duemiladodici il giorno trenta del mese di maggio nella sede dell’Unione a Palmas 
Arborea, in località Gutturu Olias, alle ore 11.00 regolarmente convocata previi avvisi scritti si è 
riunito il Consiglio di Amministrazione dell’Unione di Comuni dei Fenici. 
All’appello risultano: 

cognome e 
nome 

Comune 
titolo 

presente assente 

Ivo Zoncu Sindaco di Riola Sardo Presidente X  

Sergio Troncia Delegato Sindaco di Cabras componente X  

Stefania  Piras Sindaco di Palmas Arborea componente X  

Paolo Pireddu Delegato  Sindaco di 
Villaurbana  

componente X  

Angelo 
P.Pinna  

Sindaco di Santa Giusta componente X  

 
Constatata la legalità dell’adunanza per il numero degli intervenuti, il Presidente Sig. Ivo Zoncu 
dichiara aperta la seduta. 
Assiste  il Consiglio il direttore – segretario dr. Gianni Sandro Masala 

 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

Premesso che: 

• Con delibera del C.d.A. n. 22 del 28.12.2010 si approvavano il progetto di studio di fattibilità del servizio 
associato scuolabus per i Comuni di Cabras, Palmas Arborea, Santa Giusta (i Comuni di Riola Sardo e 
Villaurbana non avevano aderito) e la proposta di regolamento del servizio, 

• Nella delibera citata veniva approvata la determinazione della misura del cofinanziamento: l’Unione si 
impegnava a cofinanziare il 10% del costo del servizio, mentre il restante 90% era a carico dei Comuni 
aderenti, 

• con determinazione del segretario direttore d.ssa Marisa Deias n° 07 del 04.03.2011 veniva approvato il 
bando di gara per l’affidamento del servizio associato di trasporto scolastico nei comuni di Cabras, Palmas 

Arborea, Santa Giusta, per una spesa presunta di € 140.794,69 oltre l’IVA, 
• con nota n. 35/2011 del 11.04.2011 il segretario comunale del Comune di Santa Giusta, dr. 

Claudio Demartis, richiedeva all’Unione la trasmissione dei dati alla base della determinazione dei 
costi del servizio, al fine di chiarire le ragioni dell’aumento del costo totale esposto negli atti 
approvati dall’Unione e confrontare tali costi con quelli relativi al precedente appalto affidato dal 
Comune di Santa Giusta, 

 



• nella stessa nota il segretario del Comune di Santa Giusta segnalava che l’Amministrazione di 
Santa Giusta non aveva approvato gli atti tecnici allegati alla delibera del C.d.A. n. 22 del 28.12.2010 

e, pertanto, a suo parere non era da considerarsi destinataria del servizio associato, 

• il segretario – direttore dell’Unione, d.ssa Marisa Deias, con nota prot. 875 del 23.05.11 rispondeva alla 
nota del Comune di Santa Giusta, rilevando come gli altri due comuni avessero approvato gli atti con 
delibere di Giunta e, sulla base di ciò, l’Unione aveva proceduto alla pubblicazione del bando di gara 
d’appalto del servizio per tutti i tre comuni, 

• nella stessa nota prot. 875 del 23.05.11 si comunicava l’aggiudicazione avvenuta in data 13.04.2011 e, 
dovendo procedere alla stipula del contratto d’appalto, chiedeva un formale impegno da parte del Comune 
di Santa Giusta al trasferimento delle risorse entro il 30.05.11, ore 14.00, al fine di conoscere se questo 
comune fosse da comprendere nel servizio associato: nella nota si precisava che, in caso di mancato 
riscontro entro tale data, il silenzio sarebbe stato interpretato come “retrocessione di fatto dalla scelta 
associata per il servizio”, 

• agli atti di questa Unione non risulta alcun atto del Comune di Santa Giusta, relativo all’oggetto, nel periodo 
compreso tra il 23.05.11 ed il 30.05.11, 

• in data 27.05.11 (prot. N. 905) la ditta Gianfelice Piras Autonoleggio di Gergei, terza classificata, diceva di 
ritenere nulla la propria offerta qualora il servizio dovesse comprendere l’utilizzo di un secondo veicolo nel 
territorio di Palmas Arborea, 

• a tale nota non risulta alcuna risposta agli atti, 

• in data 1.06.11 (prot. N. 941) la ditta Co.Bus 90 di Oristano, quarta classificata, presentava istanza di 
annullamento dell’aggiudicazione in autotutela, in quanto sosteneva l’esclusione della ditta aggiudicataria e 

della seconda classificata – ditta Autolinee Frau - per irregolarità nell’offerta presentata in sede di gara, 

•   con determinazione del segretario direttore d.ssa Marisa Deias n. 13 del 6.06.2011 si è proceduto 
all’aggiudicazione definitiva dell’appalto in argomento alla ditta MARIANO TOUR DI LE DONNE MARIANO 
di Carbonia per l’importo netto di € 110.101,45,  oltre l’IVA al 10%,  per effetto del ribasso del 21,8 % 

sull’importo a base d’asta di € 140.794,69 oltre Iva e, contestualmente, assunto l’impegno di spesa di € 
121.111,59 al capitolo PEG 3400 dei bilanci 2011 e 2012 (imp. N. 30/2011),  

• Il 10% della somma impegnata era a carico dell’Unione, mentre il 90% restante doveva esser 
versato dai Comuni aderenti, 

• L’aggiudicazione veniva comunicata alle ditte partecipanti con note prot. N. 988 (Mariano Tour), n. 
989 (Autolinee Frau), n. 990 (Gianfelice Piras autonoleggio), n. 991 (Co.Bus 90) tutte del 8.06.11, 

• In data 14.06.11 (prot. N. 1031) la ditta Co.Bus chiedeva l’accesso agli atti di gara, 

• Gli atti venivano rilasciati in data 17.06.2011, 

• In data 13.07.2011 (prot. N. 1286) perveniva il ricorso al TAR proposto dalla ditta Co.Bus 90 per 
l’annullamento previa sospensione dell’aggiudicazione definitiva, 

• con nota prot. N. 1319 del 14.07.11 il segretario- direttore dell’Unione dr. Gianni Sandro Masala ha 
comunicato ai Comuni interessati la presentazione di un ricorso innanzi al TAR presentato dalla ditta Co. 
Bus 90 (reg. ric. N. 645/2011), 

• l’Unione non si costituì in giudizio poiché vi era un’incertezza normativa in merito al permanere della 
personalità giuridica per le unioni di comuni della Sardegna dovuta al disposto della L.R. 10/2011, art. 2, c. 
3 che prevedeva la trasformazione delle Unioni di Comuni da enti ad associazioni di enti, con conseguente 
perdita della personalità giuridica, entro 3 mesi dall’entrata in vigore della norma, 

• con nota datata 9.09.2011, pervenuta a questa Unione in data 9.09.2011 – prot. N. 1768, la ditta Mariano 
Tour ha trasmesso copia dell’ordinanza del Tar dello scorso 7.09, con cui viene respinta l’istanza cautelare 
della ditta Co.Bus 90 e dato la propria disponibilità ad iniziare il servizio nel più breve tempo possibile, 

• con nota prot. N. 1955 del 26.09.2011 il segretario- direttore dell’Unione ha comunicato alla ditta Mariano 
tour che i singoli Comuni hanno proceduto, nell’incertezza degli esiti e dei tempi del ricorso al TAR e 
considerata l’imminenza dell’inizio dell’anno scolastico, ad affidare proroga del servizio, 

• con nota prot. N. 1956 del 26.09.2011 il segretario- direttore dell’Unione ha informato i Sindaci della 
problematica, indicando la necessità di un approfondimento e prospettando l’esigenza del ricorso ad un 
parere legale, 

• con nota prot. N. 1789 del 13.09.11 il segretario- direttore dell’Unione ha trasmesso ai Comuni in indirizzo 
copia dell’ordinanza del Tar dello scorso 7.09 e, contestualmente, chiesto urgentemente ai sigg. 
responsabili l’invio via fax all’Unione di una comunicazione in merito agli impegni assunti per garantire il 



servizio (ditta aggiudicataria, importo, scadenza dell’affidamento) al fine di concordare la data di 
decorrenza dell’affidamento del servizio a seguito dell’esito del ricorso, 

• il responsabile del servizio del Comune di Palmas Arborea, Antonio Brenna, con nota prot. N. 4273 del 
14.09.2011 ha comunicato la proroga del servizio dal 15.09.2011 al 31.12.2011, 

• il responsabile del servizio del Comune di Santa Giusta, Emanuela Figus, con nota prot. N. 7330 del 
14.09.2011 ha comunicato il rinnovo del servizio per i 3 anni scolastici 2011/12, 2012/13, 2013/14, 

• il responsabile dell’ufficio s.a. del Comune di Cabras, Rita Fanari, con nota prot. N. 14314 del 20.09.2011, 
ha comunicato la proroga del servizio per l’anno scolastico 2011/12, 

• il segretario – direttore, con nota prot. N. 1956 del 26.09.11, informò il C.d.A. della situazione e chiese un 
supporto legale per risolvere la vicenda con le minori conseguenze possibili, 

• il C.d.A. , con delibera n. 29 del 10.10.11, stanziò al cap. 2100 “spese per liti, arbitraggi e consulenze – 
risarcimento danni e interessi legali” la somma di € 3.100,00 per l’affidamento di un incarico di consulenza 
legale riguardo alla stipula del contratto per l’affidamento del servizio di trasporto scolastico, 

• con determina del responsabile amministrativo n. 20 del 12.10.11 è stato affidato l’incarico di redazione del 
parere legale allo studio legale degli avv. Mauro Barberio e Stefano Porcu di Cagliari, 

 
Visto il parere datato 28.11.2011, pervenuto con nota prot. N. 2667 del 30.11.2011, 
 
Considerato che: 

- il segretario \ direttore ha elaborato una proposta di deliberazione, inserita nell’od.g. trasmesso con nota 
prot. N. 2740 del 7.12.11, da sottoporre all’esame del C.d.A. nella seduta del 12.12.2011, con la quale si 
prendeva atto del parere dell’avv. Barberio e, contestualmente, si demandava ai Comuni di Cabras e Santa 
Giusta l’onere di risolvere i contratti da essi stipulati con le ditte affidatarie e comunicare tale risoluzione 
all’Unione con nota formale entro il 23.12.2011, al fine di consentire all’Unione la stipula del contratto con la 
ditta Mariano Tour e l’avvio del servizio entro il 7.01.2012, data di ripresa delle attività scolastiche dopo la 
pausa di fine anno prevista dal calendario scolastico regionale, 

- tale proposta non è stata approvata dal C.d.A., 
- il C.d.A. , con delibera n. 44 del 22.12.2011, ha demandato al Comune di Palmas Arborea l’adozione dei 

necessari atti per prorogare il servizio di trasporto scolastico sino al termine dell’A.S. 2011-12, al fine di 
garantire la prosecuzione di un servizio indispensabile per gli alunni,  

- il segretario \ direttore, con nota prot. N. 211 del 18.01.2012 ha comunicato al Comune di Cabras 
l’impossibilità per l’Unione di sottoscrivere il contratto relativo al servizio in oggetto, a motivo del contratto 
per il medesimo servizio che il Comune di Santa Giusta ha sottoscritto con la ditta Co. Bus 90 (ditta che ha 
fatto ricorso al TAR contro l’aggiudicazione fatta dall’Unione), 

 
Dato atto che con determinazione del servizio amministrativo n. 3 del 15.02.12 è stato approvato il parere redatto 
dall’avv. Mauro Barberio, relativo al servizio di trasporto scolastico, datato 28.11.2011, pervenuto con nota prot. N. 
2667 del 30.11.2011 e la stessa determinazione, unitamente al parere, è stata trasmessa al sig. Presidente, affinché 
invitasse il Comune di Santa Giusta ad assumere i relativi atti susseguenti, 
 
Dato atto che con nota prot. N. 653 del 20.02.12 la determina con il parere sono stati trasmessi dal segretario al 
Presidente il quale, con nota prot. n. 670 del 22.02.12 , li ha a sua volta trasmessi ai tre Comuni interessati, 
 
Preso atto che: 

- il TAR non ha ancora stabilito la data di pronuncia sul merito della causa, 
- l’Unione si è trovata nell’impossibilità di stipulare il contratto di appalto del servizio con la ditta Mariano 

Tour, in quanto la stipula comporterebbe il rischio di ripercussioni dal punto di vista erariale, poiché 
verrebbe ad essere pagato due volte un corrispettivo (dal Comune di Santa Giusta e dall’Unione) per il 
medesimo servizio (il trasporto degli alunni di Santa Giusta), 

 
PRESO ATTO che il Comune di Santa Giusta, con delibera C.C. n. 19 del 2.05.2012, immediatamente esecutiva, ha 
stabilito quanto segue: 
“Di prendere atto che la deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 del 26/01/2010, con la quale si 
è stabilito di trasferire all’Unione dei Comuni dei Fenici una serie di funzioni amministrative, fra 
le quali anche il servizio di trasporto scolastico, aveva ed ha valore di direttiva generale, che per 
la sua concreta esecuzione aveva ed ha necessità di concreti e formali atti di direttiva di dettaglio 



della Giunta Comunale, senza la quale non era né è possibile attuare la volontà espressa dal 
Consiglio Comunale. 
Di prendere atto che, rispetto alla direttiva approvata dal Consiglio Comunale circa il 
trasferimento del servizio in oggetto, la Giunta Comunale non ha potuto approvare alcuna 
direttiva di dettaglio, dati i costi elevati del servizio, ritenendo di dover dare direttive per 
l’appalto del servizio per gli anni scolastici 2011/2012 – 2012/2013 – 2013/2014, con un 
sensibile risparmio economico e a parità di prestazioni. 
Di prendere atto che il trasferimento di funzioni approvato dal Consiglio a favore dell’Unione dei 
Comuni per la gestione del servizio di trasporto scolastico non è mai divenuto operativo. 
Di revocare ad ogni effetto la deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 del 26/01/2010, nella 
parte relativa al trasferimento all’Unione dei Comuni dei Fenici del servizio di trasporto 
scolastico. 
Di impegnarsi a ritrasferire la funzione all’Unione dei Comuni, alla scadenza dell’appalto in 
corso o nel caso in cui il Consiglio lo ritenga utile o opportuno.” 
 
RILEVATO che: 

- in virtù della delibera C.C. n. 30 -2012, il Comune di Santa Giusta non debba intendersi più soggetto 
trasferente il servizio all’Unione, 

- l’eventuale ritrasferimento del servizio all’Unione, da parte del Comune di Santa Giusta, è incerto sia nell’an 
che nel quando, condizione che pone in oggettiva difficoltà gli altri due Comuni aderenti al servizio, i quali 
devono programmare lo stesso per il prossimo anno scolastico, 

- conseguentemente, ad oggi i Comuni ancora aderenti sono Palmas Arborea e Cabras, 
- anche qualora venisse stipulato un contratto per l’attivazione del servizio nell’anno scolastico 2014-15 

(successivamente alla data di scadenza del servizio affidato dal Comune di Santa Giusta alla ditta Co.Bus 
90 propositrice del ricorso al T.A.R.), occorrerebbe rivedere i prezzi ed i corrispettivi previsti per l’aumento 
del costo del carburante e di altri costi, 

- l’Unione si trova ancora nell’impossibilità di stipulare il contratto conseguente all’aggiudicazione definitiva 
fatta con determinazione del segretario direttore d.ssa Marisa Deias n. 13 del 6.05.2011, poiché il servizio 
non potrebbe più essere effettuato in tre Comuni,  

 
CONSIDERATO che, nel corso della seduta del C.d.A. dello scorso 15.05.2012, si è ventilata la possibilità di 
revocare l’aggiudicazione definitiva, sulla base delle seguenti motivazioni: 
- la situazione di estrema complessità creatasi, sia dal punto di vista giuridica che della data di possibile avvio del 
servizio, 
- l’impossibilità per i Comuni di Palmas Arborea e Cabras di programmare il servizio per il prossimo anno scolastico, 
- la considerazione che, nella parte del capitolato relativa alle prestazioni da effettuare per il Comune di Palmas 
Arborea, non viene fatta menzione del numero di scuolabus da utilizzare (uno oppure due) laddove, a parere del 
Sindaco del Comune, risponde a criteri di efficienza del servizio l’utilizzo di n. 2 scuolabus anziché 1, in virtù 
dell’elevato numero di abitazioni nell’agro da raggiungere per trasportare gli alunni, circostanza che farebbe 
impiegare delle ore all’unico scuolabus impegnato con tempi sicuramente incompatibili con le esigenze degli alunni, 
 
RICHIAMATO l’art. 21 quinques della L. n. 241/90, rubricato “revoca del provvedimento”,  
 
CONSIDERATO che. 

- La revoca si impone in virtù della odierna mutata situazione di fatto rispetto a quella presente al momento 
in cui venne bandito l’appalto, 

- L’interesse pubblico alla base dell’avvio del servizio (quello che la maggioranza dei Comuni aderenti 
all’Unione avesse trasferito il servizio) è venuto anch’esso meno, poiché l’Assessorato regionale agli enti 
locali assegna contributi alle Unioni in base all’esercizio associato delle sole funzioni esercitate in forma 
associata da almeno i tre quinti dei comuni aderenti, ai sensi della delibera della Giunta Regionale n. 31/11 
del 22.08.2007: laddove quindi il servizio venisse esercitato da due soli Comuni non potrebbe beneficiare 
dei contributi regionali,  

 
DATO ATTO che l’art. 21 quinques della L. n. 241/90 prevede testualmente che “Se la revoca comporta pregiudizi 
in danno dei soggetti direttamente interessati, l'amministrazione ha l'obbligo di provvedere al loro indennizzo.”, 
 



RICHIAMATO l’art. 134 del D.Lgs. n. 163/2006, rubricato “recesso”, 
 
CONSIDERATO che, nei casi di revoca di aggiudicazione definitiva, sulla scorta di vari pronunciamenti 
giurisprudenziali e del riferimento dell’art. 134 citato, l’indennizzo è quantificabile nella metà dell’utile di impresa, 
 
QUANTIFICATO l’utile di impresa, ai sensi dell’art. 134 del codice dei contratti e su analisi giurisprudenziale, nella 
misura del 10% sulla differenza tra l'importo dei quattro quinti del prezzo posto a base di gara, depurato del ribasso 
d'asta, e l'ammontare netto delle prestazioni eseguite, 
 
CONSIDERATO che, non avendo avviato il servizio, la ditta Mariano Tour non ha effettuato alcuna prestazione, 
 
CALCOLATA quindi la somma da riconoscere a titolo di indennizzo come segue: 
a) importo a base di gara depurato del ribasso d’asta del 21,8 %  € 110.101,45 
b) 4/5 dell’importo di cui al punto a)     € 88.081,16 
c) valore prestazioni eseguite     € 0 (zero) 
d) differenza b) – c)      € 88.081,16 
e) utile d’impresa (10% di d)     € 8.808,12 
f) metà dell’utile di impresa     € 4.404,06 
 
RITENUTO quindi di dare mandato al segretario – direttore di  revocare l’aggiudicazione definitiva dell’appalto di 
servizio di trasporto scolastico, fatta con determinazione del segretario direttore n. 13 del 6.05.2011, proponendo 
alla ditta aggiudicataria una soluzione transattiva della vertenza tramite offerta di una somma, a titolo di indennizzo a 
tacitazione di ogni e qualunque pretesa attuale e futura, pari alla metà dell’utile di impresa, come innanzi calcolata, 
 
RITENUTO inoltre, in caso di mancata accettazione di tale somma da parte della ditta aggiudicataria, di procedere 
comunque alla revoca dell’aggiudicazione, 
 
ACQUISITO il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile, 
 
unanime 
 

DELIBERA 
 
DI DARE mandato al segretario – direttore di  revocare l’aggiudicazione definitiva dell’appalto di servizio di trasporto 
scolastico, fatta con determinazione del segretario direttore n. 13 del 6.05.2011, 
 
DI PROPORRE alla ditta aggiudicataria una soluzione transattiva della vertenza tramite offerta di una somma, a 
titolo di indennizzo a tacitazione di ogni e qualunque pretesa attuale e futura, pari alla metà dell’utile di impresa, 
come da calcolo in premessa, ovvero per una somma pari a € 4.404,06, 
 
DI STABILIRE che, in caso di mancata accettazione di tale somma da parte della ditta aggiudicataria, si procederà 
comunque alla revoca dell’aggiudicazione, 
 
DI DARE ATTO che la somma di € 4.404,06 è disponibile all’int. 1040503 cap. 3400 del corrente bilancio di 
previsione – RR. PP. 2011 (imp. N. 30/2011), 
 
DI DARE con separata unanime votazione immediata esecutività ai sensi di legge. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Letto, approvato e sottoscritto. 
 
             IL PRESIDENTE                                     IL  DIRETTORE  
         f.to  Prof.  Ivo Zoncu                                f.to  Dr. Gianni Sandro Masala  
 
 
         
La presente deliberazione è trasmessa all’albo Pretorio on-line dell’Unione di Comuni dei Fenici per la pubblicazione 
per 15 giorni consecutivi e ai comuni associati. 
 
 
Palmas Arborea lì, 4.06.2012                          Il DIRETTORE 
 
                                                                                                           f.to   Dr. Gianni Sandro Masala  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


