11, Unione di Comuni dei Fenici

Comuni di Cabras - Palmas Arborea - Riola Sardo - Santa Giusta — Villaurbana
Loc. Gutturu Olias, 09090 Palmas Arborea (OR) - Tel. 0783.25.52.14 — Fax 0783.25.52.02
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SERVIZIO TECNICO

Palmas Arborea, 31.01.2012

Alla C.A. del Presidente, al Consiglio di Amministrazione e al Direttore dell’'Unione

Alla C.A. della Ditta A.S.A. s.r.l. di Spinea (VE)

Relazione di ricognizione dei contratti del servizio di raccolta e trasporto
OGGETTO: dei rifiuti. Determinazione di eventuali somme a credito in esecuzione della
Delibera del C.D.A. nr. 40 del 30.11.2011

In esecuzione della Deliberazione del Consiglio di Amministrazione nr. 40 del
30.11.2011, redigo la presente relazione di ricognizione dei contratti d’appalto in essere.

Premetto che

- I'Ufficio Tecnico dell’Unione gestisce attualmente I'appalto di raccolta differenziata
e trasporto dei rifiuti solidi urbani per i comuni dellUnione e per i comuni di
Siamanna, Solarussa, Simaxis e Zeddiani;

- il contratto d’appalto principale in corso scade il 31 maggio 2012 (Rep. Nr. 14 del
10.07.2006), d’ora in poi “Contratto 17;

- il secondo contratto (Riola Sardo, Siamanna e Zeddiani) scade il 31 Agosto 2012
(Rep Nr. 46 del 21.09.2007), d’ora in poi “Contratto 2”;

- la Ditta appaltatrice con comunicazioni Prot. 11/2011 e Prot. 12/2011 del
14.02.2011 avanza la richiesta di crediti nei confronti dell’Unione per servizi resi e
non pagati per un totale di € 123.057,22;

- tali crediti derivano dalla mancata costituzione del soggetto unico per il periodo
01.01.2009 - 31.10.2010;

- presuntivamente una richiesta di crediti identica seguira a breve, relativamente al
periodo residuo di contratto (01.11.2010 — 31.05.2012);

- una simile richiesta, in ragione di servizi previsti dal contratto e mai effettuati, ma
relativi al solo periodo 01.06.2006 — 31.12.2008, era gia stata avanzata al Comune
di Santa Giusta, in qualita di capofila prima della costituzione dell’'Unione, ed era
stato riconosciuto dall’Unione, nel frattempo costituitasi, con apposita istruttoria il
pagamento dei crediti solo in parte (circa € 97.000,00 su 300.000,00 richiesti dalla
Ditta). Infatti in quella sede erano stati sottratti dal canone gli importi relativi alla
costruzione e gestione degli ecocentri previsti dal Contratto 1 e non realizzati,
nonché rimodulato I'importo del canone stesso;



Procedo a riportare I'elenco, voce per voce, dei servizi che rilevo non essere stati
svolti, delle opere non realizzate e delle forniture non effettuate, per intero o parzialmente,
seguendo l'ordine proposto negli elaborati dei progetti offerta presentati dalla Ditta appaltatrice
in sede di gara e facenti parte sostanziale dei contratti.
In particolare per ogni servizio contestato riporto il valore annuale in Euro (Colonna 5)
indicato negli Elaborati H — Relazione Economica del Progetto Offerta redatti e presentati dalla
Ditta in sede di gara, con riferimento alla pagina (Colonna 4) e al numero assegnato alla voce
di riferimento (Colonna 3).
A tale importo applico, come da procedimento riportato nella stessa relazione
economica:

le spese generali (Colonna 6),
gli utili di impresa (Col. 8),
VA al 10% (Col. 10),

adeguamento ISTAT periodo Giugno 2006 - Dicembre 2011 dell’ 1,116% per il

contratto 1 e periodo Settembre 2007 - Dicembre 2011 dell’ 1,061% per il contratto

2 (Col. 11 e 12).

La Colonna 14 indica gli importi totali calcolati per tutto il periodo d’appalto ovvero per
tutto il periodo per cui il servizio non ¢ stato svolto o svolto parzialmente.

Contratto 1: le voci 1 - 11 sono tutte relative a forniture non effettuate o non risultanti.

Col. 1 Col.2 Col. 3 |Col. Col. 5 Col. 6 Col. 7 Col. 8 Col. 9 Col. 10 [Col. 1] Col.12 [Col. 13| Col.14
Valore
Voce Annuale Period
Ala Prog. |Rif. |Valore Spese con sp. Utili Valore Adeguato [oin [Totale sul
Voce Offerta|Pag. [Annuale |Gen. Gen. Impresa [senzaiva |lvato ISTAT|ISTAT mesi |contratto
Contratto 1 (Progetto Offerta Ditta A.S.A.) 5,00% 12,08% 10,00% su 6anni
1 Cont. Carrellato 1100 It 301 37 2.361,44 118,07 2.479,51' 299,53 2.779,04  3.056,94 0,01 3.091,06 72,00 18.546,34
2 Cont carr. 360 302 37 594,82 29,74 624,56 75,45 700,01 770,01 0,01 778,60 72,00 4.671,61
3 Cont. Carr. 240 303 37 529,29 26,46 555,75 67,14 622,89 685,18 0,01 692,83 72,00 4.156,95
4 Cont. Carr. 240 304 37 754,96 37,75 792,71 95,76 888,47 977,31 0,01 988,22 72,00 5.929,32]
5 Cont Carr 80 305 37 2.104,94 105,25 2.210,19 266,99 2.477,18 2.72490 0,01 2.755,31 72,00 16.531,83]
6 Cont 401t 306 37 14.005,77 700,29 14.706,06 1.776,49 16.482,55 18.130,81 0,01 18.333,15 72,00 109.998,87|
7 Gettacarte 315 37 325,72 16,29 342,01 41,31 383,32 421,65 0,01 426,36 72,00] 2.558,15|
8 Trespoli reggisacco 316 37 203,57 10,18 213,75 25,82 239,57 263,53 0,01 266,47 72,00 1.598,80
9 composter 317 37 3.770,93 188,55 3.959,48 478,30  4.437,78 4.831,56 0,01 4.936,04 72,00 29.616,23
10 buste 319 37 2.526,29 126,31 2.652,60 320,43 2.973,04 3.270,34 0,01 3.306,84 72,00] 19.841,04
11 buste 322 37 1.634,02 81,70 1.715,72 207,26 1.922,98 2.115,28 0,01 2.138,88 72,00 12.833,31]
sub tot Contr. 28.811,75 1.440,59 30.252,34 3.654,48 33.906,82 37.297,50 37.713,74 226.282,45
Contratto 2: le voci 1 — 3 sono relative alla mancata realizzazione degli ecocentri
comunali di Riola Sardo, Siamanna e Zeddiani inizialmente previsti dal contratto ma realizzati
con altre risorse. le voci 4 - 13 sono tutte relative a forniture non effettuate o non risultanti
Col. 1 Col.2 Col. 3 |Col. Col.5 Col. 6 Col. 7 Col. 8 Col. 9 Col. 10 [Col. 1] Col.12 [Col.13] Col. 14
Valore
Voce Annuale Period
A2 a Prog. |Rif. |Valore Spese |consp. [Utili Valore Adeguato |[oin |Totale sul
Voce Offerta |Pag. |[Annuale |Gen. Gen. Impresa |senzaiva |lvato ISTAT|ISTAT mesi |contratto
Contratto 2 (Progetto Offerta Ditta A.S.A.) 6,00% 7,29% 10,00% su 5 anni
1 Gestione ecocentro Riola Sardo L T4l 9.708,00 582,48 10.290,47 [ 750,18 11.040,65 12.144,72 0,01 12.273,57 60,00 61.367,85
2 Gestione 2 Ecocentri (Siamanna e Zeddiani) M 41 19.415,99 1.164,96 20.580,95 f 1.500,35 22.081,30 24.289,43 0,01 24.547,14 60,00| 122.735,71
3 Ammortam. opere fisse P 41 21.869,36 1.312,16 23‘181,52' 1.689,93 24.871,45 27.358,60 0,01 27.648,87 60,00| 138.244,37
4 Contenit carrell 1100 co1 37 649,71 38,98 688,69 f 50,21 738,90 812,79 0,01 821,41 60,00 4.107,06
5 Cont 360 C02 37 370,58 22,23 392,81 f 28,64 421,45 463,60 0,01 468,51 60,00] 2.342,57|
6 Cont. 240 Cco3 37 282,99 16,98 299,97 f 21,87 321,84 354,02 0,01 357,78 60,00 1.788,89
7 Cont. 120 co4 37 1.124,97 67,50 1.192,47 f 86,93 1.279,40 1.407,34 0,01 1.422,27 60,00 7.111,35
8 Cont. 80 Co5 37 270,71 16,24 286,95 i 20,92 307,87 338,66 0,01 342,25 60,00 1.711,26
9 Cont. 40 Co6 37 6.916,01 414,96 7.330,97 f 534,43 7.865,40 8.651,94 0,01 8.743,74 60,00 43.718,68|
10 Cont. 20-25 It Cco7 37 2.277,73 136,66 2.414,39 f 176,01 2.590,40 2.849,44 0,01 2.879,68 60,00 14.398,38
11 Gettacarte C16 37 108,29 6,50 114,79 [ 8,37 123,16 135,47 0,01 136,91 60,00 684,54
12 buste biodegr C19 37 136191 81,71 1.443,62 f 105,24 1.548,86 1.703,75 0,01 1.721,83 60,00 8.609,14
13 buste plt C21 37 756,02 45,36 801,38 f 58,42 859,80 945,78 0,01 955,82 60,00 4.779,08
65.112,27 3.906,74 69.019,00 5.031,49 74.050,49 81.455,53 82.319,78 411.598,89




Preciso che dalla voce “Gestione cantiere operativo e ecocentro Riola Sardo” corrispondente al
rigo L della tabella di Pag 4 della Relazione Economica (Elaborato H del progetto Offerta redatto dalla
Ditta) che riporta € 27.869,83, ho scorporato la gestione del Cantiere Operativo per € 18.161,84,
ottenendo quanto riportato nella tabella qui sopra, € 9.708,00.

Proseguo elencando gli articoli (Col. 3), dei due contratti, che ritengo disattesi o0 non
applicati, del tutto o parzialmente, durante la conduzione dell’appalto da parte della Ditta
appaltatrice.

Per il mancato rispetto delle prescrizioni contenute negli articoli di cui al seguente
elenco non e prevista specificamente dal contratto la commisurazione di una penalita in
denaro né la rescissione dello stesso. Tuttavia & possibile proporre una valutazione del danno
arrecato alla stazione appaltante, che riporto unitario nella Colonna 5 e totale nell'ultima

colonna a destra (colonna 14).

Contratto 1

Col. 1 Col.2 Col. 3 |Col. Col.5 Col. 6 Col. 7 Col. 8 Col.9 Col.10 [Col.1] Col.12 |Col.13| Col.14
Valore
Annuale Period
Alb Articol Valore Spese |consp. |ULtili Valore Adeguato [oin |Totale sul
Voce [¢) Annuale |Gen. Gen. Impresa |senzaiva |lvato ISTAT|ISTAT mesi |contratto
Articoli del contratto 1 5,00% 12,08% 10,00% su 6 anni
1 Campagna informativa art 16/32 5.000,00 250,00 5.250,00 634,20 5.884,20 6.472,62 0,01 6.544,85 72,00 39.269,13]
2 Segreteria Telefonica art.15 150 7,50 157,50 19,03 176,53 194,18 0,01 196,35 72,00 1.178,07|
3 Verbale consistenza mezzi (mezzi nuovi) art. 16 50 2,50 52,50 6,34 58,84 64,73 0,01 65,45 72,00 392,69
4 Scritta sui mezzi art. 16 50 2,50 52,50 6,34 58,84 64,73 0,01 65,45 72,00, 392,69
5 Elenco operatori (+ num. Tel.) art17 100 5,00 105,00 12,68 117,68 129,45 0,01 130,90 72,00 785,38
6 Cantiere Operativo a OR e non nei comuni art. 20 50 2,50 52,50 6,34 58,84 64,73 0,01 65,45 72,00 392,69
7 Indicaz destinazione finale rifiuti art. 25 50 2,50 52,50 6,34 58,84 64,73 0,01 65,45 72,00, 392,69
8 Riepilogo semestrale conferimento rifiuti art.25 100 5,00 105,00 12,68 117,68 129,45 0,01 130,90 72,00 785,38|
9 informazioni raccolta cimiteri art. 28 100 5,00 105,00 12,68 117,68 129,45 0,01 130,90 72,00 785,38
10 Consuntivo mezzi,servizi,pers.le semestr. art. 34 50 2,50 52,50 6,34 58,84 64,73 0,01 65,45 72,00 392,69
11 Resoconto annuale art. 35 50 2,50 52,50 6,34 58,84 64,73 0,01 65,45 72,00 392,69
Subtot. Contr  5.750,00 287,50 6.037,50 729,33  6.766,83  7.443,51 7.526,58 45.159,50

Contratto 2

Col. 1 Col.2 Col. 3 |Col. Col.5 Col. 6 Col. 7 Col. 8 Col.9 Col.10 [Col.1] Col.12 |Col.13| Col.14
Valore
Annuale Period
A2 b Articol Valore Spese |consp. |Utili Valore Adeguato [oin |Totale sul
Voce [¢) Annuale [Gen. Gen. Impresa |senzaiva |lvato ISTAT|ISTAT mesi |contratto
Articoli del contratto 2 5,00% 12,08% 10,00% su 5anni
1 Campagna informativa art 16/32 5.000,00 300,00 5.300,00 386,37 5.686,37 6.25501 0,01 6.321,37 60,00, 31.606,86)
2 Segreteria Telefonica art.15 150 9,00 159,00 11,59 170,59 187,65 0,01 189,64 60,00 948,21
3 Verbale consistenza mezzi (mezzi nuovi) art. 16 50 3,00 53,00 3,86 56,86 62,55 0,01 63,21 60,00 316,07
4 Scritta sui mezzi art. 16 50 3,00 53,00 3,86 56,86 62,55 0,01 63,21 60,00, 316,07
5 Elenco operatori (+ num. Tel.) art 17 100 6,00 106,00 7,73 113,73 125,10 0,01 126,43 60,00 632,14
6 Indicaz destinazione finale rifiuti art. 25 50 3,00 53,00 3,86 56,86 62,55 0,01 63,21 60,00 316,07
7 Riepilogo semestrale conferimento rifiuti art.25 100 6,00 106,00 7,73 113,73 125,10 0,01 126,43 60,00 632,14
8 Consuntivo mezzi,servizi,pers.le semestr. art. 34 50 3,00 53,00 3,86 56,86 62,55 0,01 63,21 60,00 316,07
9 Resoconto annuale art. 35 50 3,00 53,00 3,86 56,86 62,55 0,01 63,21 60,00 316,07|
Subtot. Contr  5.600,00 336,00 5.936,00 432,73  6.368,73 7.005,61 7.079,94 35.399,69
Totali
Progetto Offerta TOTALI 93.924,02 5.347,32 99.271,34 8.685,97 107.957,31 118.753,04 120.033,52 637.881,34|
Contratti TOTALI 11.350,00 623,50 11.973,50 1.162,06 13.135,56 14.449,12 14.606,52 80.559,18|
TOTALE | 718.440,52|

Il totale delle somme a credito, in favore della stazione appaltante, Unione di Comuni dei
Fenici & pertanto pari a € 718.440,52 su tutto il periodo di contratto.



Rilevo inoltre che la Ditta non ha attivato alcuni servizi e forniture offerte come aggiuntive
in sede di gara e dunque facenti parte anch’esse del contratto:

Servizi Aggiuntivi
Contratto 1 (Elaborato G Progetto Offerta)
Raccolta domiciliare degli indumenti (annuale)
Raccolta oli presso ecocentro
Raccolta inerti presso ecocentro

Contratto 2 (Elaborato G Progetto Offerta)
Fornitura di 13+5+4 contenitori RUP aggiuntivi
12 cestini gettacarte a Riola Sardo

Raccolta domiciliare degli indumenti (annuale)

Rilevo inoltre che la Ditta non ha mai fornito I'elenco dei mezzi con la data di
immatricolazione e questo fatto non mi permette di verificare che i mezzi siano nuovi come
prescritto obbligatoriamente dai contratti d’appalto (Art. 16 del capitolato allegato al contrattol
e Art. 16 del capitolato allegato al contratto 2).

Qualora verificata I'inadempienza a tale prescrizione di contratto, dovro ricalcolare la voce
“ammortamento mezzi” (tabella 5 di pag. 41 dell'allegato H del progetto offerta contratto 1 di €
82.398,99 €/anno e voce N della tabella di pag. 41 dell'allegato H del progetto offerta contratto
2 di € 18.962,54 €/anno) sulla base di valori di acquisto di mezzi usati e non nuovi. Tale
circostanza potrebbe portare alla determinazione di ulteriore credito nei confronti della Ditta.

In merito ai reclami pervenuti a questo ufficio dai cittadini per presunte mancanze nelle
attivita di raccolta, ai quali i contratti associano I'applicazione di penalita (Art.39), rilevo che:

- i reclami sono in numero esiguo rispetto alle attivita svolte (mediamente circa 50
reclami alllanno tra segnalazioni per mancato ritiro e per comportamento non
ritenuto corretto da parte degli operatori della Ditta) - quindi circa 50 casi su piu di
6 milioni di ritiri al’anno — circa lo 0,0008% ;

- buona parte dei reclami (circa 40%) € nata in realta per carenze di informazione da
parte del cittadino e conseguente comportamento non conforme al regolamento;

- la Ditta ha mostrato la massima collaborazione a rimediare alle proprie mancanze
entro la giornata lavorativa o, al pitl, al successivo intervento in calendario;

- in generale il comportamento degli operatori addetti alla raccolta e addetti
all'organizzazione e al coordinamento & sempre stato ottimo e volto alla massima
collaborazione e disponibilita;

- eventuali richiami sul comportamento sono stati immediatamente recepiti dalla Ditta
e sono stati posti in atto tutti gli accorgimenti possibili affinché non si verificassero
disagi o danni ai cittadini;

Per le ragioni sopra elencate ritengo di non dover applicare alcuna penalita alla Ditta tra
quelle previste dai contratti per mancati servizi (articoli 39).

Esiste invece una richiesta ufficiale di applicazione di una penale per la mancata fornitura
dei calendari 2011 da parte della Ditta entro i tempi utili, nel territorio del Comune di Santa
Giusta, prot. 859 del 18.01.2011. Il danno arrecato alla stazione appaltante e ai cittadini &
quantificabile in € 500,00 (nei limiti di quanto prescritto all’'ultimo punto dell’elenco dell’Art. 39
del contratto 1).



Ai crediti sopra individuati vanno sottratti i debiti riconosciuti per servizi effettuati, non
previsti dal contratto e finora non pagati con particolare riferimento ai trasporti singoli verso gli
impianti di smaltimento fatti dalla Ditta a causa della ritardata costituzione dell’Unione.

Nel merito delle richieste di crediti avanzate dalla Ditta per servizi resi e non pagati, rilevo
guanto segue:

- La Ditta calcola in € 123.057,22 iva inclusa, il credito vantato nei confronti
dell’'Unione per trasporti singoli fino agli impianti di conferimento, effettuati a causa
della mancata o ritardata costituzione del soggetto unico;

- Tale cifra é riferita al periodo 01.01.2009 — 31.10.2010 per un totale di 272 trasporti
per il Contratto 1 e 191 trasporti per il Contratto 2 effettuati in piu rispetto a quelli
previsti dai rispettivi contratti;

- Fino alla data del 31.12.2008, i trasporti effettuati in piu rispetto ai contratti sono
stati liquidati attraverso apposita transazione finanziaria a consuntivo, scaturita da
un accordo tra le parti, consenzienti, avvenuto durante un Consiglio di
Amministrazione dell’'Unione appositamente convocato, sentiti i conteggi della Ditta
e di questo ufficio;

- Per il periodo successivo al 01.11.2010 fino alla scadenza del contratto, & invece
necessario effettuare apposito conteggio dei viaggi tenendo conto che dalla data
del 01.11.2010 € operativa I'Unione e che pertanto i viaggi aggiuntivi sono riferibili
ai soli comuni esterni allUnione, ovvero Siamanna, Simaxis, Solarussa e Zeddiani
e inoltre che il periodo di riferimento & diverso (19 mesi per il Contratto 1 e 22 mesi
per il Contratto 2);

- E ragionevole pertanto che l'importo relativo a quest'ultimo periodo non possa
essere superiore al 70% della cifra riferita al periodo precedente su base mensile;

Verificati i riscontri forniti dalla Ditta, riconosco pertanto un credito per servizi resi e non
pagati totale di € 123.057,22 iva inclusa per il periodo 01.01.2009 — 31.10.2010, pari alla cifra
richiesta dalla Ditta stessa.

Aggiungo che quasi certamente la Ditta provvedera presto, con la stessa motivazione, a
chiedere ulteriori rimborsi riferiti al periodo 01.11.2010 — 31.10.2011 e al periodo 01.11.2011 —
31.08.2012 (scadenza contratto 2).

Tali rimborsi sono ancora da quantificare in base ai trasporti effettuati in pil ma saranno
presumibilmente inferiori a € 90.000,00 per periodo 01.11.2010 — 31.10.2011 e a € 50.000,00
per il periodo 01.11.2011 - 31.05.2012, per un totale presunto inferiore a € 140.000,00.

L'importo del canone sulla base dell’attuale fatturato (e quindi comprensivo delle somme
da stornare di cui alla presente relazione) fino alle scadenze contrattuali € presuntivamente di
circa € 450.000,00 per il contratto 1 e di circa € 250.000,00 per il contratto 2, per un totale di
circa € 700.000,00.

Propongo di sentire le controdeduzioni della Ditta in merito al contenuto della presente
relazione affinché possa dimostrare le proprie considerazioni di carattere tecnico e finanziario.

Sentita la Ditta e verificate le dimostrazioni voce per voce, procederd a determinare la
somma algebrica debiti/crediti e quindi gli importi delle fatture che dovranno essere emesse da
oggi alla scadenza dei contratti.

Distinti Saluti

Il Responsabile del Servizio
(Ing. Emanuele Scalas)



