Provincia del Sud Sardegna
ORIGINALE

DETERMINAZIONE AREA AFFARI GENERALI
Numero 59 del 19-09-22

Reg. generale 410

Oggetto: Approvazione Avviso di selezione pubblica per il conferimento di incarico alta
specializzazione, a tempo determinato, ai sensi art. 110, comma 2, del D.Lgs. n.
267/2000.

IL RESPONSABILE DELL’AREA

Viste la nota registrate al n. 244957 del 5 luglio 2022 e al n. 13561 in data 21/9/2022 del
protocollo interno con la quale il Responsabile del Settore Finanziario segnala la necessita di
disporre di una figura per lo svolgimento di funzioni di alta professionalita in materia di
Tributi comunali, per la realizzazione del seguente obiettivo e attivita specifiche:

Obiettivo da realizzare: recupero evasione IMU — TASI annualita diverse, necessari per
assicurare gli equilibri di bilancio 2022/2024.

Attivita specifiche da espletare per assicurare I’obiettivo:

1. Bonifica banche dati IMU: Completamento banca dati 2018, bonifica banca
dati 2019, bonifica banca dati 2020 (nuova IMU con particolare attenzione
all’adeguamento della nuova normativa in vigore dal 2020) ed emissione
avvisi esecutivi conseguenti.

Servizi di front office e back office a seguito degli accertamenti esecutivi
emessi a valle negli esercizi finanziari 2022 e 2023.

Analisi delle posizioni accertate e non riscosse ai fini dell emissione di ruoli
coattivi a partire dal 2015 e sino al 2018.

Predisposizione fascicoli istruttori dei casi IMU piu rilevanti e complessi ai
fini della difesa in caso di contenzioso.

Monitoraggio posizioni economiche fallimentari ed aggiornamento posizioni
CD (Coltivatori Diretti) e IAP (Imprenditori Agricoli).

Attivita di studio e programmazione tariffe.

La bonifica delle banche dati comportera il trattamento complessivo di circa
7200 posizioni contributive.

L obiettivo é da conseguire nel seguente periodo programmato. dal 1/9/2022
al 31 marzo 2025.



Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 76 in data 13 settembre 2022, relativa
alla integrazione del Programma Fabbisogno del Personale 2022/2024, che demanda alla
sottoscritta 1’attivazione di procedura comparativa finalizzata all’assunzione ai sensi
dell’articolo 110, comma 2 del Decreto Legislativo 267/2000 di un Istruttore Direttivo
Contabile, con contratto a tempo parziale 87,5% e determinato della durata di circa 30 mesi
(periodo settembre 2022 / marzo 2025);

Visto I’articolo 110 del Testo Unico degli Enti Locali, recante “Incarichi a contratto”, in
particolare il comma 2 che prevede:

2. 1l regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, negli enti in cui é prevista la
dirigenza, stabilisce i limiti, i criteri e le modalita con cui possono essere stipulati, al di fuori
della dotazione organica, contratti a tempo determinato per i dirigenti e le alte
specializzazioni, fermi restando i requisiti richiesti per la qualifica da ricoprire. Tali contratti
sono Sstipulati in misura complessivamente non superiore al 5 per cento del totale della
dotazione organica della dirigenza e dell'area direttiva e comunque per almeno una unita.
Negli altri enti, il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi stabilisce i limiti, i
criteri e le modalita con cui possono essere stipulati, al di fuori della dotazione organica,
solo in assenza di professionalita analoghe presenti all'interno dell'ente, contratti a tempo
determinato di dirigenti, alte specializzazioni o funzionari dell'area direttiva, fermi restando i
requisiti richiesti per la qualifica da ricoprire. Tali contratti sono stipulati in misura
complessivamente non superiore al 5 per cento della dotazione organica dell'ente
arrotondando il prodotto all'unita superiore, o ad una unita negli enti con una dotazione
organica inferiore alle 20 unita,

Dato atto che la normativa sopra richiamata prevede la possibilita di stipulare, al di fuori
della dotazione organica, contratti a tempo determinato per figure dirigenziali, alte
specializzazioni o funzionari dell'area direttiva, imponendo, tra 1’altro, i seguenti limiti:

1) che sia appositamente disciplinato dal Regolamento comunale uffici e servizi;

2) che I’assunzione sia disposta solo in assenza di professionalita analoghe presenti
all'interno dell'ente;

3) limite non superiore al 5% della dotazione organica;
4) durata incarico non superiore al mandato del Sindaco;

Visto il Regolamento comunale Uffici e Servizi, in particolare gli articoli:

- 91/bis, recante “Contratti a tempo determinato per ruoli dirigenziali, direttivi, di alta

specializzazione, ai sensi dell’art. 110, c¢. 2 del T.U. - EE.LL’<</. Il Sindaco — previa
deliberazione della Giunta e svolgimento procedura comparativa come disciplinato nei successivi articoli 93, 94
e 95 — puo ricorrere alla stipulazione di n. 1 contratto a tempo determinato, al di fuori della dotazione organica
ed in assenza di professionalita analoghe all'interno dell'ente, per la copertura di ruoli dirigenziali, direttivi o di
alta specializzazione.

2. 1l contratto di cui al comma 1 non puo essere in ogni caso stipulato per una durata superiore a quella del
mandato amministrativo.

3. Il soggetto incaricato deve possedere i requisiti richiesti per l'accesso alla qualifica da ricoprire.

4. Il trattamento economico del soggetto incaricato ¢ equivalente a quello previsto dai vigenti contratti collettivi
nazionali di lavoro dei dipendenti degli Enti Locali e puo essere integrato dalla Giunta Comunale con
un’indennita aggiuntiva, da determinare nel rispetto dei seguenti parametri:

- specifica qualificazione professionale e culturale;
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- durata del rapporto;
- condizioni di mercato afferenti le specifiche competenze professionali.

5. Al soggetto nominato ai sensi del presente articolo possono essere conferiti pieni ed autonomi poteri
gestionali e trovano applicazione, nei limiti di compatibilita, le norme del presente regolamento.

6. L’incarico esterno di cui ai commi precedenti, puo essere revocato con provvedimento del Sindaco, previa
conforme deliberazione della Giunta, nei seguenti casi:

- mancato raggiungimento degli obiettivi assegnati;

- comportamenti denotanti assenza di attitudine o scarsa attitudine allo svolgimento delle mansioni
assegnate;

- inosservanza delle direttive dell’Amministrazione;

- perdita della liberta personale;

- condanna penale passata in giudicato ostativa all'assunzione nel pubblico impiego.

- 93, recante “Presupposti di legittimita degli incarichi - <<Gli incarichi in oggetto possono
essere conferiti in presenza dei seguenti presupposti di legittimita:

1 l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare coerente
con le esigenze di funzionalita dell'amministrazione conferente;

i l'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilita oggettiva di utilizzare le risorse
umane disponibili al suo interno;

1 la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata;

1 devono essere preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e compenso della collaborazione.

Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di stipulazione di contratti di
collaborazione per attivita che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti che
operino nel campo dell’arte, dello spettacolo o dei mestieri artigianali o dell’attivita informatica, nonché a
supporto dell’attivita didattica e di ricerca, per i servizi di orientamento compreso il collocamento, e di
certificazione dei contratti di lavoro di cui al decreto legislativo n. 276/2003, purché senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, ferma restando la necessita di accertare la maturata esperienza nel
settore.

Non ¢ consentito il ricorso a contratti di collaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento di funzioni
ordinarie o l'utilizzo dei collaboratori come lavoratori subordinati, e la violazione della presente disposizione é
causa di responsabilita amministrativa per la Posizione Organizzativa responsabile.

E’ possibile stipulare contratti di collaborazione autonoma, indipendentemente dall’oggetto della prestazione,
solo con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal
Consiglio ai sensi dell’articolo 42, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000” >>

- 94, disciplinante le modalita per attestare ’assenza di professionalita interne - <<Ne/
provvedimento di avvio della procedura comparativa finalizzata all’individuazione della professionalita cui
affidare l'incarico di collaborazione, la Posizione Organizzativa competente attesta, motivatamente, [’assenza
di strutture organizzative o professionalita interne al proprio Servizio/settore, in grado di assicurare i medesimi
risultati, ad esclusione degli eventuali incarichi conferiti ai sensi del Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163,

assicurando nel medesimo provvedimento, la sussistenza dei presupposti di legittimita di cui al precedente art.
93.

- 95, “Procedura selettiva”<<Gli incarichi di collaborazione devono essere affidati con procedura
comparativa.

La selezione ¢ indetta con specifici avvisi pubblici approvati dalla Posizione Organizzativa competente.

L avviso di selezione dovra contenere:

i [oggetto della prestazione, altamente qualificata, riferita al progetto, programma, obiettivo o fase di
esso esplicitamente indicati;

1 il termine e le modalita di presentazione delle domande;

1 ititoli ed i requisiti soggettivi richiesti per la prestazione;

1 le modalita ed i criteri di scelta comparativa che saranno adottati (ad esempio, esame dei curricula;
esame dei curricula con successivo colloquio, valutazione dei titoli e successiva verifica delle capacita
professionali attraverso test, ecc.);

i il compenso complessivo lordo previsto;

i ogni altro elemento utile per I’attivazione della forma contrattuale.
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L avviso per la procedura comparativa sara reso pubblico mediante:
1 pubblicazione all’Albo pretorio dell Ente per un periodo di tempo non inferiore a 10 giorni e non
superiore a 30 giorni;
i pubblicazione sul sito Web dell Ente per lo stesso periodo di pubblicazione all’Albo pretorio;
i altre forme di pubblicizzazione che potranno essere stabilite dalla Posizione Organizzativa
competente>>;.

Dato atto che le disposizioni regolamentari sopra richiamate impongono verifiche preventive
e rispetto di determinati presupposti, in particolare:

- il soggetto incaricato deve essere in possesso del titolo di studio per I’accesso
dall’esterno alla categoria considerata;

- possibilita di revoca dell’incarico;
- devono sussistere determinati presupposti di legittimita;

- deve essere accertata 1’assenza di professionalita all’interno dell’ente in grado di
assicurare 1 medesimi risultati;

- Dincarico deve essere affidato previo svolgimento di procedura comparativa da
rendere noto attraverso varie forme di pubblicazione, per un periodo minimo di 10
giorni;

Dato atto che il responsabile del Settore Finanziario, con le note sopra richiamate, ha
accertato e dichiarato 1’assenza di professionalita interne all’ente in grado di assicurare i
risultati attesi e ha altresi dichiarato la sussistenza di tutti i presupposti di legittimita di cui
agli articoli 93 e 94 del Regolamento comunale uffici e servizi, sopra richiamati;

Ritenuto dare esecuzione a quanto stabilito dalla Giunta Comunale;

Visto lo schema di avviso di procedura comparativa allegata alla presente Determinazione;
VISTI:

- il Decreto Legislativo n. 267/2000, in particolare gli articolo 110 e 107, comma 3;

- il Decreto Legislativo n. 165/2001;

- Il CCNL Regioni Enti Locali;

- il Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

- il Decreto sindacale n. 10/2022 che nomina la sottoscritta Responsabile di Posizione Organizzativa
dell’Area Affari Generali con funzioni di responsabilita di cui all'art. 107 del D.Lgs. 18-08-2000 n.
267,

DETERMINA
Per le motivazioni sopra esposte,

Di avviare procedura comparativa per valutazione titoli e colloquio finalizzata
all’individuazione di una figura altamente specializzata da assumere a tempo
determinato, con contratto al di fuori della dotazione organica, ai sensi dell’articolo 110,
comma 2, del Decreto Legislativo 267/2000, e retribuzione equivalente a quella prevista per
la categoria D1 CCNL Regioni e Autonomie Locali, part-time 87,5%, per lo svolgimento di
funzioni di alta professionalita in materia di Tributi comunali, sotto specificati:

Obiettivo da realizzare: recupero evasione IMU — TASI annualita diverse, necessari per
assicurare gli equilibri di bilancio corrente 2022/2024.
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Attivita specifiche da espletare per assicurare I’obiettivo:

1. Bonifica banche dati IMU: Completamento banca dati 2018, bonifica banca dati
2019, bonifica banca dati 2020 (nuova IMU con particolare attenzione
all’adeguamento della nuova normativa in vigore dal 2020) ed emissione avvisi
esecutivi conseguenti.

Servizi di front office e back office a seguito degli accertamenti esecutivi
emessi a valle negli esercizi finanziari 2022 e 2023.

Analisi delle posizioni accertate e non riscosse ai fini dell emissione di ruoli
coattivi a partire dal 2015 e sino al 2018.

Predisposizione fascicoli istruttori dei casi IMU piu rilevanti e complessi ai
fini della difesa in caso di contenzioso.

Monitoraggio posizioni economiche fallimentari ed aggiornamento posizioni
CD (Coltivatori Diretti) e IAP (Imprenditori Agricoli).

Attivita di studio e programmazione tariffe.

La bonifica delle banche dati comportera il trattamento complessivo di circa
7200 posizioni contributive.

L obiettivo é da conseguire nel seguente periodo programmato. dal 1/9/2022
al 31 marzo 2025.

Di approvare I’allegato Avviso di Selezione;

Di disporre la pubblicazione dell’Avviso di Selezione per almeno giorni 15 all’albo pretorio,
a norma dell’articolo 78 del Regolamento Comunale Uffici e Servizi;

Di dare atto che la presente procedura ¢ rilevante ai fini della pubblicazione ai sensi della
normativa in materia di trasparenza amministrativa (Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n.
33);

Di dare atto ai sensi dall’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, della regolarita
tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e correttezza

dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole ¢ reso unitamente alla sottoscrizione del
presente provvedimento.

IL RESPONSABILE DELL’AREA

PISTIS RITA

PARERI ESPRESSI Al SENSI DELL'ART. 147-bis DEL DECRETO LGS. 18.08.2000, N. 267:

PARERE: Favorevole in ordine alla Regolarita' tecnica

kkkkkkk

Data: 19-09-2022 Il Responsabile del servizio
PISTIS RITA
PARERE: in ordine alla Regolarita Contabile
Data: Il Responsabile del servizio
Arisci Sandra
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