
COMUNE DI MASAINAS

CARBONIA-IGLESIAS

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

C O P I A
Affissa all'Albo Pretorio
il   05/04/2019

APPROVAZIONE PIANO FINANZIARIO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 
PER L'APPLICAZIONE DEL TRIBUTO COMUNALE SUI RIFIUTI (TARI) - ANNO 2019

 3 Nr. Progr.

29/03/2019Data

 1Seduta Nr.

Il SINDACO  ha convocato il CONSIGLIO COMUNALE Solita sala delle Adunanze, oggi 29/03/2019 alle 
Ore 19:00 in adunanza Ordinaria di PRIMA Convocazione previo invio di invito scritto a domicilio, nei 
modi e nei termini previsti dallo Statuto Comunale.

Adunanza ORDINARIA, Seduta di PRIMA Convocazione in data 29/03/2019 Ore 19:00

Cognome e Nome Qualifica Presenza

Melis Ivo SINDACO Presente

Portas Ilaria VICESINDACO Presente

Culurgioni Renato CONSIGLIERE COMUNALE Presente

Pusceddu Maurizio CONSIGLIERE COMUNALE Presente

Gambula Marianna CONSIGLIERE COMUNALE Presente

Ibba Andrea CONSIGLIERE COMUNALE Presente

Lobina Lucia Immacolata CONSIGLIERE COMUNALE Presente

Piria Vanessa CONSIGLIERE COMUNALE Assente

Cara Anselmo CONSIGLIERE COMUNALE Presente

Pisano Alice CONSIGLIERE COMUNALE Presente

Secci Francesco CONSIGLIERE COMUNALE Assente

Pirosu Valerio CONSIGLIERE COMUNALE Presente

Scano Emanuele CONSIGLIERE COMUNALE Assente

Totale Assenti 10Totale Presenti  3

Fatto l'appello nominale risultano:

PIRIA VANESSA; SECCI FRANCESCO; SCANO EMANUELE
Assenti giustificati i signori:

Nessun convocato risulta assente ingiustificato

Assenti NON giustificati i signori:

Partecipa il SEGRETARIO COMUNALE Sig. Pisci Gabriela

In qualità di SINDACO, il Sig. MELIS IVO assume la presidenza e, constatata la legalità dell'adunanza, 
dichiara aperta la seduta invitando il Consiglio a deliberare sull'oggetto sopra indicato.



DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 3 DEL 29/03/2019 
 

OGGETTO: 

APPROVAZIONE PIANO FINANZIARIO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI PER L'APPLICAZIONE DEL 

TRIBUTO COMUNALE SUI RIFIUTI (TARI) - ANNO 2019 

 

 

 
Comune di Masainas 
Provincia Sud Sardegna 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

VISTA l’allegata proposta di delibera n. 11 del 22.03.2019 avente ad oggetto 
«APPROVAZIONE PIANO FINANZIARIO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI PER 
L'APPLICAZIONE DEL TRIBUTO COMUNALE SUI RIFIUTI (TARI) - ANNO 2019»; 

IL PRESIDENTE illustra l’argomento: evidenzia il miglioramento delle modalità di 
svolgimento del  servizio  affidato a nuovo operatore economico a seguito dell’appalto curato  dal 
comune capofila  (GIBA)  per la gestione associata del servizio. Rileva l’assenza  di premialità, ma 
comunque si è usciti dalla fase delle penalità; 

In assenza di interventi, pone ai voti la proposta che ottiene: 
l’Unanimità 

Il Presidente pone altresì ai voti la dichiarazione di immediata eseguibilità della delibera che 
ottiene: 

l’Unanimità 

VISTO il D.lgs. 267/2000; 

DELIBERA 
 

DI APPROVARE l’allegata proposta di delibera avente ad oggetto «APPROVAZIONE PIANO 
FINANZIARIO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI PER L'APPLICAZIONE DEL 
TRIBUTO COMUNALE SUI RIFIUTI (TARI) - ANNO 2019»; 

 
DI DICHIARARE la presente immediatamente eseguibile. 



IL SINDACO 

 

PREMESSO che l’articolo 1, commi da 641 a 668 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 ha 

introdotto a partire dal 1° gennaio 2014, la nuova TARI, la tassa sui rifiuti sostitutiva dei precedenti 

prelievi applicati sino al 2013 a copertura dei costi del servizio di gestione dei rifiuti 

(TARSU/TARES); 

 

RICHIAMATO in particolare: 

• il comma 654, il quale prevede che la TARI deve assicurare la copertura integrale dei costi di 

investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi dello 

smaltimento dei rifiuti nelle discariche (ad eccezione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui 

smaltimento provvedono a propria cura e spese i produttori); 

• il comma 683, in base al quale il Consiglio Comunale deve approvare le tariffe della TARI in 

conformità al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani approvato dal 

Consiglio Comunale stesso o da altra autorità competente; 

 

VISTO il Regolamento per l’applicazione della IUC, approvato con Deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 10 del 28.05.2014, ed in particolare l’articolo 36, il quale dispone che la redazione del 

piano finanziario deve avvenire secondo i criteri contenuti nel DPR n. 158/1999; 

 

TENUTO CONTO che il Piano Finanziario degli interventi relativi al servizio di gestione dei rifiuti 

urbani deve individuare, ai sensi del Decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, 

i costi del servizio e gli elementi necessari alla relativa attribuzione della parte fissa e di quella 

variabile della tariffa, per le utenze domestiche e non domestiche;  

 

RITENUTO di dover approvare l’allegato Piano Finanziario, predisposto dall’Ufficio Tecnico 

Comunale e dall’Ufficio Tributi Comunale, degli interventi relativi al servizio di gestione dei rifiuti 

urbani, tenuto conto della forma di gestione prescelta tra quelle previste dall’ordinamento, così come 

disciplinato dall’art. 8 del citato D.P.R. n. 158/1999, al fine di poter garantire l’applicazione del 

tributo per l’anno d’imposta 2019; 

 

DATO ATTO che tale Piano Finanziario comprende: 

• il programma degli interventi necessari; 

• il piano finanziario degli investimenti; 

• la specifica dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili, nonché il ricorso eventuale 

all’utilizzo di beni e strutture di terzi, o all’affidamento di servizi a terzi; 



• le risorse finanziarie necessarie; 

 

DATO ATTO che il Piano Finanziario, così come disciplinato dall’art. 8 del citato D.P.R. n. 

158/1999, è corredato da una relazione, allegata alla presente deliberazione, nella quale sono indicati 

i seguenti elementi: 

• il modello gestionale ed organizzativo; 

• i livelli di qualità del servizio ai quali deve essere commisurata la tariffa; 

• la ricognizione degli impianti esistenti; 

• con riferimento al piano dell'anno precedente, l'indicazione degli scostamenti che si siano 

eventualmente verificati e le relative motivazioni. 

 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, sulla presente proposta sono stati 

richiesti il parere del responsabile del servizio interessato, in ordine alla sola regolarità tecnica, e il 

parere del responsabile del servizio finanziario, in ordine alla regolarità contabile, in quanto 

l’approvazione del Piano Finanziario per l’applicazione della TARI comporterà riflessi diretti sulla 

situazione economico-finanziaria dell’ente; 

 

VISTI: 

• l’art. 1, commi da 639 a 703 della legge 27 dicembre 2013, n. 147; 

• il decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158;  

• il regolamento comunale di disciplina della IUC;  

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 23 del 06.03.2019 di approvazione dello schema 

del bilancio di previsione 2019-2021; 

 

ACCERTATA la propria competenza a deliberare ai sensi dell’articolo 42, comma 2, lettere b) ed 

f), del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

 

RITENUTO di provvedere in merito; 

 

PROPONE 

 

1) DI APPROVARE il Piano Finanziario e la Relazione allegata al Piano Finanziario per 

l’applicazione del tributo comunale sui rifiuti (TARI) per l’anno 2019, di cui all’articolo 36 

del Regolamento comunale di applicazione della IUC, che si allegano al presente 

provvedimento costituendo parte integrante e sostanziale; 



2) DI DEMANDARE a successivo e separato provvedimento l’approvazione delle tariffe per 

l’applicazione della tassa sui rifiuti (TARI) di cui all’articolo 1, comma 683, della legge n. 

147/2013; 

3) DI DICHIARARE la deliberazione di approvazione della presente proposta 

immediatamente eseguibile. 

 

 

IL SINDACO 

        Ivo Melis 

 



IL RESPONSABILE

F.TO CASU KATYA

Data   22/03/2019

Regolarità tecnica: FAVOREVOLE

PARERE ex art. 49 del D. gs 18.08.2000 n.267, in ordine alla

PARERE ex art. 49 del D. gs 18.08.2000 n.267, in ordine alla

Regolarità contabile: FAVOREVOLE

Data   22/03/2019

F.TO CASU KATYA

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to MELIS IVO F.to DOTT.SSA PISCI GABRIELA

IL PRESIDENTE

IL SEGRETARIO COMUNALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

F.TO DOTT.SSA PISCI GABRIELA

Della presente deliberazione viene iniziata in data 05/04/2019 la pubblicazione all'Albo Pretorio, per 
quindici giorni consecutivi.

Li, 05-04-19

F.TO DOTT.SSA PISCI GABRIELA

IL SEGRETARIO COMUNALE

dichiarata immediatamente eseguibile (Art. 134, comma 4°)

La presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, (T.U.E.L.) 
il giorno 29/03/2019

X

DOTT.SSA PISCI GABRIELA

IL SEGRETARIO COMUNALE

Copia conforme all'originale per uso amministrativo.

Li, 05-04-19

Deliberazione del Consiglio n. 3 del 29/03/2019
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PIANO FINANZIARIO  
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SUI RIFIUTI (TARI) 
ANNO 2019 
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Il presente Piano Finanziario, redatto in conformità a quanto previsto nel D.P.R. n. 158/1999, ha lo 
scopo di fornire i dati utili all'applicazione del nuovo tributo comunale sui rifiuti denominato TARI, 
introdotto nel nostro ordinamento, a partire dal 1° gennaio 2014, in attuazione dell’art. 1 commi dal 
641 al 668 e dal 682 al 705 della Legge n. 147 del 27.12.2013 (Legge di Stabilità 2014).  
 
La TARI è la tassa sui rifiuti destinata a finanziare integralmente i costi del servizio di gestione 
(raccolta e smaltimento) dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore. 
La TARI ha una struttura binomia, che ripartisce in maniera differente i costi fissi, relativi alle 
componenti essenziali del costo del servizio, e quelli variabili, dipendenti dalla quantità dei rifiuti 
conferiti. 
Il Piano Finanziario evidenzia i costi complessivi - diretti e indiretti - del servizio, ed esegue la 
suddivisione dei costi fissi e dei costi variabili, in modo da consentire, con apposita deliberazione del 
Consiglio Comunale, la successiva ripartizione dei predetti costi tra utenze domestiche e non 
domestiche e la determinazione delle tariffe per le singole categorie di utenze utilizzando il metodo cd. 
“normalizzato” con i coefficienti delle categorie previste dal D.P.R. n. 158/1999.  
Si evidenzia che il presente Piano Finanziario riguarda solamente i rifiuti solidi urbani e quelli che 
sono stati ad essi assimilati ad opera del Regolamento Comunale di Igiene Urbana; solo tali tipologie 
di rifiuto rientrano infatti nell'ambito della privativa comunale, cioè nel diritto/obbligo del Comune a 
provvederne alla raccolta e smaltimento. I rifiuti speciali, al contrario, vengono smaltiti direttamente 
dalle imprese che li producono e quindi non sono considerati né nel servizio né nel conteggio dei costi 
dello stesso.  
 
Nel dettaglio, l’art. 8 del D.P.R. 158/1999, dispone che il Piano finanziario, deve individuare:  

a) il programma degli interventi necessari, imposti dalla normativa ambientale o comunque 
deliberati dagli enti locali, e concernenti sia gli acquisti di beni o servizi, sia la realizzazione di 
impianti;  

b) il piano finanziario degli investimenti, che indica l’impiego di risorse finanziarie necessarie a 
realizzare gli interventi programmati;  

c) l’indicazione dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili, nonché il ricorso eventuale 
all’utilizzo di beni e strutture di terzi, o all’affidamento di servizi a terzi;  

d) le risorse finanziarie necessarie, completando il piano finanziario degli investimenti e 
indicando in termini di competenza i costi e gli oneri annuali e pluriennali.  

 

 
Il Piano finanziario, pur palesandosi come atto caratterizzato da una complessa articolazione, si 
struttura quindi essenzialmente attorno a due nuclei tematici:  

1) i profili tecnico-gestionali, che illustrano il progetto del servizio di gestione integrata del 
ciclo dei rifiuti, delineando il quadro del servizio esistente (con funzione anche di 
rendicontazione e verifica) e l’evoluzione che si intende imprimere al servizio medesimo; 
2) i profili economico-finanziari, che individuano e programmano, con cadenza annuale, i 
flussi di spesa e i fabbisogni occorrenti a fronteggiarli, indicando anche gli aspetti patrimoniali 
ed economici della gestione.  

Sotto quest’ultimo profilo il Piano rappresenta l’indispensabile base di riferimento per la 
determinazione delle tariffe e per il loro adeguamento annuo (artt. 49, comma 8, d.lgs. 22/1997; art. 8, 
D.P.R. 158/1999), come conferma anche il comma 683 art. 1 della Legge 147/2013, che testualmente 
recita “Il consiglio comunale deve approvare, entro il termine fissato da norme statali per 
l'approvazione del bilancio di previsione, le tariffe della TARI in conformità al piano finanziario del 
servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato 
dal consiglio comunale (omissis)”. 
 

 
Il Piano Finanziario del Comune di Masainas si compone delle seguenti parti: 
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� una parte introduttiva e descrittiva degli obiettivi per il servizio per l’anno 2019; 
� una parte contenente i profili tecnico gestionali del servizio; 
� una parte comprendente i profili economico-finanziari del servizio (PEF - Prospetto 

Economico Finanziario). 
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1. INTRODUZIONE - OBIETTIVI PER IL SERVIZIO - ANNO 2019 
 
Il Piano Finanziario costituisce lo strumento attraverso cui il Comune di Masainas illustra le modalità 
di gestione dei rifiuti urbani e gli obiettivi di gestione che si intendono perseguire, che sono formulati 
secondo una logica pluriennale (tipicamente tre anni), di cui l'esercizio di riferimento rappresenta il 
primo periodo (anno n) e l’esercizio appena concluso (anno n-1) è inserito con i dati utili per 
consentire una comparazione. 
Nel mese di Novembre 2017 la ditta Team 3R Ambiente srl con sede ad Orbassano (TO) si è 
aggiudicata la gara relativa al sevizio di igiene urbana, raccolta e conferimento dei rifiuti provenienti 
dalle unità immobiliari a destinazione residenziale per il biennio 2018 / 2020 (con possibilità di 
proroga sino al 2022), per conto della associazione di comuni di Giba (capofila), Masainas e 
Tratalias. A decorrere dal mese di aprile 2018 è subentrata la società Tecnoservice Srl con sede 
Piossasco (TO) che effettua il servizio su tutto il territorio dei Comuni associati. 
Come nella precedente gestione il servizio riguarda principalmente: 

- raccolta dei rifiuti urbani e delle frazioni recuperabili in maniera differenziata; 
- raccolta a domicilio dei rifiuti ferrosi, di beni durevoli e dei rifiuti ingombranti; 
- trasbordo, trasporto e conferimento dei suddetti rifiuti agli impianti di smaltimento/recupero; 
- servizi accessori. 

Oltre a questi già offerti nella precedente gestione, con l’attuale gestione si è ampliata la gamma dei 
servizi offerti, introducendo gli ingombranti di varia natura, gli organici non compostabili e gli inerti 
in modesta quantità. 
In questa prima parte del documento vengono esplicitati i livelli di qualità del servizio ai quali deve 
essere commisurata la tariffa. 
L’insieme dei servizi di cui si definisce il livello qualitativo sono raccolti nei seguenti cinque gruppi, 
di cui tre per i rifiuti indifferenziati e due per i riciclabili: 
- Spazzamento, lavaggio strade, smaltimento dei residui (CSL); 
- Raccolta e trasporto rifiuti indifferenziati (CRT); 
- Trattamento e smaltimento rifiuti indifferenziati (CTS); 
- Raccolta differenziata (CRD); 
- Trattamento e riciclo frazione differenziata (CTR). 
Nella prima colonna delle schede si elencano le frequenze dei servizi dell’anno precedente a quello di 
riferimento (n-1), nella seconda quelle dell’anno di riferimento (n), nella terza e nella quarta colonna si 
riportano le frequenze del primo anno (n+1) e del secondo anno (n+2) successivo a quello di 
riferimento. 
 
 1.1  Obiettivi del servizio di spazzamento, lavaggio strade e piazze pubbliche 
Il servizio di spazzamento viene effettuato manualmente (in economia), con personale dipendente. 
Verrà prestato per un totale di 10 ore alla settimana, nel centro del paese e/o in punti indicati dal 
servizio tecnico del Comune. Tale servizio potrà essere integrato su semplice richiesta del servizio 
tecnico per eventi occasionali, feste, sagre e varie.  
Definizione della frequenza media e della tipologia di spazzamento (manuale) per il territorio 
comunale: 

Spazzamento manuale 2018 
(n-1) 

2019 
(n) 

2020 
(n+1) 

2021 
(n+2) 

Frequenza costante per 
tutta la durata del servizio 
sulle aree indicate dal 
Responsabile del Servizio 

10 h/settimana 
di spazzamento 

manuale a 
settimana (2 

operatori x 5 h 
cad.) 

10 h/settimana 
di spazzamento 

manuale a 
settimana (2 

operatori x 5 h 
cad.)  

10 h/settimana 
di spazzamento 

manuale a 
settimana (2 

operatori x 5 h cad.)  
 

10 h/settimana 
di spazzamento 

manuale a settimana 
(2 operatori x 5 h cad.)  
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Si ritiene che le frequenze di spazzamento siano sufficienti a garantire un'adeguata pulizia delle vie 
pubbliche, e siano comunque compatibili con il criterio di perseguimento di una maggiore economicità 
del servizio totale di igiene urbana. 

 
 1.2  Obiettivi di contenimento dell'incremento della produzione di RSU 

L'obiettivo che si intende perseguire è quello di un contenimento dell'incremento del rifiuto secco 
conferito, mediante le seguenti azioni di carattere preventivo: 
- Potenziamento progetti di incentivazione della raccolta differenziata nei centri di raccolta; 
- Potenziamento del controllo sui conferimenti da parte degli organismi deputati. 
 
 1.3  Obiettivi del servizio di gestione dei rifiuti indifferenziati 
Si ritiene che le frequenze attuali di ritiro del rifiuto urbano secco indifferenziato siano adeguate; 
l’obiettivo sarà quello di ridurre al massimo il conferimento del rifiuto secco, mediante adozione di 
nuove azioni di sensibilizzazione sociale e l’eventuale istituzione di un servizio di raccolta di 
indumenti usati. 

Rifiuto secco indifferenziato 2018 
(n-1) 

2019 
(n) 

2020 
(n+1) 

2021 
(n+2) 

Frequenza costante per tutta la durata del 
servizio, con modalità porta a porta 

1/7 1/7 1/7 1/7 

 
 1.4  Obiettivi del servizio di gestione rifiuto umido 
Si ritiene che le frequenze attuali di ritiro del rifiuto urbano umido siano adeguate alle esigenze della 
comunità locale ed in linea con principi di razionalità della spesa. 

Rifiuto umido  2018 
(n-1) 

2019 
(n) 

2020 
(n+1) 

2021 
(n+2) 

Frequenza costante per tutta la 
durata del servizio, con 
modalità porta a porta 

2/7 
Per n. 7 mesi 

all’anno 

2/7 
Per n. 7 mesi 

all’anno 

2/7 
Per n. 7 mesi 

all’anno 

2/7 
Per n. 7 mesi 

all’anno 

Frequenza costante per tutta la 
durata del servizio, con 
modalità porta a porta 

3/7 
Per n. 5 mesi 

all’anno 

3/7 
Per n. 5 mesi 

all’anno 

3/7 
Per n. 5 mesi 

all’anno 

3/7 
Per n. 5 mesi 

all’anno 

 
 
 
 1.5  Obiettivi del servizio di gestione rifiuto riciclabile 
Si ritiene che le frequenze attuali di ritiro del rifiuto urbano riciclabile siano adeguate alle esigenze 
della comunità locale ed in linea con principi di razionalità della spesa. 

Rifiuto riciclabile  2018 
(n-1) 

2019 
(n) 

2020 
(n+1) 

2021 
(n+2) 

Frequenza costante per tutto il periodo dell’anno, 
con modalità porta a porta  

1/15 
 

1/15 1/15 1/15 

 
 1.6  Obiettivi del servizio di gestione rifiuto ingombrante 
Si ritiene che le frequenze attuali di ritiro del rifiuto urbano riciclabile siano adeguate.  

Rifiuto ingombrante  2017 
(n-1) 

2018 
(n) 

2019 
(n+1) 

2020 
(n+2) 

Frequenza costante per tutto il periodo dell’anno, 
con modalità porta a porta  

2/30 
 

2/30 
 

2/30 
 

2/30 
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 1.7  Obiettivi sociali 
Miglioramento del grado di soddisfazione dei cittadini; si descrivono gli obiettivi in termini di: qualità 
percepita del servizio, agevolazioni per l'utenza domestica, modalità di riscossione semplificate, 
attuazione della carta dei servizi. 
 
 
2. PROFILI TECNICO-GESTIONALI DEL SERVIZIO 
 
2.1 Il programma degli interventi 
 
Rispetto al precedente esercizio si sono portate  alcune modifiche alle modalità ed alla frequenza di 
espletamento del servizio, anche al fine di uniformare la frequenza e le modalità di raccolta agli altri 
Comuni che fanno parte dell’associazione. 
Più in dettaglio è stato ridotto il numero di passaggi per i rifiuti organici nei mesi più freddi passando 
dai n. 3 passaggi nel periodo (da Maggio a Settembre),a n. 2 passaggi nel periodo (da Ottobre ad 
Aprile), è stata allargata la gamma e la frequenza di ritiro dei rifiuti ingombranti (passando da uno a 
due ritiri mese), e inserendo oltre ai ferrosi anche quelli di natura lignea e piccoli elettrodomestici, il 
ritiro e conferimento degli sfalci e del verde non compostabile in genere, ed inoltre è stato ampliato il 
periodo di estensione del servizio all’ambito costiero, portandolo da due mesi all’anno (Luglio ed 
Agosto), a 4 (quattro) mesi all’anno (da Giugno a Settembre), per far fronte ad una esigenza crescente 
che quella dell’area di sosta per i camper individuata a ridosso del compendio dunario  nella spiaggia 
di Is Solinas. 
Con l’avvio del servizio in forma associata si stanno ponendo in essere una serie di iniziative, tra cui 
una campagna di sensibilizzazione ed informazione mirata in particolare alla riduzione dei rifiuti 
(prevenzione, riciclaggio e recupero), proseguendo con la campagna di informazione e formazione in 
parte già avviata nello scorso esercizio con la divulgazione a domicilio di un opuscolo con linee guida 
contenenti istruzioni pratiche sulle corrette modalità di differenziazione dei rifiuti. 
 
Viene confermata la metodologia di raccolta porta a porta per tutti i rifiuti di cui sopra, mentre 
per i seguenti rifiuti : 
 
Batterie esauste e farmaci scaduti vengono ritirati mensilmente dagli appositi contenitori posizionati 
in punti predefiniti all'interno di locali pubblici o all'aperto in appositi luoghi aperti al pubblico e 
facilmente raggiungibili. 
 
Raccolta dei rifiuti ingombranti, R.A.E.E. ed ex R.U.P.,  dei beni durevoli pericolosi e non pericolosi 
ed ex R.U.P. (neon, toner, vernici, etc.), mediante ritiro mensile domiciliare, previa prenotazione al 
numero verde appositamente istituito; 
 
Raccolta prodotti etichettati T/F, mediante ritiro a cadenza trimestrale, dai contenitori ubicati in aree 
pubbliche; 
 
 
I rifiuti ingombranti  verranno ritirati a cadenza bimensile direttamente al domicilio degli utenti, 
previa prenotazione telefonica ad un numero verde appositamente istituito dalla ditta appaltatrice.  
 
Tutti i contributi derivanti dai conferimenti CONAI  andranno al Comune di Masainas. 
Tutte le convenzioni con i centri di recupero saranno stipulate direttamente dal Comune di Masainas. 
 
Di seguito il riquadro riassuntivo del servizio: 
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TIPO DI RIFIUTO FREQUENZA DI RACCOLTA  TIPOLOGIA SERVIZIO 

RIFIUTO INDIFFERENZIATO 
SECCO 

1/7 Porta a porta 

RIFIUTO UMIDO 2/7     da Ottobre ad Aprile Porta a porta 

RIFIUTO UMIDO 3/7 da Maggio a Settembre Porta a porta 

PLASTICA 1/15 Porta a porta 

CARTA 1/15 Porta a porta 

VETRO 1/15 Porta a porta 

INDUMENTI USATI 1/30 Ritiro da luogo pubblico 

PILE ESAUSTE 1/30 Ritiro da luogo pubblico 

FARMACI SCADUTI 1/30 Ritiro da luogo pubblico 

PRODOTTI T/F 1/90 Ritiro da luogo pubblico 

BENI DUREVOLI PERICO-
LOSI E NON PERICOLOSI ED 
EX R.U.P. (NEON, TONER, 
VERNICI, ETC.) 

 
 
 

1/30 

 
 
 

Su chiamata a domicilio 

INGOMBRANTI 2/30 Su chiamata a domicilio 

SPAZZAMENTO 10 ore 
di spazzamento manuale a settimana 

(2 operatori x 5 h cad.)  

 
 

Manuale  

 

3. PROFILI ECONOMICO-FINANZIARI DEL SERVIZIO 
 
3.1 Il piano finanziario degli investimenti 
Nel corso dell’anno 2018 tutte le attività di gestione del ciclo dei rifiuti saranno affidate a terzi (dalla 
raccolta allo smaltimento), rimanendo in capo al responsabile del settore tecnico del comune di 
Masainas quello di D.E.C. (Direttore di Esecuzione del Contratto), tenuto conto che il Responsabile 
Unico del Procedimento R.U.P., è stato individuato nella persona del Responsabile del settore Tecnico 
del Comune di Giba in quanto Capofila dell’Associazione.  
Non sono pertanto previsti investimenti diretti per il servizio di igiene urbana del Comune di 
Masainas. 
 
3.2 Indicazione di beni e strutture e dei servizi disponibili 
I beni,  le strutture ed i servizi disponibili per l’attività di gestione del ciclo dei rifiuti sono di proprietà 
dei soggetti terzi gestori delle specifiche attività di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani, e delle 
attività di conferimento e smaltimento delle frazioni di rifiuti indifferenziati e differenziati, fatta 
eccezione per : 
-  n. 12 (dodici) cassonetti raccoglitori per la plastica ed il vetro della capacita di lt. 1.200 acquistati 

per ubicarli in aree pubbliche a disposizione delle grandi utenze e delle esigenze legate al servizio 
cimiteriale (deposito di fiori e sfalci); 

- n. 25 (venticinque) cassonetti della capacita di lt. 600 noleggiati per ubicarli in aree pubbliche in 
occasione di sagre, eventi e/o per metterli a disposizione dell’utenza che frequenta il litorale 
costiero nel periodo della balneazione; 

- n. 3 cassoni scarrabili della capacità di mc. 25, noleggiati  installati presso l’ecocentro del comune 
di Tratalias per lo stoccaggio provvisorio dei valorizzabili ritirati settimanalmente presso le grandi 
utenze; 

- n. 2 Contenitori per farmaci della capacità di 110 lt.,  acquistati da installare presso aree 
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pubbliche; 
- n. 2 Contenitori per pile esauste della capacità di 110 lt.,  acquistati da installare presso aree 

pubbliche; 
- n. 2 Contenitori per T/F della capacità di 110 lt.,  acquistati da installare presso aree pubbliche; 
-  n. 1 Contenitore per accumulatori esausti,  acquistati da installare presso aree pubbliche; 

  
 
3.3 Risorse finanziarie necessarie: il piano economico finanziario (PEF) 
La presente parte ha lo scopo di determinare i costi fissi e variabili dei servizi descritti sinteticamente 
nella tabella di seguito riportata, necessari per determinare i costi da coprire attraverso la tariffa di 
riferimento della TARI, in attuazione di quanto prescritto dall'art. 1 comma 683 1 della Legge 
147/2013. I costi da inserire nel PEF sono disciplinati dettagliatamente nell’Allegato 1, del D.P.R. n. 
158 del 1999. Tali costi sono correlati alla loro natura - costi operativi di gestione, costi comuni e 
costi d’uso del capitale - con ulteriori articolazioni al loro interno, come meglio dettagliato nella 
seguente classificazione dei costi da coprire con la tariffa: 
 
Costi operativi di gestione (CG)  
 
Costi di gestione RSU indifferenziati (CGIND):  
- costi spazzamento e lavaggio strade e piazze pubbliche (CSL)  
- costi di raccolta e trasporto RSU (CRT)  
- costi di trattamento e smaltimento RSU (CTS)  
- altri costi (AC)  
 
Costi di gestione raccolta differenziata (CGD):  
- costi di raccolta differenziata per materiale (CRD)  
- costi di trattamento e riciclo (CTR) 
 
Costi comuni (CC)  
- costi amministrativi (CARC)  
- costi generali di gestione (CGG)  
- costi comuni diversi (CCD)  
 
Costi d’uso capitale (CK)  
- ammortamenti (Amm.)  
- accantonamenti (Acc.)  
- remunerazione del capitale investito (R)  

 
 
 
 
 
 
 
La determinazione delle tariffe relative all’anno n-esimo (2019) avviene computando:  

• i costi operativi di gestione (CG) e i costi comuni (CC) dell’anno precedente (2017), aggiornati 
secondo il metodo del price-cap, ossia, in base al tasso programmato di inflazione (IP) 
diminuito di un coefficiente Xn di recupero di produttività;  

• i costi d’uso del capitale (CKn) dell’anno in corso (2019);  
secondo la seguente formula: ΣTn = (CG + CC)n-l (1+ IPn - Xn) + CKn  
dove: 
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ΣTn = totale delle entrate tariffarie di riferimento  
CGn-l = costi di gestione del ciclo dei servizi attinenti i rifiuti solidi urbani dell'anno precedente  
CCn-l = costi comuni imputabili alle attività relative ai rifiuti urbani dell'anno precedente  
IPn = inflazione programmata per l'anno di riferimento  
Xn = recupero di produttività per l'anno di riferimento  
CK n = costi d'uso del capitale relativi all'anno di riferimento.  
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Il Piano Economico Finanziario è articolato seguendo i criteri di aggregazione dei singoli costi, così 
come proposti dal D.P.R. 158/99. Di seguito si riporta la tabella riassuntiva contenente 
l’evidenziazione analitica dei costi di gestione rifiuti del Comune di Masainas e la loro trasparente 
attribuzione a voci di costo come indicate dal DPR 158/99, che ne impone la copertura totale 
attraverso la tariffa. 
 

PEF – PROSPETTO ECONOMICO FINANZARIO – ANNO 2019 

CG Costi di gestione  

Voci di bilancio:  
B6 costi per materie di consumo e 
merci (al netto dei resi, abbuoni e 
sconti) 
B7 costi per servizi  
B8 costi per godimento di beni di 
terzi 
B9 costo del personale 
B11 variazioni delle rimanenze di 
materie prime, sussidiarie, di 
consumo e merci 
B12 accontamento per rischi, 
nella misura ammessa dalle leggi 
e prassi fiscali 
B13 altri accantonamenti 
B14 oneri diversi di gestione 

 

 

 

CGIND  
Costi di gestione del ciclo dei 
servizi RSU indifferenziati 

 

 

CGD  
Costi di gestione del ciclo di 
raccolta differenziata 

CSL costi di lavaggio e spazzamento strade € 0,00 

CRT costi raccolta e trasporto rsu € 14.854,31 

CTS costi trattamento e smaltimento rsu (al netto delle 
premalità) € 22.750,00 

AC altri costi (realizzazione ecocentri, campagna informativa, 
consulenze,sacchetti biodegradabili e quanto non compreso 
nelle precedenti voci) € 0,00 

CRD costi per la raccolta differenziata (al netto dei contributi 
Conai) € 50.417,20 

CTR costi di trattamento e riciclo (per umido e verde, costi di 
compostaggio e trattamenti) € 12.750,00 

CC Costi comuni  
CARC Costi Amministrativi di Accertamento e Riscossione 

 
€ 13.590,23 

  

CGG Costi Generali di Gestione 
(del personale che segue l'organizzazione del servizio o appalto minimo 50% 
di B9) € 55.278,54 

CCD Costi Comuni Diversi 
(altri costi, al netto del contributo ministeriale per le istituzioni scolastiche) € -204,51 

CK  
Costi d'uso del capitale 

Amm Ammortamenti € 0,00 

Acc Accantonamento € 0,00 

R Remunerazione del capitale  € 0,00 

Voci libere per costi fissi 
(VL) 

RECUPERO SCOSTAMENTO PRESUNTO 2018 (DATO 2017) €  12.564,23 

Costi totali 

ΣT = ΣTF + ΣTV 
€ 182.000,00 

TF - Totale costi fissi 

ΣTF = CSL+CARC+CGG+CCD+AC+CK+VL € 81.228,49 

TV - Totale costi variabili ΣTV = 
CRT+CTS+CRD+CTR € 100.771,51 
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La previsione dei costi del servizio di igiene urbana di cui al Piano Economico Finanziario dell’anno 
2019 è stata definita sulla base dei dati ad oggi disponibili agli Uffici Comunali e in particolare sulla 
base degli importi dell’appalto aggiudicato inizialmente alla Ditta Team 3R Ambiente srl con sede 
ad Orbassano (TO), e successivamente alla subentrata società Tecnoservice Srl con sede Piossasco 
(TO)  (come indicato nella parte 1. Introduzione).  
Il presente Piano Finanziario è stato redatto sulla base dei costi e delle premialità sostenute o ricevute 
nello scorso esercizio, per cui la previsione per l’anno 2019 è caratterizzata necessariamente da una 
certa percentuale di aleatorietà. 
Si rileva pertanto che i costi a consuntivo potranno subire uno scostamento rispetto ai costi 
preventivati, in virtù di molteplici variabili non prevedibili rigorosamente a priori, che potranno 
incidere nella misura dei costi a consuntivo (le quantità di rifiuti da trattare, le variazioni delle tariffe 
applicate per il conferimento dei rifiuti).  
 
Lo scostamento tra gettito a preventivo e gettito a consuntivo del tributo comunale sui rifiuti, è 
riportato a nuovo, nel Piano finanziario successivo o anche in Piani successivi non oltre il terzo nel 
modo seguente: 

a) per intero, nel caso di gettito a consuntivo superiore al gettito preventivato;  
b) per la sola parte derivante dalla riduzione nelle superfici imponibili, ovvero da eventi 

imprevedibili non dipendenti da negligente gestione del servizio, nel caso di gettito a consuntivo 
inferiore al gettito preventivato.  

 
Relativamente all’esercizio 2018 si illustrano di seguito i dati riepilogativi del gettito a consuntivo 
nonché dei costi totali a consuntivo relativi all’annualità 2017 in quanto ad oggi non è possibile 
quantificare il gettito TARI 2018, essendo ancora in corso la relativa riscossione. Infatti, effettuare una 
verifica a consuntivo ancor prima della scadenza dei termini di riscossione rischierebbe di far lievitare 
inutilmente lo scostamento. 
 
Pertanto si ritiene più utile e ragionevole confermare lo scostamento evidenziato nel precedente piano 
finanziario. 

 

 
 

RIEPILOGO GETTITO E COSTI A CONSUNTIVO 2017   
A GETTITO TARI CONSUNTIVO 2017 (QUOTA COMUNE) € 154 .223,15 

B COSTI TOTALI DEL SERVIZIO A CONSUNTIVO € 166.787, 38 

C PREVENTIVO GETTITO = PREVENTIVO COSTI DEL 2017 € 173.000,00 
  
   
SCOSTAMENTO GETTITO A CONSUNTIVO/GETTITO PREVENTIVATO 
= € 173.000,00 - € 154.223,15 - € 18.776,85 
SCOSTAMENTO COSTI PREVENTIVATI/COSTI A CONSUNTIVO 
= 173.000,00 – 166.787,38 € 6.2112,62 
SCOSTAMENTO GETTITO CONSUNTIVO/COSTI CONSUNTIVO 
= € 154.223,15 - € 166.787,38 - € 12.564,23 
 
 
 
Lo scostamento tra GETTITO A CONSUNTIVO/COSTI A CONSUNTIVO PRESUNTO pari ad € 
12.564,23 si riporterà a nuovo nel piano finanziario 2019. 
 
Le linee di indirizzo a partire dal 2019 e per gli anni a venire saranno sostanzialmente: 
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• Azioni di riduzione della frazione secca, con conseguente innalzamento della percentuale del 
differenziato; 

• Incremento delle azioni di sensibilizzazione sociale sul problema rifiuti; 
• Prosecuzione attività di raccolta altre linee di rifiuti differenziati (abiti usati, olii, ecc), tramite 

convenzioni con ditte specializzate. 
• Bonifica di discariche abusive; 
• Installazione di sistemi di rilevamento e videosorveglianza delle aree ritenute più a rischio di 

fenomeni di abbandono di rifiuti;  
 
          

 IL SINDACO 
         (Ivo Melis) 
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Il Piano Finanziario, così come disciplinato dall’art. 8 del citato D.P.R. n. 158/1999, è corredato da 

una relazione nella quale sono indicati i seguenti elementi: 

a) il modello gestionale ed organizzativo; 

b) i livelli di qualità del servizio ai quali deve essere commisurata la tariffa; 

c) la ricognizione degli impianti esistenti; 

d) con riferimento al piano dell'anno precedente, l'indicazione degli scostamenti che si siano 

eventualmente verificati e le relative motivazioni. 
 
 

a) Modello gestionale ed organizzativo  
 
Il servizio di gestione dei rifiuti è affidato a terzi, sia per quanto riguarda la raccolta sia per 
quanto concerne lo smaltimento ed il conferimento delle varie frazioni agli impianti a ciò 
deputati ai sensi del vigente Piano Provinciale dei rifiuti. 
 
La tabella indica le diverse fasi / attività del ciclo degli RSU e le relative modalità di gestione. 

Modalità gestionale attività In economia Concessione appalto a terzi 

Spazzamento e pulizia X  

RSU indifferenziato  X 

Raccolta differenziata  X 

Centro di raccolta  X 

 
Le procedure di gestione del servizio di igiene urbana interessano principalmente 3 settori del 
Comune di Masainas: 

- settore tecnico 
- ufficio tributi 
- ufficio polizia municipale 

 
L'area tecnica assume la responsabilità ed il coordinamento del servizio; ad essa sono 
attribuiti i controlli riguardanti la corretta esecuzione dell'appalto per il servizio di raccolta e 
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, cioè la rispondenza del servizio ai patti contrattuali in 
termini quantitativi e qualitativi; spetta inoltre al responsabile dell'area tecnica la 
somministrazione delle sanzioni in caso di accertata violazione delle norme contrattuali.  
 
L’ufficio tributi si occuperà di proporre la definizione della tariffa in base alle norme di legge, 
di accertare l'effettiva riscossione e di avviare gli accertamenti in caso di insolvenza. Inoltre 
svolge direttamente il servizio di riscossione del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi. 
 
L'ufficio di polizia municipale nei limiti di sua competenza e secondo le direttive degli organi 
apicali è responsabile dell'accertamento di contravvenzioni in merito alla corretta esecuzione 
del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani. 
 
 
 
 



        Comune di Masainas   Relazione allegata al Piano Finanziario TARI  
   anno 2019 
 

 

Ufficio Tecnico Comunale 

Ufficio Tributi Comunale Pagina 3 
 

b) Livelli attesi di qualità del servizio ai quali deve essere commisurata 
la tariffa 

 

Si prevede di valutare il grado di soddisfazione degli utenti in relazione al servizio offerto; 
questo potrà essere attuato tramite la raccolta di informazioni sui disservizi o sulle 
proteste/segnalazioni dell'utenza.  
A tale scopo l'Impresa o direttamente il Comune raccolgono e catalogano le segnalazioni di 
disservizi ovvero i suggerimenti e le richieste degli utenti in modo da permettere una puntuale 
analisi del servizio. 
Queste valutazioni vengono eseguite sulla base di indicatori di qualità, variabili quantitative o 
parametri qualitativi, in grado di rappresentare adeguatamente i livelli di prestazione dei 
servizi erogati. 
Lo standard (o livello di servizio promesso) è il valore da prefissare in corrispondenza di 
ciascun indicatore di qualità. 
Lo standard può essere formulato sulla base di indicatori quantitativi, cioè direttamente 
misurabili, e può essere specifico o generale; è specifico quando è riferito alla singola 
prestazione resa ed è espresso da una soglia minima o massima e può essere verificato dal 
singolo utente; è generale quando è espresso da un valore medio riferito al complesso delle 
prestazioni relative al medesimo indicatore. 
Lo standard ha due valenze: 

- costituisce un obiettivo dinamico prestabilito annualmente dal gestore come 
concretizzazione visibile dei risultati del processo di miglioramento della qualità; 

- è un elemento di informazione trasparente nei confronti del cittadino/cliente/utente sul 
livello di qualità del servizio garantito. 

 
Per le valutazioni di cui sopra si prenderanno in considerazione prevalentemente le utenze 
domestiche, in quanto i servizi sono rivolti alla collettività nel suo complesso e non a 
specifiche categorie di utenti; inoltre, rispetto alle utenze non domestiche, sono più numerose 
ed omogenee. 
 
Il servizio oggetto di indagine è considerato OTTIMO se, nell'arco di un trimestre, il numero 
di segnalazioni insufficienti totale è compreso tra 0 e 6. 
è DISCRETO se il numero di segnalazioni è compreso tra 7 e 15; 
è SUFFICIENTE se il numero di segnalazioni e compreso tra 16 e 20; 
è INSUFFICIENTE se il numero di segnalazioni è compreso tra 21 e 25; 
è PESSIMO se il numero di segnalazioni è superiore a 26. 

 

Numero di segnalazioni 
pervenute nel 
TRIMESTRE 

MAGGIORE MINORE GIUDIZIO  

0 6 OTTIMO 

7 15 DISCRETO 

16 20 SUFFICIENTE 

21 25 INSUFFICIENTE 

26  PESSIMO 

 
Non si hanno ad oggi a disposizione dati sulla qualità del servizio relativa agli anni 
precedenti. 
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I servizi oggetto di indagine saranno: 
- Ritiro del rifiuto (per tutte le frazioni di rifiuto);  
- esecuzione dello spazzamento manuale; 
- esecuzione dello spazzamento meccanizzato. 

 
 

c) La ricognizione degli impianti esistenti 
 

Tutte le strutture e i mezzi adibiti al servizio di igiene urbana sono di proprietà di terzi o 
dell’impresa che svolge il servizio di raccolta. 
Ad oggi all'interno del territorio comunale non ci sono impianti per l'utilizzo nel servizio di 
igiene urbana.  

 
 

d) Indicazione degli scostamenti che si siano eventualmente verificati e le 
relative motivazioni (con riferimento al piano dell'anno precedente) 

 
Il Piano economico finanziario per l’anno 2019 ha evidenziato alcuni scostamenti in aumento 
con specifico riferimento ai costi per la raccolta differenziata e ai costi di gestione in seguito 
all’affidamento del nuovo servizio per il periodo 2018-2021, ed alcuni scostamenti in 
diminuzione nei Costi Comuni quali i costi amministrativi di accertamento, riscossione e 
contenzioso derivanti da spese sostenute dal Comune di Masainas per il personale che si 
occupa della gestione del tributo sui rifiuti e della gestione del servizio stesso.  
 
 
 
         Il Sindaco 
                    (Ivo Melis) 


