COMUNE DI MASAINAS
PROVINCIA DEL SUD SARDEGNA

Parere n. 03 del 27.01.2018

PARERE SUL BILANCIO PER L'ESERCIZIO 2018-2020 E RELATIVI ALLEGATI

Lo schema di relazione che segue tende a evidenziare come sono stati raggiunti i vari equilibri nel
bilancio annuale e pluriennale, la completezza degli allegati, nonché la coerenza delle previsioni con
gli atti di indirizzo e programmazione e con gli obiettivi di finanza pubblica, come indicato nei
postulati ai principi contabili degli enti locali e nel principio contabile n.1, al fine di fornire al
Consiglio il parere giudizio, richiesto dall’art. 239, comma 1, lett. b) del tu.e.l. (d.1gs. n. 267/2000).

Sommario

- Quadro normative di riferimento
- Attestazione sulla completezza della documentazione esaminata e sul rispetto dei principi

contabili
- Verifica:
. degli equilibri del bilancio 2018-2020;
. dello sviluppo delle spese e delle entrate;
. del contenuto del programma triennale dei lavori pubblici e del fabbisogno di personale;
. della procedura e pubblicita;
] degli schemi redatti ai sensi del D.Lgs. 118/2011;
. del prospetto dimostrante il rispetto del pareggio finanziario;
. del prospetto di composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

. della proposta di Giunta Comunale n. 8 del 18.01.2018 di approvazione del fabbisogno del
personale triennio 2018-2020 e annuale 2018;

- Presa d’atto e verifica della manovra sulle entrate e sulle spese

5 Parere gindizio di attendibilita, congruita e coerenza delle previsioni triennali

- Parere finale

Il quadro normativo di riferimento

A decorrere dal 1° gennaio 2015 & entrata in vigore la riforma dell’ordinamento contabile degli enti
territoriali nota come “armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili”, prevista dal d.Lgs. 23
giugno 2011, n. 118, come modificato dal d.Lgs. n. 10 agosto 2014, n. 126.

11 decreto legislativo n. 118/2011 individua un percorso graduale di avvio del nuovo ordinamento in
base al quale, a partire dal prossimo anno, gli enti locali:

a) applicano i principi contabili applicati della programmazione e della contabilitd finanziaria
allegati nn. 4/1 e 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 (art. 3, comma 1). In particolare il principio della
competenza potenziata & applicato a tutte le operazioni gestionali registrate nelle scritture
finanziarie a far data dal 1° gennaio 2015 (art. 3, comma 11);

b) a decorrere dal 1° gennaio 2017 applicano il principio contabile della contabilitd economica
e della tenuta della contabilitd economico-patrimoniale, unitamente all’adozione del piano dei conti
integrato, ad eccezione degli enti che nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione (art. 3,
comma 12);

c) a decorrere dal 1° gennaio 2017 adottano il bilancio consolidato, ad eccezione degli enti che
nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione (art. 11-bis, comma 4);



Le altre principali novitd normative di cui si deve tener conto nella predisposizione del bilancio di
previsione sono le seguenti:

a) principio contabile n.1 (finalitd e postulati dei principi contabili degli enti locali) approvato
dall’Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locali nella seduta del 4/7/2002;

b) obbligo di predisporre, adottare, pubblicare ed approvare contestualmente al bilancio il
programma triennale e ’elenco annuale dei lavori pubblici di cui al Codice dei Contratti Pubblici;
¢) divieto di indebitarsi per finanziare spese diverse da quelle di investimento (art. 119 della
Costituzione e art. 30, comma 15 della legge 27/12/2002 n. 289, art. 3, commi 16/21 della legge
350/2003 (Finanziaria 2004) e circolare Cassa depositi e prestiti 29/7/2003, n.1253);

~d) divieto di destinare le risorse rese disponibili dalla rinegoziazione dei mutui con la Cassa
DD.PP. (d. m. Economia e Finanze del 20/6/2003) a nuove spese correnti;

Il Revisore

Esaminati gli schemi del bilancio di previsione 2018-2020 redatto ai sensi del D.Lgs. 118/2011
completi dei relativi allegati, predisposti dalla Giunta Comunale con proposta n. 10 del 24.01.2018
e consegnati all’organo di revisione in data 26.01.2018.

Attesta

- che 1l bilancio di previsione per il triennio 2018-2020 ¢ stato formato e presentato nell'osservanza
delle norme e principi giuridici, del principio contabile n. 1, nonché dello statuto dell'ente e del
regolamento di contabilita;

- che il bilancio ¢ stato redatto nell'osservanza dei principi di unita, annualita, universalita e
integritd, veridicitd e attendibilita, pareggio finanziario e pubblicita;

- che al bilancio sono o saranno allegati:

1} il rendiconto per l'esercizio 2016;

2) il programma triennale e ’elenco annuale dei lavori pubblici di cui al Codice dei Contratti
FPubblici;

3) la delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a residenza,
attivita produttive e terziarie e determinazione del prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di
fabbricato;

4) la proposta di Giunta Comunale n. 8 del 18.01.2018 di approvazione del fabbisogno del
personale triennio 2018-2020 e annuale 2018;

- che sono state distinte le entrate e le spese per funzioni delegate e quelle a specifica destinazione;

Tenuto conto
che il responsabile del servizio finanziario ha attestato nello schema di bilancio la veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilitd delle previsioni di spesa ai sensi del quarto comma dell'art.
153 del t.u.e.l. e del regolamento di disciplina dell’organizzazione del servizio;

Rileva e verifica che

A) SUL BILANCIO ANNUALE

Al) Il pareggio finanziario & cosi quantificato:



entrate € 356335769
spese € 3.563.357,69

A2) L’equilibrio di parte corrente & cosi previsto:
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A3) L'equilibrio di parte capitale & cosi previsto:
EQUILIBRI DI BILANCIO
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Le spese in conto capitale pari a complessivi € 459.455,00 risultano cosi finanziate:

Entrate Proprie Importo B
| Fondo Pluriennale Vincolato € 0,00
Concessioni beni demaniali € 20.000,00
Alienazioni di beni ) € 63.455,00
Proventi rilascio permessi di costruire e condono € 20.000,00
Altro € 0,00
Totale Entrate Proprie 7 € 103.455,00
Percentuale su totale 22,52%
Finanziamenti esterni Importo
Mutui e prestiti ) € 0,00
Contributi da RAS € 326.000,00
Contributi Unione dei Comuni € 30.000,00
Contributi FEASR € 0,00
Altro €0,00
Totale Finanziamenti Esterni € 356.000,00
Percentuale su totale 77.48%




L equilibrio fra entrate e spese dei servizi per conto di terzi & cosi previsto:

entrate titolo X
spese titolo VII

g
€

1.200.814,57
1.200.814,57

L'importo dei mutui passivi iscritti nel bilancio annuale e pluriennale rientra nei limiti di
indebitamento a lungo termine di cui all’art. 204 del tu.e.l.

Allegato d) - Limiti di indebitamento Enti Locali

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEEITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
(fenconto penutimo anno pececents ueko  c veos pevita raosundions | COUPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
dei mutui), ex art. 204, ¢, 1 del D L gs. N. 267720200
1) Entrate comenti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Trioio 1) | (+) 52996949 | 580 525 57 558 730,67
2) Trasterimenti correnti { Taolo Iy [+) LIERETR I 1.237.830,19 1.105 248,28
3) Enlrate extratributarie (Titoke 1) ) 151.661,38 233.709,74 210.845,00
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 1.505.568,77 2.052.155,50 1.874.833,15
SPESAANNUALE PER RATE MUTUVOBBLIGAZIONI X

Livelo massimo di spesa annuale (1) | 169 556 84 26678022 22497998
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbgazionan, aperlure di credito 12.6F7 35 9240 82 5750 47
& garanzia ¢ cui alfarticolo 207 del TUEL autorizzali fing 3 t

Amrmontare interessi per mutul, prestiti obbigazionari, aperture di credia 0,00 0,00 0,00
e garanzie di cul alfarticolo 207 del TUEL autorizzati neFesercizio in corsa |

Conltributi erariali in cinferessi su muts (+) 0.00 0.00 0,00
Ammonlare inferessl nguardanti debiti espressamente esciusi da bmiti di (+) 0,00 0,00 0,00
Ammontare disponibide per nuavi inleressi 146 879 52 257,539 40 219229 51
[ TOTALE DEBITO CONTRATTO 7

Detito contratio al 31712lesercizio precedente : *) 79002001] 220.500,81 147 563,25 |
Debito aulorizzato nelleseicizio in corso (+) 0,00 0,00 0,00
TOTALE DEBITO DELLENTE 290.020,01 220,509 81 147.563,25
DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dafEnte a favore di aftre 0.00 0,00 0.00
Amministrazioni pubbdiche e di altri soggett

di cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento 0,00 0,00 0,00
Garanzie che concormond al Emile di indebitamenta 0,00 0,00 0,00

Non ¢ previsto il ricorso all’anticipazione di tesoreria essendo stati valutati sufficienti i normali
flussi di liquidita di entrata nelle casse comunali per garantire la regolarita dei pagamenti.

D) DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Il Documento unico di programmazione semplificato, predisposto dagli enti locali con popolazione
fino a 5.000 abitanti, individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, tenendo conto della situazione socio economica del proprio
territorio, le principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel
corso del mandato amministrativo e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di
mandato, Esso & propedeutico alla redazione del Bilancio di Previsione.

II Comune di Masainas ha predisposto il DUP 2018-2020 con Proposta di Deliberazione della
Giunta Comunale n. 9 del 24.01.2018, da presentarsi al Consiglio Comunale unitamente agli schemi
di bilancio.



E) PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui al Codice dei Contratti € stato
redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto ministeriale 9 giugno 2005.
Lo schema di programma 2018-2020 é stato adottato con atto di Giunta n. 84 del 27.10.2017.

Nello stesso sono indicati:

a) 1 lavori di importo superiore a 100.000 euro,

b) le prioritd e le aziohi da intraprendere céme richiesto dall’art. 14, comma 3, delia legge n.
109/1994 e dagli artt. 5 e 6 del decreto ministeriale 21 giugno 2000, sopra richiamato, considerando
comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, progetti
esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato maggioritario;

¢) la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere e del
collaudo;

d) gli accantonamenti per:

- accordi bonari,

- esecuzione lavori urgenti,

- esecuzioni indagini, studi e aggiornamento programma.

Gli importi inclusi nello schema trovano riferimento nel bilancio di previsione 2018-2020.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovrd essere trasmesso all’Osservatorio dei
lavori pubblici.

F) PROCEDURA E PUBBLICITA

Nella formazione del bilancio & stata osservata la procedura disposta nel Regolamento di Contabilita
dell’ente.
Gli schemi di bilancio predisposti dalla giunta, sono stati presentati al Consiglio per l'informazione

al consiglieri.

Prende atto e verifica

Che la manovra finanziaria e le scelte che il comune ha attuato ed intende attuare per conseguire
l'equilibrio finanziario della parte corrente del bilancio si caratterizza principalmente nei seguenti
elementi:

ENTRATE

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1.00)

Per il triennio 2018-2020 le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa sono
state stimate in € 558.739,87 per il 2018 e in € 558.739,87 per il 2019 e 2020,

Come meglio precisato al punto 2.2.1. le fonti di finanziamento principali sono rappresentate
dall'IMU stimata in € 54.000,00 e dal tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (TARI) stimato in €
182.000,00. Infine rientrano nel titolo I le entrate da Fondo di Solidarietd Comunale stimate in €
273.903,87 per il triennio 2018-2020.

Trasferimenti correnti (Titolo 2.00)



Con riferimento ai trasferimenti correnti, sicuramente prevalgono quelli previsti tra i
trasferimenti da Amminisirazioni Locali, all’interno dei quali ¢ previsto il Trasferimento da fondo
unico regionale di cui all'articolo 10 della legge regionale 29 maggio 2007, n. 2. A titolo di Fondo
Unico di cui all'articolo 10 della legge regionale 29 maggio 2007, n. 2, in attesa della ripartizione tra
gli enti locali da parte della Regione Autonoma Sardegna, per il triennio 2018-2020 & stato previsto
uno stanziamento di € 742.274,86, cosi ripartito:
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Per il triennio 2018-2020 le entrate da trasferimenti correnti sono state stimate complessivamente in
€1.114.248,28 peril 2018, in € 1.111.093,19 per il 2019 ed in € 1.111.093,19 per il 2020.

Entrate extratributarie (Titolo 3.00)




Per il triennio 2018-2020 le entrate extratributarie sono state stimate complessivamente in €
210.845,00 per il triennio 2018-2020.

Tra le stesse prevalgono le entrate dalla vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione
dei beni stimate in € 107.195,00 e i rimborsi e le altre entrate correnti (per I'eventuale gestione del
Reverse Charge), in € 103.400,00 per il triennio 2018-2020.

Entrate in conto capitale (Titolo 4.00)

Per il triennio 2018-2020 le entrate in conto capitale sono state stimate complessivamente in €
459.455,00 per il 2018, ed in € 329.455,00 per il biennio 2019-2020, rappresentate prevalentemente
dalla previsione di concessione di finanziamenti da parte della Regione Autonoma della Sardegna a
titolo di contributi agli investimenti, dai proventi sulle concessioni edilizie e dalla eventuale vendita
di alcuni lotti nell’area PEEP.

Entrate da riduzioni di attivita finanziarie (Titolo 5.00)
MNessuna attivita finanziaria in essere o da attivare.

Accensione di prestiti (Titolo 6.00)
Nel triennio 2018-2020, alla luce della normativa vigente in materia di pareggio di bilancio, non si
prevede |'accensione di mutui per la realizzazione di investimenti.

Anticipazioni da istituto tesoriere (Titolo 7.00)

Anche in questo caso, considerato che 1’ente non ha mai fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria e
considerato che il fondo cassa & sufficientemente capiente per garantire I'assolvimento delle
obbligazioni contratte da parte dell’ente, nel triennio oggetto di programmazione non si prevedono
anticipazioni da parte del tesoriere Banco di Sardegna S.p.A.

SPESE
® Spese correnti
a) Spese per il personale 2018-2020
Trend storico Previsione
Sl | Anno2015 | Anno2016 | Anno2017 | Anio2018 | Anno2019 | Anno2020
== | (gennalo2018) | I
Dipendenti
al 1/1 14 14 12 12 13 13
Cessazioni 0 2 1 0 0 0
Assunzioni 0 0 1 1 0 0
Dipendenti i
al 31/12 14 12 12 13 13 13
Spesa di personale | 602.559,00 581.990,30 546.838,78 558.056,12 552.406,12 552.406,12




‘ Voci escluse (-) 131.049.41 117.949,46 101.649,41 94.149,41 88.649,41 88.649.41

471.509,59 464.040,84 445.189,37 463.906,71 463.756,71 463.756,71

Spesa di personale
nelta

La media del triennio 2011/2013, rappresentante il limite della spesa di personale da rispettare per
ciascuna annualita, ¢ pari ad € 473.384,35. Pertanto nel triennio 2018-2020 si prevede il rispetto del
limite previsto dal D.L. 90/2014.

b) Spese per acquisio beni € Srvizi
E prevista una spesa di euro 709.151,79.

¢) Spese per trasferimenti
I trasferimenti per attivita istituzionali, istruzione, sport, cultura, alle famiglie e sociale sono previsti
in € 415.955,11.

d) Interessi Passivi sui Mutui
E prevista una spesa di euro 12.677,36.

e) Rimborsi e poste correttive delle entrate
E prevista una spesa di euro 42.184,50.

f) Altre spese correnti
E prevista una spesa di euro 148.437,72. Sono ricompresi in questa voce:
- il Fondo Riserva Ordinario di € 8.750,84 che, rappresentando lo 0,47 % delle spese correnti,
& nei limiti di cui all’art. 166 del TUEL;
- Il Fondo Crediti Dubbia Esigibilita quantificato in € 19.978,33 per il 2018, in € 22.642,11
per il 2019 ed in € 25.305,88 per il 2020.

Giudica

Che lo schema di bilancio 2018-2020 ¢ i documenti ad esso allegati sono conformi alle norme e ai
principi giuridici, nonché alle norme statutarie e regolamentari, per quanto attiene alla forma e
procedura;

a) Con riguardo della previsione corrente triennale

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2016;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del tu.e.l,;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti di entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte per legge, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'ente; ;

- degli effetti derivanti dalla manpvra finanziaria che 1’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

I\
b) Con riguardo della previsione per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.



Coerente la previsione di spesa per investimenti ritenendo che la realizzazione degli interventi
previsti per il triennio 2018-2020 sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti i
mezzi di finanziamento esterni e 1’acquisizione dei mezzi propri.

Ritiene
a) Coerente il bilancio di previsione 2018-2020, con gli atti fondameniali della gestione
(programma {riennale dei lavori pubblici e del fabbisogno del personale, ecc) e con quanto

previsto nel Documento Unico di Programmazione.
b) Coerente la programmazione dell 'ente con gli obiettivi di finanza pubblica.

Esprime le considerazioni che seguono

1) Il comune mantiene una buona capacita nel tempo di far fronte con entrate correnti, alle
spese correnti e di ammortamento dei mutui.
2) Le spese del personale, rapporiate al volume complessivo delle spese correnti desumibili dal

titolo I, risultano all interno dei parametri previsti per poter procedere all ‘assunzione di personale
nel limite delle cessazioni di rapporii di lavoro a fempo indeterminato complessivamente
intervenute nel precedente anno. Si invita ['Ente ad una attenta verifica dei valori utilizzati per
assicurare il rispetto delle condizioni previste dalla vigente normativa.

Tutto cid premesso

Il Revisore

Esprime parere favorevele sulla proposta di bilancio di previsione presentato dalla Giunta e sui
documenti allegati.

Inoltre, esprime parere favorevole sulla proposta di Giunta Comunale n. 8 del 24.01.2018 di
approvazione del fabbisogno del personale triennio 2018-2020 e annuale 2018.
Invita 'amministrazione comunale

ad allegare il presente parere alla documentazione da mettere a disposizione ai consiglieri per la
discussione e I"approvazione del bilancio;

Letto, confermato, sottoscritto

Masainas, 27 gennaio 2018
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