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Conto del bilancio e conto del patrimonio

Introduzione all’analisi dei dati di consuntivo

Ogni organizzazione individua i propri obiettivi primari, pianifica il reperimento delle risorse
necessarie e destina i mezzi disponibili per realizzare quanto programmato. Anche il comune lo fa,
con l'approvazione del bilancio di previsione e del piano della performance. L'approvazione del
rendiconto diventa il momento piu adatto per verificare quanto e stato effettivamente realizzato.
In quest'occasione il consiglio, la giunta e responsabili dei servizi verificano i risultati
complessivamente ottenuti dall'organizzazione comunale. Partendo proprio da queste
considerazioni, I'ordinamento finanziario contabile prevede che "il conto del bilancio dimostra i
risultati finali della gestione autorizzatoria contenuta nel bilancio comunale rispetto alle previsioni"
(d.lgs 267/2000 articolo 228).

Sulla scorta dell'articolo 151 comma 6 del d.lgs 267/2000 e obbligatorio accludere ai conti
finanziari ed economici di fine esercizio anche un documento ufficiale dal contenuto prettamente
espositivo.

Questa relazione pertanto espone i dati piu significativi dell'attivita dell'ente riportando sia le
risultanze finali di quest'esercizio che I'andamento di dati finanziari registrato nell'ultimo
quinquennio. In essa inoltre si analizzano i principali fattori di rigidita del bilancio (costo del
personale ed indebitamento) e del risultato conseguito nell'attivita indirizzate verso la collettivita
(servizi istituzionali a domanda individuale e di carattere economico). Nella relazione infine
vengono analizzati i programmi come da bilancio di previsione, mettendo in evidenza la
percentuale di realizzo rispetto al valore dell'assestato.

Considerazioni di carattere generale

Nelle successive pagine si analizzera il quadro riassuntivo della gestione finanziaria che mette in
evidenza il risultato di amministrazione rispettivamente prodotto dalla gestione della competenza
e da quella dei residui fornendo una visione sintetica dei saldi finali del conto del bilancio.
Verranno quindi presi in considerazione i risultati conseguiti a livello patrimoniale dando una
seconda chiave di lettura di quanto si e verificato nel corso dell'esercizio. Si trattera quindi di porre
I'attenzione sui riflessi che l'attivita finanziaria ha avuto nel campo dell'accumulo della ricchezza
comunale sottoforma di variazione nella consistenza dell'attivo e del passivo patrimoniale. Le due
angolature, quella finanziaria e quella patrimoniale, permette di avere un quadro di riferimento
sufficientemente valido sul grado di efficienza ed efficacia dell'azione esercitata dal Comune
analizzata non solo nell'arco di un unico esercizio ma, talvolta, estesa ad un livello temporale
decisamente pil ampio, di durata quinquennale.
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Risultato di amministrazione
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L'avanzo riportato nella sottostante tabella € composto da due distinte componenti e
precisamente il risultato della gestione dei residui ed il risultato della gestione di competenza

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE (Rendiconto Movimenti 2014 Totale
2014) Residui Competenza
Fondi di cassa iniziale € 1.925.617,51 € - € 1.925.617,51
Riscossioni € 1.062.145,41 € 2.572.867,36 € 3.635.012,77
Pagamenti € 1.299.655,69 € 2.473.021,22 € 3.772.676,91
Fondo di cassa finale € 1.688.107,23 € 99.846,14 € 1.787.953,37
Residui attivi € 430.797,89 € 952.085,86 € 1.382.883,75
Residui passivi € 1.253.088,99 € 750.117,45 € 2.003.206,44
Risultato contabile € 865.816,13 € 301.814,55 € 1.167.630,68
Avanzo esercizio precedente applicato -€ 146.205,00 € 146.205,00
Composizione del risultato € 719.611,13 € 448.019,55

Risultato di amministrazione nel quinquennio

La tabella sotto riportata mostra I'andamento del risultato di amministrazione conseguito dal

Comune di Bisuschio nell'ultimo quinquennio.

ANDAMENTO COMPLESSIVO 2010 2011 2012 2013 2014
(Quinquennale)

Fondo di cassa iniziale 1.642.556,06 2.010.350,65 | 1.835.425,20 1.680.916,99 |1.925.617,51
Riscossioni 3.451.745,13 4.013.875,01 | 3.450.640,04 3.584.008,15 |3.635.012,77
Pagamenti

3.083.950,54

4.188.800,46

3.605.148,25

3.339.307,63

3.772.676,91

Fondo di cassa finale 2.010.350,65

1.835.425,20

1.680.916,99

1.925.617,51

1.787.953,37

Residui attivi 1.680.867,40

1.206.869,82

1.304.077,16

1.500.208,56

1.382.883,75

Residui passivi 3.361.713,42

2.671.826,44

2.746.558,01

2.827.157,23

2.003.206,44

Avanzo di amministrazione 329.504,63

370.468,58

238.436,14

598.668,84

1.167.630,68
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Andamento dell'avanzo di amministrazione nel quinquennio
2010/2014
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Si puo notare che, nell’anno 2014, I'importo dell’avanzo di amministrazione & piu elevato rispetto
agli anni precedenti.

Per analizzarlo partiamo anzitutto dalla considerazione che esso e formato dalla somma di tre
addendi : quello risultante dalla gestione del bilancio 2014 in conto competenza, che ammonta ad
€ 448.019,55, quello derivante dal riaccertamento ordinario dei residui ammontante ad €
267.147,29 e quello derivante dalla mancata applicazione dell’avanzo dell’anno precedente, pari
ad euro 452.463,84.

Per quanto riguarda la competenza si rileva che era stato applicato una quota di avanzo di
amministrazione accertato con il consuntivo 2013 pari ad € 146.205,00: di questo, solo un importo
pari ad € 15.287,43 & stato impegnato, il resto (€ 130.917,57) sono economie o importi per lavori
non impegnati perché non approvato il progetto definitivo ed esecutivo dell’opera pubblica a cui
erano destinati. Anche per altre spese al titolo 2 quest’anno, contrariamente a come operato
negli anni precedenti, si € valutato di non impegnare, evitando quindi la formazione di impegni
tecnici, destinati ad essere cancellati comunque con il riaccertamento straordinario dei residui ex
D.Lgs 118/2011. La stessa cosa €& stata fatta per alcuni residui per spese di investimento.
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Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impegno delle risorse di stretta
competenza dell'esercizio oltre all'eventuale eccedenza o la possibile carenza delle stesse rispetto
agli obiettivi inizialmente definiti con il bilancio di previsione.

Movimenti 2014 Risultato di
RISULTATO GESTIONE DI COMPETENZA 2014 competenza
Accertamenti Impegni
Entrate
Tributarie € 1.878.170,31
Contributi e trasferimenti correnti € 337.870,21
Extratributarie € 616.008,04
Trasferimenti di capitale e riscossione crediti € 474.631,13
Accensione di prestiti € -
Servizi conto terzi € 218.273,53
€ 3.524.953,22
Avanzo applicato € 146.205,00
Totale entrate € 3.671.158,22
Spese
Correnti € 2.515.156,00
In conto capitale € 437.731,43
Rimborso di prestiti € 51.977,71
Servizi per conto terzi € 218.273,53
€ 3.223.138,67
Disavanzo applicato € -
Totale uscite € 3.223.138,67
Risultato € 448.019,55

Gestione della competenza nel quinquennio

La gestione dei residui € solo uno dei due fattori che incidono nella formazione del risultato
complessivo di amministrazione. |l secondo elemento, il risultato della competenza, riveste una
importanza di gran lunga maggiore perché mostra la capacita dell'ente di gestire I'organizzazione
comunale mantenendo comunque necessario equilibrio tra il fabbisogno della spesa e il volume

delle risorse effettivamente reperite.

Il prospetto seguente riporta I'andamento storico del risultato della gestione di competenza

conseguito nell'ultimo quinquennio.

Il risultato della gestione di competenza puo essere influenzato da molteplici fattori, elementi che

riguardano sia le entrate che le uscite.
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ANPAMENTO COMPETENZA 2010 2011 2012 2013 2014
(Quinquennale)

Fondo di cassa iniziale - - - -

Riscossioni 2.771.866,00 |2.851.569,96 2.755.966,28 2.841.303,12 |2.572.867,36
Pagamenti 2.330.934,32 | 2.101.630,72 2.399.770,89 2.303.182,07 |2.473.021,22
Saldo gestione cassa 440.931,68 749.939,24 356.195,39 538.121,05 99.846,14
Residui attivi (eserc competenza) |903.721,30 696.050,11 810.442,73 954.098,70 952.085,86
Residui passivi (eserc

competenza) 1.220.386,68 | 1.540.776,95 1.346.720,23 1.253.073,29 |750.117,45
Risultato contabile 124.266,30 94.787,60 180.082,11 239.146,46 301.814,55
Avanzo esercizio precedente

applicato 100.677,17 329.464,56 358.855,00 155,00 146.205,00
Avanzo (+) Disavnzo (-) 224.943,47 234.676,96 178.772,89 239.301,46 448.019,55

Gestione dei residui nel quinquennio

L'esito della gestione finanziaria di un esercizio dipende dal concorso combinato del risultato
conseguito nella gestione di competenza e da quello rilevato nella gestione dei residui. Ponendo
I'attenzione su questo secondo aspetto la tabella sotto riportata indica I'andamento del risultato
riscontrato nel quinquennio dalla gestione dei residui.

ANDAMENTO RESIDUI

. 2010 2011 2012 2013 2014
(Quinquennale)
Fondo di cassa iniziale 1.642.556,06 |2.010.350,65 1.835.425,20 1.680.916,99 1.925.617,51
Riscossioni 679.879,13 1.162.305,05 694.673,76 742.705,03 1.062.145,41
Pagamenti 753.016,22 2.087.169,74 1.205.377,36 1.036.125,56 1.299.655,69
Saldo gestione cassa 1.569.418,97 | 1.085.485,96 1.324.721,60 1.387.496,46 1.688.107,23
Residui attivi (eserc pregressi) 777.146,10 510.819,71 493.634,43 546.109,86 430.797,89
Residui passivi (eserc pregressi) 2.141.326,74 |1.131.049,49 1.399.837,78 1.574.083,94 1.253.088,99
Risultato contabile 205.238,33 465.256,18 418.518,25 359.522,38 865.816,13
Avanzo esercizio precedente - - - - -
applicato 100.677,17 329.464,56 358.855,00 155,00 146.205,00
Avanzo (+) Disavnzo (-) 104.561,16 135.791,62 59.663,25 359.367,38 719.611,13
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Conto del patrimonio

| risultati di un esercizio non possono essere letti in modo completo se ci si limita ad analizzare le
sole risultanze finali nella contabilita finanziaria rappresentate dal conto del bilancio.
L'ordinamento finanziario e contabile prescrive che la dimostrazione dei risultati di gestione
avvenga mediante il rendiconto il quale comprende, oltre il conto del bilancio, anche il conto
economico e quello del patrimonio. Mentre il risultato economico di un esercizio rilevato dal conto
economico fornisce una chiave di lettura privatistica per spiegare le cause che hanno generato un
mutamento della ricchezza nell'intervallo di tempo considerato facendo la differenza tra i costi e
ricavi di un anno, il conto del patrimonio riporta il valore delle attivita e passivita rilevate al 31
dicembre (situazione patrimoniale di fine esercizio).

Nella tabella sotto riportata viene mostrata la situazione del patrimonio del Comune di Bisuschio a
fine esercizio, suddivisa nella classica rappresentazione della consistenza dell'attivo che si
contrappone al valore del passivo.

CONTO DEL PATRIMONIO 2014 IN SINTESI
ATTIVO IMPORTO IMPORTO
Immobilizzazioni immateriali € 52.515,34 | Passivo netto € 7.934.451,71
Immobilizzazioni materiali € 10.974.834,53
Immobilizzazioni finanziarie € 15.453,94
Rimanenze € -
Crediti € 1.478.570,75
Attivita finanziarie non
immobilizzate € - | Conferimenti € 5.406.917,38
Disponibilita liquide € 1.787.953,37 | Debiti € 969.106,68
Ratei e risconti € 1.147,84 | Ratei e risconti passivi € -
Totale € 14.310.475,77 | Totale € 14.310.475,77
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Gestione del patrimonio nel biennio

La definizione di Conto del patrimonio indica di per sé lo strettissimo legame che esiste tra la
consistenza patrimoniale e l'inventario, dove quest’ultimo elaborato e costituito dall'elenco
analitico di tutti i beni e rapporti giuridici intestati al comune e si chiude, secondo quanto indicato
dalla norma, con un quadro riepilogativo di sintesi che viene denominato "Conto del patrimonio".
Dopo queste precisazioni, si pud affermare che si € in presenza non di due distinti documenti ma
di un'unica rilevazione che produce a valle altrettanti elaborati: I'inventario analitico dei beni e dei
rapporti giuridici e il conto sintetico del patrimonio.

Nelle tabelle successive e riportata la situazione dell’attivo e del passivo patrimoniale, come risulta
dal Conto del patrimonio approvato a rendiconto. | medesimi dati, confrontati con la situazione
esistente al 31/12 dell'esercizio immediatamente precedente, mostra invece quali variazioni si
siano verificate tra i diversi elementi patrimoniali nell'intervallo di tempo considerato. Come
ultima informazione, si puo osservare che la differenza aritmetica tra il patrimonio netto dei due
esercizi rappresenta il risultato economico di esercizio, sotto forma di utile (variazione positiva) o
di perdita (variazione negativa) d'esercizio.

VARIAZIO!\IE DELL'ATTIVO Rendiconto Vererdone
(Biennio 2013-2014) 2013 2014
Immobilizzazioni immateriali € 54.599,60 € 52.515,34 |-€ 2.084,26
Immobilizzazioni materiali € 10.918.023,50 | € 10.974.834,53 | € 56.811,03
Immobilizzazioni finanziarie € 24.417,52 € 15.453,94 |-€ 8.963,58
Rimanenze € - € - € -
Crediti € 1.562.279,56 € 1.478.570,75 |-€ 83.708,81
Attivita finanziarie non
immobilizzate € - € - € -
Disponibilita liquide € 1.925.617,51 € 1.787.953,37 | -€ 137.664,14
Ratei e risconti € 1.429,47 € 1.147,84 |-€ 281,63
Totale € 14.486.367,16 € 14.310.475,77 | € 175.891,39
VARIAZIONE DEL PASSIVO Rendiconto Veredoe [
(Biennio 2013-2014) 2013 2014
Passivo netto € 7.436.141,64 € 7.934.451,71 € 498.310,07
Conferimenti € 5.216.860,85 € 5.406.917,38 | € 190.056,53
Debiti € 1.822.095,03 € 969.106,68 |-€ 852.988,35
Ratei e risconti passivi € 11.269,64 € - -€ 11.269,64
Totale € 14.486.367,16 | € 14.310.475,77 |-€ 175.891,39
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Gestione della competenza
Suddivisione del bilancio nelle componenti

Il precedente quadro riassuntivo della gestione finanziaria ha gia indicato come si € conclusa la
gestione della sola competenza, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli
accertamenti di stretta pertinenza del medesimo esercizio (risultato della gestione). Questo valore
complessivo fornisce solo un'informazione sintetica sull'attivita che l'ente locale ha sviluppato
nell'esercizio chiuso, senza pero indicare quale sia stata la destinazione delle risorse.

Si ritiene sia utile che la rappresentazione iniziale di tipo sintetico sia ulteriormente perfezionata
procedendo a disaggregare le voci che costituiscono le componenti fondamentali degli equilibri
finanziari interni.

La suddivisione del bilancio di competenza nelle quattro componenti permette infatti di
distinguere quante e quali risorse siano state destinate rispettivamente:

- Al funzionamento dell'ente (bilancio di parte corrente);

- All'attivazione di interventi in C/capitale (bilancio investimenti);

- Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);

- Ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente (servizi
per conto di terzi).

Ad inizio esercizio (Bilancio di previsione), queste quattro suddivisioni della gestione di
competenza riportano di norma una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata
finanziano interamente le previsioni di uscita.

A fine esercizio (Rendiconto) la prospettiva cambia completamente, dato che non si tratta piu di
decidere come destinare le risorse ma di misurare il risultato raggiunto con l'impiego di tali mezzi.
Si va quindi a valutare Il'impatto delle scelte di programmazione nella gestione effettiva dell'ente.
In questa prospettiva, ritornando alle componenti del bilancio di competenza, la parte corrente
dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investimenti in pareggio o in leggero avanzo, mentre il
bilancio dei movimenti di fondi e quello dei servizi per conto di terzi (partite di giro) continuera ad
essere in pareggio. Naturalmente, il verificarsi di eventi di natura straordinaria o difficilmente
prevedibili puo fare invece chiudere le singole gestioni non piu in avanzo ma in disavanzo. Questo,
per quanto si riferisce al risultato dei singoli raggruppamenti.

Una valutazione completamente diversa va invece fatta a livello complessivo, quando |'eventuale
presenza di un disavanzo in uno o pil comparti non € compensata dalla chiusura in avanzo degli
altri. Se il risultato negativo & quindi presente anche a livello generale (chiusura del conto
consuntivo complessivo in disavanzo), questa situazione richiedera I'apertura in tempi brevi della
procedura obbligatoria di riequilibrio della gestione, con |'adozione dei provvedimenti ritenuti
idonei a ripristinare il pareggio. Si trattera, pertanto, di fare rientrare le finanze comunali in
equilibrio andando a coprire il disavanzo rilevato a rendiconto.

La tabella seguente riporta i totali delle entrate, delle uscite ed i risultati (avanzo, disavanzo,
pareggio) delle diverse componenti del bilancio di competenza. L'ultima riga, con la differenza tra
gli accertamenti e gli impegni, mostra il risultato complessivo della gestione.
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RIEPILOGO BILANCI DI COMPETENZA 2014 | | Accertamenti + Impegni Risultato
avanzo applicato
Corrente €  2.832.048,56 € 2.567.133,71 € 264.914,85
Investimenti € 620.836,13 € 437.731,43 € 183.104,70
Movimento di fondi € - € - € -
Servizi per conto terzi € 218.273,53 € 218.273,53 € -
Totale € 3.671.158,22 € 3.223.138,67 € 448.019,55
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Il bilancio corrente: considerazioni generali

Il comune, per erogare i servizi alla collettivita, sostiene delle spese di funzionamento originate
dall'acquisto dei diversi fattori produttivi, denominati "interventi". Nel rendiconto sono pertanto
individuati, come componenti elementari di ogni singolo servizio, gli impegni di spesa che sono
stati destinati ai seguenti interventi:

- Pagamento degli stipendi insieme ai corrispondenti oneri riflessi (intervento: personale);

- Acquisto di beni di uso non durevole (acquisto di beni di consumo e/o materie prime);

- Fornitura di servizi (prestazioni di servizi);

- Pagamento dell'affitto per I'uso di beni mobili e immobili non appartenenti al comune (utilizzo di
beni di terzi),

- Versamento di oneri fiscali (imposte e tasse);

- Concessione di contributi in C/gestione a terzi (trasferimenti);

- Rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (interessi passivi ed oneri finanziari diversi);

- Accantonamento e risparmio di fondi destinato all'autofinanziamento degli investimenti
(ammortamenti);

- Assunzione di spese non riconducibili all'attivita caratteristica dell'ente (oneri straordinari della
gestione corrente).

Questi oneri della gestione costituiscono le spese del bilancio di parte corrente che sono ripartite,
in contabilita, nelle funzioni. Naturalmente, le spese correnti erano state inizialmente
dimensionate sulla base del previsto afflusso di risorse rappresentate, in questo ambito, dalle
entrate tributarie, dai trasferimenti dello Stato, regione e altri enti, e dalle entrate extra tributarie.
La previsione si € poi tradotta, nel corso dell'anno, in accertamenti di competenza.

Le entrate e le spese di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente di
competenza (o bilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legislatore, le risorse di
parte corrente possono essere integrate da ulteriori entrate di natura straordinaria che, come
regola generale, avrebbero dovuto invece avere una diversa destinazione: il finanziamento delle
spese d'investimento. E questo il caso dell'eventuale utilizzo dell'avanzo di amministrazione in
sede di assestamento o per spese non ripetibili.

Un altro caso di deroga al principio generale e rappresentato dall’utilizzo degli oneri di
urbanizzazione incassati dal comune per finanziare le manutenzioni ordinarie di infrastrutture di
proprieta dell'ente.

Il prospetto esposto nella pagina seguente evidenzia il consuntivo della gestione corrente di
competenza ed indica, alla fine, il risultato finale di avanzo (eccedenza di risorse rispetto agli
impieghi), di disavanzo (uscite superiori alle entrate disponibili), o di pareggio (utilizzo integrale
delle risorse disponibili).
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Il bilancio corrente
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BILANCIO CORRENTE

Rendiconto 2014

(Accertamenti / Impegni di competenza) Parziale Parziale Totale
Entrate

Tributarie € 1.878.170,31

Trasferimenti Stato Regione ed enti € 337.870,21

Extratributaria € 616.008,04

Entrate correnti specifiche che finanziano € i

investimenti

Entrate correnti generiche che finanziano

investimenti € i
Risorse ordinarie € 2.832.048,56 € 2.832.048,56
Avanzo applicato a bilancio corrente € -
Entrate c/capitale che finanziano spese € i
correnti
Risorse straordinarie € - € -
Totale € 2.832.048,56 € 2.832.048,56
Spese
Rimborso di prestiti € 51.977,71
Rimborso di anticipazioni di cassa € -
Rimborso finanziamenti a breve termine € -
Parziale (rimborso di prestito effettivo) € 51.977,71
Spese correnti € 2.515.156,00
Impieghi ordinari € 2.567.133,71 € 2.567.133,71
Disavanzo applicato al bilancio € -
Impieghi straordinari € - € -

Totale

€ 2.567.133,71

€ 2.567.133,71

Risultato

Totale entrate

€ 2.832.048,56

Totale spese

€ 2.567.133,71

Risultato bilancio corrente

€ 264.914,85
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Il bilancio investimenti: considerazioni generali

Il bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento e nel successivo impiego di risorse destinate
al funzionamento corrente della struttura. Una parte delle disponibilita finanziarie sono anche
destinate ad acquisire o migliorare le dotazioni infrastrutturali dell'ente che assicurano, in questo
modo, la disponibilita duratura di un adeguato livello di strutture e di beni strumentali tali da
garantire un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al cittadino
dipende, oltre che dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche
dal grado di efficienza e funzionalita delle dotazioni strumentali impiegate nel processo
produttivo.

Le entrate di parte investimento sono costituite da alienazioni di beni, contributi in C/capitale e dai
mutui passivi. Mentre i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il
ricorso al credito incidera sul conti comunali durante l'intero periodo di ammortamento del mutuo
ed avra pertanto effetti sull'esito del Bilancio corrente di ciascun rendiconto.

A parte l'indebitamento, gli investimenti sono finanziati con eccedenze di entrate di parte corrente
(risparmio complessivo reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese completamente
negli esercizi precedenti (avanzo di amministrazione).

In limitate circostanze, come riportato nella parte della relazione che analizza il bilancio di parte
corrente, talune entrate d’investimento possono finanziare spese correnti. Questo si verifica solo
nelle ipotesi espressamente previste dalla legge. In questo caso & utile rettificare il bilancio in
C/capitale da queste partite, garantendo cosi un'omogeneita di lettura ed una corretta
determinazione del risultato del bilancio di parte investimento (pareggio, avanzo o disavanzo).

Dal successivo prospetto, che contiene il rendiconto del bilancio di parte investimento, sono
pertanto estrapolate le seguenti entrate:

- | proventi delle concessioni ad edificare e delle relative sanzioni destinati a finanziare interventi
di manutenzione ordinaria del patrimonio comunale o altre spese correnti ammesse dalla
normativa specifica;

- | mutui che si intendono contrarre per la copertura dei disavanzi o per la ricapitalizzazione delle
aziende di trasporto o a prevalente capitale pubblico;

- Le alienazioni di beni patrimoniali non redditizi che si prevede di attuare nelle operazioni di
riequilibrio della gestione.

Oltre a cio, le entrate sono depurate dalle riscossioni di crediti e dalle anticipazioni di cassa che
costituiscono semplici movimenti di fondi, e cioe operazioni prive di contenuto economico e non
pertinenti con i movimenti in C/capitale.

Per quanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendono la
realizzazione, l'acquisto e la manutenzione straordinaria di opere di urbanizzazione primaria e
secondaria, di immobili, di mobili strumentali e ogn

altro intervento di investimento gestito dall'ente, compreso il conferimento di incarichi
professionali che producono I'acquisizione di prestazioni intellettuali o d'opera di uso durevole. Al
fine di garantire una rigorosa lettura dei dati, le spese in C/capitale sono poi depurate dai
movimenti finanziari di fondi che non hanno alcun legame con la gestione degli investimenti
(concessione di crediti).
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comune di Bisuschio

Il bilancio investimenti

Relazione Tecnica al conto di Bilancio 2014

BILANCIO INVESTIMENTI

Rendiconto 2014

(Accertamenti / Impegni di competenza) Parziale Parziale Totale
Entrate
Alienazioni beni, trasferimenti capitali € 474.631,13
Entrate c/capitale che finanziano spese € i
correnti
Riscossione di crediti € -
Risorse ordinarie € 474.631,13 € 474.631,13
Avanzo applicato a bilancio investimenti € 146.205,00
Entrate correnti specifiche che finanziano € i
investimenti
Entrate correnti generiche che finanziano € i
investimenti
Risparmio reinvestito € 146.205,00 € 146.205,00
Accensione di prestiti € -
Entrate Accensioni di prestiti che finanziano € i
spese correnti
Anticipazioni di cassa € -
Finanziamenti a breve termine € -
Mezzi onerosi di terzi € - € -
Totale € 620.836,13 € 620.836,13
Spese
Spese in conto cpaitale € 437.731,43
Concessione di crediti € -
Investimenti effettivi € 437.731,43 € 437.731,43
Totale € 437.731,43 € 437.731,43
Risultato
Totale entrate € 620.836,13
Totale spese € 437.731,43
Risultato bilancio investimenti € 183.104,70

14




comune di Bisuschio Relazione Tecnica al conto di Bilancio 2014

Movimenti di fondi

Il bilancio della competenza non e costituito solo da operazioni che incidono in modo concreto
nell'acquisizione di beni e servizi diretti al consumo (bilancio corrente), oppure nell'acquisto e
nella realizzazione di infrastrutture e servizi di uso durevole (bilancio degli investimenti). Durante
la gestione si producono abitualmente anche taluni movimenti di pura natura finanziaria, come le
concessioni ed i rimborsi di crediti e le anticipazioni di cassa. Questi movimenti, in un'ottica tesa a
separare tali poste dal resto del bilancio, sono denominati con il termine tecnico di movimenti di
fondi. A seconda delle impostazioni contabili adottate dal comune, nei movimenti di fondi possono
affluire anche gli importi per

concessioni e rimborsi di finanziamenti a breve termine.

Questo genere di operazioni, pur essendo registrate nella contabilita finanziaria, non comportano
dei veri movimenti di risorse dell'Amministrazione; questa presenza, in assenza di idonei correttivi,
renderebbe poco agevole l'interpretazione del bilancio. E per questo motivo che detti importi
sono separati dalle altre poste riportate nel bilancio corrente o di parte investimento, per essere
cosi raggruppati in un comparto specifico, denominato "movimenti di fondi".

Nell’anno 2013 nel comune di Bisuschio non c’é stata alcuna movimentazione, come risulta dal
prospetto sottostante.

MOVIMENTI DI FONDI Rendiconto 2014

(Accertamenti / Impegni di competenza) Parziale Parziale Totale

Entrate

Riscossione di crediti ( dal tit 4)

Anticipazioni di cassa (dal tit 5)

Finanziamenti a breve termine (dal tit 5)

ah | dh | dh | dh

Totale

Spese

Concessioni di crediti (dal tit 2)

Rimborso anticipazioni di cassa (dal tit 3)

Rimborso finanziamenti a breve termine (dal tit
3)

ah | dh | dh|dh

Totale

Risultato

Totale entrate € -

h
'

Totale spese

Risultato bilancio corrente € -
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Servizi per conto di terzi

Relazione Tecnica al conto di Bilancio 2014

Gli ultimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sono i servizi per conto di terzi.
Anche queste operazioni, come i movimenti di fondi, non incidono in alcun modo nell'attivita
economica del comune, trattandosi generalmente di poste puramente finanziarie movimentate
dall'ente per conto di soggetti esterni, che vanno poi a compensarsi. Sono tipiche, nella gestione
degli stipendi, le operazioni attuate dall'ente in qualita di sostituto d'imposta. In questa
circostanza, le ritenute fiscali e contributive entrano tecnicamente nella contabilita dei movimenti
per conto di terzi (partite di giro) all'atto dell'erogazione dello stipendio (trattenuta erariale
effettuata per conto dello Stato) ed escono successivamente, al momento del versamento mensile
all'erario della somma originariamente trattenuta (versamento cumulativo).

SERVIZI PER CONTO DI TERZI

Rendiconto 2014

(Accertamenti / Impegni di competenza) Parziale Parziale Totale
Entrate
Servizi per conto di terzi (tit 6) € 218.273,53

Totale € 218.273,53 € 218.273,53
Spese
Servizi per conto di terzi (tit 4) € 218.273,53

Totale € 218.273,53 € 218.273,53
Risultato
Totale entrate € 218.273,53
Totale spese € 218.273,53

Risultato bilancio corrente € -
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Indicatori finanziari

Contenuto degli indicatori

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa
corrente per abitante) o tra valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia
tributaria), analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la lettura di un dato
estremamente sintetico, una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche che si instaurano a
livello finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in modo autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla
composizione del bilancio e possono permettere di comparare i dati dell'ente con gli analoghi
valori che si riscontrano in strutture di simili dimensioni o collocati nello stesso comprensorio
territoriale. Gli indicatori, per favorire la comprensione dei fenomeni trattati, sono stati
raggruppati in otto distinte categorie con la seguente denominazione:

- Grado di autonomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite

- Grado di rigidita del bilancio

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite

- Costo del personale

- Propensione agli investimenti

- Capacita di gestione

- Capacita di reperimento contribuzioni

Grado di autonomia. E un tipo di indicatore che denota la capacita del comune di reperire le
risorse (entrate correnti) necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento
dell'apparato. Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi
comunali. Di questo importo complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie indicano la parte
direttamente o indirettamente reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed
altri enti, costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a
finanziare una parte della gestione corrente.

Entrate tributarie + Entrate extratributarie

1 Autonomia finanziaria =
Entrate correnti
Entrate tributarie
2 Autonomia tributaria =
Entrate correnti
Trasferimenti correnti dallo Stato
3 Dipendenza erariale =

Entrate correnti

. . X Entrate tributarie
Incidenza entrate tributarie sulle

entrate proprie

Entrate tributarie + extratributarie

Incidenza entrate extratributarie . .
5 . = | Entrate extratributarie
sulle entrate proprie
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Entrate tributarie + extratributarie

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual ¢ il prezzo pagato
dal cittadino per usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, & interessante
individuare I'ammontare della restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e
restituite alla collettivita, ma solo in un secondo tempo, nella forma di trasferimenti statali in
conto gestione (contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente ['attivita
istituzionale del comune).

. . Entrate tributarie + extratributarie
Pressione delle entrate proprie

pro capite

Popolazione

Entrate tributarie

7 Pressione tributaria pro capite =
Popolazione

Trasferimenti correnti dallo Stato

8 | Trasferimenti erariali pro capite | =
Popolazione

Grado di rigidita del bilancio. L'amministrazione puo scegliere come utilizzare le risorse comunali
nella misura in cui il bilancio non & gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a
lungo termine assunti in precedenti esercizi.

Conoscere il grado di rigidita del bilancio consente di individuare quale sia il margine di operativita
a disposizione per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere ulteriori iniziative
economico/finanziarie.

Spese del personale + rimborso prestiti
9 Rigidita strutturale =
Entrate correnti
Spese personale
10 Rigidita per costo personale =
Entrate correnti
Spese per il rimborso di prestiti
11 Rigidita per indebitamento =
Entrate correnti
. . . Indebitamento complessivo
12 Incidenza indebitamento totale su | _
entrate correnti h .
Entrate correnti

Grado di rigidita pro capite. | principali fattori di rigidita a lungo termine sono prodotti
dall'indebitamento e dal costo del personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul
bilancio delle scelte strutturali gia adottate dal comune.
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Spese del personale + rimborso prestiti

13 Rigidita strutturale pro capite =
Popolazione

Spese del personale

14 Costo del personale pro capite =
Popolazione

Indebitamento complessivo

15 Indebitamento pro capite =
Popolazione

Costo del personale. Per erogare servizi € necessario possedere una struttura organizzata, dove
I'onere per il personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro
fattore produttivo. Il costo del personale puo essere visto come costo medio pro capite o come
parte del costo complessivo delle spese correnti.

. Spese personale
16 Incidenza del personale sulla spesa | _
corrente - ,
Spese correnti
Spese personale
17 Costo medio del personale =
Dipendenti

Propensione agli investimenti. Questi indicatori assumono un'elevata importanza solo a
consuntivo perche riportano I'effettivo sforzo intrapreso dal comune nel campo degli investimenti.
Anche nel bilancio di previsione, comunque, questi indicatori possono quanto meno denotare una
propensione dell'Amministrazione ad attuare una marcata politica di sviluppo delle spese in conto
capitale.

Investimenti (al netto concessione di crediti)

18 Propensione all'investimento =
Sp correnti + invest netti + rimborso fin medio/lungo

Investimenti (al netto concessione di crediti)
19 Investimenti pro capite =

Popolazione

Capacita di gestione. Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo
significativo elemento di valutazione del grado di attivita della struttura operativa del comune,
analizzata da due distinti elementi: la densita di dipendenti per abitante e il volume medio di
risorse nette spese da ogni dipendente.

20 Abitanti per dipendente = | Popolazione
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Dipendenti

21

Risorse gestite per dipendente

Spese correnti (al etto personale e interessi passivi)

Dipendenti

Capacita nel reperimento di contribuzioni. Si tratta di un gruppo di indicatori che mostrano
I'attitudine dell'ente a reperire somme concesse da altri enti, prevalentemente di natura pubblica,
nella forma di contributi in conto gestione (funzionamento) o contributi in conto capitale
(investimenti) a fondo perduto. Mentre i primi due indici espongono il risultato in termini
percentuali gli ultimi due lo riportano sotto forma di valore per abitante (importo pro capite).

22

Spesa corrente finanziata con

Trasferimenti correnti

contributi .
Spese correnti
. L L. Trasferimenti (al netto alienazioni e risc crediti)
23 Investimenti finanziati con
contributi . . . . .
Investimenti (al netto concessione di crediti)
Trasferimenti correnti
24 | Trasferimenti correnti pro capite

Popolazione

25

Trasferimenti in conto capitale pro
capite

Trasferimenti (al netto alienazioni e risc crediti)

Popolazione
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2014

importi

indicatore

Entrate tributarie + Entrate

€2.494.178,35

1 Autonomia finanziaria extratributarie 88,07%
Entrate correnti € 2.832.048,56
Entrate tributarie €1.878.170,31
2 Autonomia tributaria 66,32%
Entrate correnti € 2.832.048,56
ng;enmentl correnti dallo € 337.870.21
3 Dipendenza erariale 11,93%
Entrate correnti € 2.832.048,56
. . . Entrate tributarie €1.878.170,31
4 Incidenza entrate tributarie 75.30%
sulle entrate proprie Entrate tributarie + ’
extratributarie - EL TR
Incidenza entrate Entrate extratributarie € 616.008,04
5 extratributarie sulle entrate Entrate tributarie 24,70%
roprie ntrate tributarie +
prop extratributarie S
Entrate tributarie +
6 Pressione delle entrate extratributarie €294 17855 574.70
proprie pro capite , ’
Popolazione 4340
. . . Entrate tributarie €1.878.170,31
Pressione tributaria pro
7 . 432,76
capite .
Popolazione 4340
Trasferimenti erariali pro ng;enmentl correnti datlo € 337.870,21
8 : P 77,85
capite .
Popolazione 4340
Spese del personale +
! . € 654.831,84
9 Rigidita strutturale rimborso prestiti 23,12%
Entrate correnti € 2.832.048,56
Spese personale € 595.187,38
10 | Rigidita per costo personale 21,02%
Entrate correnti € 2.832.048,56
Sfeess"i iper il rimborso di €  59.644.46
11| Rigidita per indebitamento P 2,11%

Entrate correnti

€ 2.832.048,56
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Indebitamento complessivo

€ 101.774,06

capite

12 totale su entrate correnti S
Entrate correnti € 2.832.048,56
Spesedelpeorsles ¢ esiantes
13 | Rigidita strutturale pro capite 150,88
Popolazione 4340
Costo del personale pro Spese del personale € 595.187,38
14 . 137,14
capite .
Popolazione 4340
Indebitamento complessivo @ € 101.774,06
15 Indebitamento pro capite 23,45
Popolazione 4340
Incidenza del personale sulla Spese personale € 595.187.38
16 23,66%
spesa corrente )
Spese correnti €2.515.156,00
Spese personale € 595.187,38
17 | Costo medio del personale _ _ 39.679.16
Dipendenti 15
Investimenti (al netto
; p i € 437.731,43
18 | Propensione all'investimento concess:or.re (_1' crediti) - 14,82%
Sp correnti + invest netti + € 2.950 887 43
rimborso fin medio/lungo D
Investimenti (al netto
; p o € 437.731,43
19 Investimenti pro capite concessione di crediti) 100,86
Popolazione 4340
Popolazione 4.340
20 Abitanti per dipendente 289,33
Dipendenti 15
Spese correnti (al etto
. . personale e interessi €1.912.301,87
21 Risorse gestite per passivi)
dipendente 127.486,79
Dipendenti 15
. . Trasferimenti correnti € 337.870,21
22 Spesa corrente finanziata con 13.43%,
contributi ) S e
Spese correnti €2.515.156,00
Trasferimenti (al netto
o3 | Investimenti finanziati con alienazioni e risc crediti) i 108.43%
contributi Investimenti (al netto € 43773143 :
concessione di crediti) B
94 | Trasferimenti correnti pro Trasferimenti correnti € 337.870,21 77,85
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Popolazione 4.340
Trasferimenti (al netto
o5 Trasferimenti in conto _ | alienazioni e risc crediti) o AR B
capitale pro capite - ] ;
Popolazione 4.340
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Sistema degli indicatori finanziari
Andamento indicatori finanziari: sintesi

2010 2011 2012 2013 2014
indicatore |indicatore |indicatore [indicatore [indicatore
Entrate
tributarie +
Autonomia Entrate o o o o
1 finanziaria = | extratributarie 60,85% 90,40% 90,09% 82,93% 88,07%
Entrate
correnti
Entrate
Autonomia tributarie o o o o o
2 tributaria = [Entrate 36,11% 67,11% 66,66% 60,91% 66,32%
correnti
Trasferimenti
Dipendenza correnti dallo
3 pena = | Stato 35,27% 3,70% 5,46% 12,66% 11,93%
erariale
Entrate
correnti
Entrate
Incidenza entrate tributarie
4 tributarie sulle = | Entrate 59,34% 74,23% 73,99% 73,45% 75,30%
entrate proprie tributarie +
extratributarie
Incidenza entrate En trate_ ,
extratributarie extratributarie o o o o o
5 sulle entrate = Er_)trate_ 40,66% 25,77% 26,01% 26,55% 24,70%
proprie tributarie +
extratributarie
Entrate
Pressione delle tributarie +
6 | entrate proprie pro | = | extratributarie 357,24 547,90 559,21 575,43 574,70
capite .
Popolazione
Pressione Entrate
7 | tributaria pro | - |riputarie 211,99 | 40673 | 41375 | 42264 | 432,76
capite Popolazione
Trasferimenti
Trasferimenti correnti dallo
8 erariali pro capite = | Stato 207,04 22,41 33,91 87,87 77,85
Popolazione
Spese del
personale +
L rimborso o o o o o
9 | Rigidita strutturale | = prestiti 26,28% 26,87% 25,85% 23,04% 23,12%
Entrate
correnti
Rigidita per costo | | Spese o o o o o
10 personale = | personate 23,12% 23,82% 23,02% 20,53% 21,02%
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Entrate
correnti
Spese per il
Rigidit3 rimborso di
11| | hlgidita per prestiti 3,16% | 3,06% | 2.82% | 251% | 211%
indebitamento
Entrate
correnti
Incidenza Indebitamento
indebitamento complessivo o o . . .
12 totale su entrate - 13,44% 10,70% 8,09% 5,08% 3,59%
correnti ntrate
correnti
Spese del
personale +
Rigidita strutturale rimborso
13 pro capite prestiti 154,28 162,87 160,43 159,89 150,88
Popolazione
14 personale pro 135,75 144,35 142,92 142,44 137,14
capite Popolazione
Indebitamento
. I »
15 '"deb'f:aa";ﬁgm pro | _ | complessivo 7888 | 6483 | 5022 | 3525 | 2345
Popolazione
Incidenza del ggfss:nale
16 | personale sulla 22,84% 24,63% 23,03% 21,87% 23,66%
spesa corrente Spese correnti
Spese
17 Costo medio del personale
personale i . 38.850,36 | 38.777,12 | 41.397,82 | 41.422,64 | 39.679,16
Dipendenti
Investimenti (al
netto
concessione di
Propensione crediti) o o o o o
18 all'investimento Sp correnti + 21,46% 24,08% 22,12% 12,22% 14,82%
invest netti +
rimborso fin
medio/lungo
Investimenti (al
netto
19 Investimenti pro concessione di
capite crediti) 166,02 190,37 180,21 90,64 100,86
Popolazione
20 Abitanti per Popolazione
dipendente . . 286,20 268,63 289,67 290,80 289,33
Dipendenti
21 Risorse gestite
per dipendente Spese correnti | 129.720,01 [ 117.447,95 | 137.300,84 | 147.207,76 | 127.486,79

(al-etto

personale e
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interessi
passivi)
Dipendenti
Trasferimenti
Spesa corrente correnti
22 finanziata con 38,66% 9,92% 9,91% 18,19% 13,43%
contributi Spese correnti
Trasferimenti
(al netto
Investimenti erziléin:"zelzl{;;)e
23 finanziati con . . 107,52% 69,19% 69,94% 113,39% | 108,43%
P Investimenti
contributi
(al netto
concessione di
crediti)
Trasferimenti
24 Trasferimenti correnti
correnti pro capite ) 229,82 58,16 61,51 118,45 77,85
Popolazione
Trasferimenti
. . (al netto
25 Tre:sferlrr_lte Tt' n alienazioni e
conto capitale pro risc crediti) 178,51 131,73 | 126,04 | 102,77 | 109,36

capite

Popolazione
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Verifica del rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno anno 2014

Ai sensi della Legge 12 novembre 2011, n. 183 e della Legge 24 dicembre 2012, n. 228 tutti i
comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti sono assoggettati al patto di stabilita interno.

Gli enti sottoposti al patto di stabilita devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in
termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e
spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle entrate e
titolo Il delle uscite), consenta il raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto per gli
anni 2014/2016. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni
devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Il comune di Bisuschio nell’anno 2014 ha rispettato la citata prescrizione di legge, come da
certificazione trasmessa al Ministero dell’Economia e delle Finanze in data 25/03/2015 mediante
sito web http://pattostabilitainterno.tesoro.it , le cui risultanze sono quelle riportate nella
sottostante tabella:

SALDO FINANZIARIO 2014 (importi in migliaia di euro)
Competenza mista
1| ENTRATE FINALI (al netto delle esclusioni previste dalla norma) 3354
2 | SPESE FINALI (al netto delle esclusioni previste dalla norma) 2922
;,:1- SALDO FINANZIARIO 432
4 | SALDO OBIETTIVO 2013 141
Z=3- DIFFERENZA TRA SALDO FINANZIARIO E OBIETTIVO ANNUALE FINALE 291
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Riepilogo delle entrate per titoli ed analisi degli scostamenti
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RISORSE FINANZIARIE - ENTRATE

STANZIATO ASSESTATO SCOSTAMENTO
ENTRATE TRIBUTARIE
categoria 1 Imposte € 899.680,00 € 882.680,00 -1,89%
categoria 2 Tasse € 415.700,00 € 406.300,00 -2,26%
categ9r|a 3 Tributi speciali ed altre entrate tributarie € 596.001,00 € 55540100 6,81%
proprie
ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTI E
TRASFERIMENTI CORRENTI DELLO STATO, DELLA
REGIONE E DI ALTRI ENTI PUBBLICI ANCHE IN
RAPPORTO ALL'ESERCIZIO DI FUNZIONE DELEGATE
DALLA REGIONE
Categoria 1 contributi e trasferimenti correnti allo € 186.755,00 € 201.736,00 8,02%
Stato
Categoria 2 contributi e trasferimenti dalla regione € 25.100,00 € 25.100,00 0,00%
catggorla 5 contrlbutl'e trasferimenti correnti da entri € 108.600,00 € 119.810,00 10,32%
enti del settore pubblico
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Categoria 1 Proventi da servizi pubblici € 448.310,00 € 462.010,00 3,06%
Categoria 2 Proventi da beni dell'ente € 133.470,00 € 155.070,00 16,18%
Categoria 3 Interessi su anticipazioni e crediti € 1.200,00 € 1.200,00 0,00%
Categoria 5 Proventi diversi € 6.700,00 € 17.280,00 157,91%
TOTALE ENTRATE CORRENTI €2.821.516,00 | €2.826.587,00 0,18%
ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONI, DA
TRASFERIMENTI DI CAPITALE E DA RISCOSSIONE DI
CREDITI
Categoria 1 Alienazioni di beni patrimoniali € 23.000,00 € 23.000,00 0,00%
Categoria 2 Trasferimenti di capitale dallo Stato € 375.000,00 € 375.000,00 0,00%
Categoria 3 Trasferimenti di capitale dalla Regione € 2.070,00 € 2.070,00 0,00%
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Categoria 4 Tr.asferlmentl di capitale da altri enti del € 21.000,00 € 21.000,00 0,00%
settore pubblico

Categoria 5 Trasferimenti di capitale da altri soggetti | € 60.000,00 € 90.000,00 50,00%
TOTALI €3.728.619,00 | €3.763.690,00 0,94%

ACCERTAMENTI ENTRATE ANNO 2014

@ Tributarie

130 0% 6% m Contributi e trasferimenti

correnti
O Extratributarie

O Trasferimento di capitale e

17% 4% riscossione di crediti

m Accensione di prestiti

10%

@ Senizi per conto di terzi

Per quanto concerne le entrate tributarie lo scostamento maggiore si € verificato al FSC, categoria
3, con una diminuzione del 6,81%. In sede di redazione del bilancio di previsione, infatti, si era
tenuto conto dei dati pubblicati sul web del ministero dell’'Interno, ai sensi dell’art 1 comma 730
della legge 147/2013. L'importo visualizzabile, tuttavia, non comprendeva i tagli di cui al DL
66/2014, artt 8 e 47 e la riduzione operata ai sensi dell’art 7 comma 31 sexies DL 78/2010, Fondo
di Mobilita ex Ages, che nell’anno 2013 ammontava ad euro 9.605,46. Al momento della verifica
degli equilibri di bilancio, invece, i dati erano stati aggiornati ad opera del Ministero ed avevano
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evidenziato uno scostamento significativo rispetto le previsioni iniziali. Le decurtazioni erano
relative a quanto segue:

» Riduzione per effetti verifica IMU D (dati DF del 11/09/2014) € 6.348,04

» Riduzione per mobilita ex AGES (art.7 c.31 Sexies,DL.78/10) € 22.701,08

» Riduzione per contributo alla finanza pubblica anno 2014 (art.47 DL. 66/14 di 375,6 min) €

26.929,45.

Cio premesso, il comune di Bisuschio ha adeguato lo stanziamento di bilancio, diminuendo la
risorsa.
Per quanto riguarda I'IMU si mette in evidenzia che gli introiti relativi alla risorsa sono stati
superiori rispetto a quanto previsto in sede di redazione del bilancio di previsione e confermato
con |'assestamento generale. Un motivo rilevante di quanto accaduto e da ricercare nel fatto che
la somma a debito per l'alimentazione del FSC a carico del comune di Bisuschio non ¢ stata
interamente trattenuta dall’Agenzia delle Entrate, a causa di tardive comunicazioni tra Ministero
dell’'Interno, Ministero Finanze e Agenzia Entrate. Il comune di Bisuschio ha incassato, di fatto, una
maggiore quota di IMU rispetto a quanto dovuto, con conseguenze negative sul patto di stabilita
interno 2015 e indebito (e inutile) vantaggio per quello del 2014. Per superare questa criticita,
guesto Ente ha individuato il seguente percorso contabile: ha impegnato fino a capienza di
bilancio una spesa all'intervento 8, oneri straordinari della gestione e, per I'ulteriore somma non
trattenuta al 31.12.2014, ha ridotto I'accertamento del FSC.
Tra le tasse, categoria 2 delle entrate tributarie, troviamo una diminuzione della risorsa TARI, che
si € resa necessaria dopo I’emissione del ruolo.
Il maggior introito al Titolo 2, categoria 1, trasferimenti dello Stato, & dovuto a contributi
comunicati dal Ministero contestualmente al loro pagamento avvenuto nell’ultimo trimestre del
2014, come ad esempio il rimborso per il minor gettito per disposizioni di esenzioni IMU ex art 30
DL 102/2013 convertito in legge 124/2013 e il contributo compensativo IMU immobili comunali
ex art 10 DL 35/2013 (risorse fuori patto). L'incremento di risorse alla categoria 5 si € avuta a causa
del maggiore importo dovuto dai comuni che partecipano alla nuova convenzione per |'utilizzo
congiunto del segretario comunale dal 01/11/2014 in relazione alla loro quota di partecipazione,
maggiore rispetto a quanto previsto dalla precedente convenzione.
Al titolo 3 dell’entrata si segnala un maggiore introito dei proventi dei servizi pubblici in relazione
al rimborso per i matrimoni civili celebrati e al servizio idrico integrato (quota depurazione).
Si registra, poi, un aumento dello stanziamento dei proventi delle concessioni cimiteriali (categoria
2) : in sede di approvazione del bilancio di previsione, infatti, I'importo della risorsa era derivante
da una stima, sulla scorta di quanto introitato negli anni precedenti. Con I'assestamento, esso e
stato adeguato in base all’effettivo incasso. Infine, si rileva un aumento dei proventi diversi,
categoria 5, per rimborso spese consultazioni popolari anni precedenti, escussione cauzione e
maggiori rimborsi da parte di privati per servizi sociali diversi.
Il titolo 4 evidenzia un aumento dello stanziamento relativo agli introiti per oneri di
urbanizzazione, a seguito di una nuova stima effettuata dall’ufficio tecnico comunale, sulla scorta
di quanto incassato fino a novembre 2014.
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Andamento delle entrate nel quinquennio

Riepilogo delle entrate per titoli

RIEPILOGO ENTRATE

(Accertamenti 2010 2011 2012 2013 2014
competenza)
Tributarie € 910.080,85 €1.748.124,72 €1.797.733,39 €1.843.574,30 €1.878.170,31
Contributi e

. . . € 986.622,06 € 249.955,76 € 267.239,94 € 516.674,18 € 337.870,21
trasferimenti correnti
Extratributarie € 623.563,71 € 606.739,68 € 632.023,29 € 666.438,30 € 616.008,04
Trasferimento di
capitale e riscossione di | € 924.875,59 € 697.807,38 € 662.543,80 € 513.389,54 € 474.631,13
crediti
Accensione di prestiti € - € - € - € - € -
Servizi per conto di terzi | € 230.445,09 € 244.992,53 € 206.868,59 € 255.325,50 € 218.273,53

Totale

€3.675.587,30

€3.547.620,07

€ 3.566.409,01

€3.795.401,82

€3.524.953,22

ENTRATE ANNI 2010-2014

€ 2.000.000,00 -

€ 1.800.000,00 -

€ 1.600.000,00 -

€ 1.400.000,00 -

€ 1.200.000,00 -

€ 1.000.000,00 -
€ 800.000,00 -
€ 600.000,00 -
€ 400.000,00 -

€ 200.000,00 -
€ - i

2010 2011

2012 2013

@ Tributarie

m Contributi e trasferimenti

correnti
O Extratributarie

O Trasferimenti di capitale

2014
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Realizzazione programmi - Confronto assestato impegnato
ASSESTATO

PROGRAMMI
PROGRAMMA 1
Amministrazione

PROGRAMMA 2
Giustizia

PROGRAMMA 3
Polizia Locale

PROGRAMMA 4
Istruzione Pubblica

PROGRAMMA 5
Cultura

PROGRAMMA 6
Sport e Ricreazione

PROGRAMMA 7
Turismo

PROGRAMMA 8
Viabilita e Trasporti

PROGRAMMA 9
Territorio ed Ambiente

PROGRAMMA 10
Interventi Sociali

PROGRAMMA 11
Sviluppo Economico

PROGRAMMA 12
Servizi Produttivi

Totali Programmi

Andamento delle spese

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI

956.749,00
7.000,00

122.820,00

293.710,00

39.600,00

22.100,00
21.000,00

1.350,00
600,00

235.641,00
355.000,00

889.700,00
265.675,00

264.917,00
8.000,00

2.826.587,00
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IMPEGNATO

1.124.013,36

115.516,98

241.596,40

26.671,77

17.710,99
23.390,00

750,00

264.484,20
6.954,00

885.707,90
294.418,84

229.123,89
70.591,53

2.905.575,49

% REALIZZO

117,48%
0,00%

0,00%
0,00%

94,05%
0,00%

82,26%
0,00%

67,35%
0,00%

80,14%
111,38%

55,56%
0,00%

112,24%
1,96%

99,55%
110,82%

86,49%
882,39%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

Relazione Tecnica al conto di Bilancio 2014

SCOSTAMENTO

-17,48%
0,00%

0,00%
0,00%

5,95%
0,00%

17,74%
0,00%

32,65%
0,00%

19,86%
-11,38%

44,44%
0,00%

-12,24%
98,04%

0,45%
-10,82%

13,51%
-782,39%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
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INVESTIMENTI 657.275,00 395.354,37
TOTALE 3.483.862,00 3.300.929,86
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Realizzazione programmi - Confronto stanziato assestato

PROGRAMMI
PROGRAMMA 1
Ammnistrazione

PROGRAMMA 2
Giustizia

PROGRAMMA 3
Polizia Locale

PROGRAMMA 4
Istruzione Pubblica

PROGRAMMA 5
Cultura

PROGRAMMA 6
Sport e Ricreazione

PROGRAMMA 7
Turismo

PROGRAMMA 8
Viabilita e Trasporti

PROGRAMMA 9
Territorio ed Ambiente

PROGRAMMA 10
Interventi Sociali

PROGRAMMA 11
Sviluppo Economico

PROGRAMMA 12
Servizi Produttivi

Totali Programmi

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI

CORRENTI
INVESTIMENTI
TOTALE

STANZIATO

961.071,00
7.000,00

122.820,00

286.180,00

30.100,00

15.100,00
21.000,00

750,00

237.960,00
355.000,00

915.400,00
237.675,00

252.135,00
6.000,00

2.821.516,00
626.675,00
3.448.191,00
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ASSESTATO

956.749,00
7.000,00

122.820,00

293.710,00

39.600,00

22.100,00
21.000,00

1.350,00
600,00

235.641,00
355.000,00

889.700,00
265.675,00

264.917,00
8.000,00

2.826.587,00
657.275,00
3.483.862,00

SCOSTAMENTO

-0,45%
0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

2,63%
0,00%

31,56%
0,00%

46,36%
0,00%

80,00%
100,00%

-0,97%
0,00%

-2,81%
11,78%

5,07%
33,33%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%



comune di Bisuschio

Relazione Tecnica al conto di Bilancio 2014

Cofi. Descrizione Bilancio di Previsione Stanz!arn.e.nn Scostamento
Servizio definitivi
TITOLO | - SPESE CORRENTI
Funzione 01 - Funzioni generali di
amministrazione, gestione e di controllo 909.091,00 904.769,00 -0,48%
Organi istituzionali, partecipazione,
0101 |decentramento 49.200,00 49.200,00 0,00%
Segreteria generale, personale e organizzazione
0102 479.181,00 457.481,00 -4,53%
Gestione economica, finanziaria,
0103 | programmazione provveditorato 87.100,00 89.500,00 2,76%
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali
0104 19.100,00 24.100,00 26,18%
Gestione di beni demaniali e patrimoniali
0105 88.200,00 111.640,00 26,58%
Ufficio tecnico
0106 113.200,00 118.700,00 4,86%
Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio
0107 | statistico 53.110,00 52.880,00 -0,43%
Altri servizi genrali
0108 20.000,00 1.268,00 -93,66%
Funzione 02 - Funzioni relative alla giustizia
0,00 0,00 0,00%
Uffici giudiziari
0201 0,00 0,00 0,00%
Casa circondariale e altri servizi
0202 0,00 0,00 0,00%
Funzione 03 - Funzioni di polizia locale
122.820,00 122.820,00 0,00%
Polizia municipale
0301 122.820,00 122.820,00 0,00%
Polizia commerciale
0302 0,00 0,00 0,00%
Polizia amministrativa
0303 0,00 0,00 0,00%
Funzione 04 - Funzioni di istruzione pubblica
286.180,00 293.710,00 2,63%
Scuola materna
0401 96.250,00 103.250,00 7,27%
Istruzione elementare
04 02 52.430,00 52.430,00 0,00%
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Istruzione media

0403 27.900,00 27.900,00 0,00%
Istruzione secondaria superiore

04 04 0,00 0,00 0,00%
Assistenza scolastica, trasporto, refezione e

04 05 | altriservizi 109.600,00 110.130,00 0,48%

Funzione 05 - Funzioni relative alla cultura ed ai

beni culturali 30.100,00 39.600,00 31,56%
Biblioteche, musei e pinacoteche

0501 20.100,00 22.600,00 12,44%
Teatri, attivita culturali e servizi diversi nel

0502 | settore culturale 10.000,00 17.000,00 70,00%

Funzione 06 - Funzioni nel settore sportivo e

ricreativo 15.100,00 22.100,00 46,36%
Piscine comunali

06 01 0,00 0,00 0,00%
Stadio comunale, palazzo dello sport ed altri

0602 | impianti 8.300,00 9.300,00 12,05%
Manifestazioni diverse nel settore sportivo e

06 03 | ricreativo 6.800,00 12.800,00 88,24%

Funzione 07 - Funzioni nel campo turistico

750,00 1.350,00 80,00%

Servizi turistici

07 01 750,00 1.350,00 80,00%
Manifestazioni turistiche

07 02
Funzione 08 - Funzioni nel capo della viabilita e
dei trasporti 237.960,00 235.641,00 -0,97%
Viabilita, circolazione stradale e servizi connessi

08 01 107.210,00 104.891,00 -2,16%
Illuminazione pubblica e servizi connessi

08 02 130.750,00 130.750,00 0,00%
Trasporti pubblici locali e servizi connessi

08 03 0,00 0,00 0,00%
Funzione 09 - Funzioni riguardanti la gestione
del territorio e di controllo 915.400,00 889.700,00 -2,81%
Urbanistica e gestione del territorio

09 01 15.740,00 15.740,00 0,00%
Edilizia residenziale pubblica locale e PEP

09 02 7.100,00 7.100,00 0,00%
Servizi di protezione civile

09 03 4.700,00 4.700,00 0,00%
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09 04 440.260,00 421.260,00 -4,32%
Servizio smaltimento rifiuti

09 05 415.400,00 408.700,00 -1,61%
Parchi e servizi per la tutela ambientale del
verde, altri servizi relativi al territorio ed

09 06 | all'ambiente 32.200,00 32.200,00 0,00%
Funzione 10 - Funzioni nel settore sociale

252.135,00 264.917,00 5,07%

Asili nido, servizi per I'infanzia e per i minori

1001 0,00 0,00 0,00%
Servizi di prevenzione e riabilitazione

10 02 2.500,00 2.500,00 0,00%
Strutture residenziali e di ricovero per anziani

1003 0,00 0,00 0,00%
Assistenza, beneficienza pubblica e servizi alla

1004 | persona 230.585,00 243.367,00 5,54%
Servizio necroscopico e cimiteriale

10 05 19.050,00 19.050,00 0,00%
Funzione 11 - Funzioni nel campo dello sviluppo
economico 0,00 0,00 0,00%
Affissioni e pubblicita

1101 0,00 0,00 0,00%
Fiere, mercati e servizi connessi

1102 0,00 0,00 0,00%
Strutture residenziali e di ricovero per anziani

1103 0,00 0,00 0,00%
Servizi relativi all'industria

1104 0,00 0,00 0,00%
Servizi relativi al commercio

1105 0,00 0,00 0,00%
Servizi relativi all'artigianato

1106 0,00 0,00 0,00%
Servizi relativi all'agricoltura

1107 0,00 0,00 0,00%
Funzione 12 - Funzioni relative ai servizi
produttivi 0,00 0,00 0,00%
Distribuzione gas

1201 0,00 0,00 0,00%
Centrale del latte

1202 0,00 0,00 0,00%
Distribuzione energia elettrica

12 03 0,00 0,00 0,00%
Teleriscaldamento

1204 0,00 0,00 0,00%
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Farmacie
12 05 0,00 0,00 0,00%
Altri servizi produttivi
12 05 0,00 0,00 0,00%
TOTALI SPESE CORRENTI
2.769.536,00 2.774.607,00 0,18%
TITOLO Il - SPESE DI INVESTIMENTO
Funzione 01 - Funzioni generali di
amministrazione, gestione 7.000,00 7.000,00 0,00%
e di controllo
Organi istituzionali, partecipazione,
0101 |decentramento 0,00 0,00 0,00%
Segreteria generale, personale e organizzazione
0102 7.000,00 7.000,00 0,00%
Gestione economica, finanziaria,
0103 | programmazione provveditorato 0,00 0,00 0,00%
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali
0104 0,00 0,00 0,00%
Gestione di beni demaniali e patrimoniali
0105 0,00 0,00 0,00%
Ufficio tecnico
0106 0,00 0,00 0,00%
Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio
0107 | statistico 0,00 0,00 0,00%
Altri servizi genrali
0108 0,00 0,00 0,00%
Funzione 02 - Funzioni relative alla giustizia
0,00 0,00 0,00%
Uffici giudiziari
02 01 0,00 0,00 0,00%
Casa circondariale e altri servizi
0202 0,00 0,00 0,00%
Funzione 03 - Funzioni di polizia locale
0,00 0,00 0,00%
Polizia municipale
0301 0,00 0,00 0,00%
Polizia commerciale
03 02 0,00 0,00 0,00%
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Polizia amministrativa
0303 0,00 0,00 0,00%

Funzione 04 - Funzioni di istruzione pubblica

0,00 0,00 0,00%

Scuola materna

0401 0,00 0,00 0,00%
Istruzione elementare

04 02 0,00 0,00 0,00%
Istruzione media

04 03 0,00 0,00 0,00%
Istruzione secondaria superiore

04 04
Assistenza scolastica, trasporto, refezione e

04 05 | altri servizi
Funzione 05 - Funzioni relative alla cultura ed ai
beni culturali 0,00 0,00 0,00%

Biblioteche, musei e pinacoteche
0501 0,00 0,00 0,00%

Teatri, attivita culturali e servizi diversi nel
0502 | settore culturale

Funzione 06 - Funzioni nel settore sportivo e

ricreativo 21.000,00 21.000,00 0,00%
Piscine comunali

0601 0,00 0,00 0,00%
Stadio comunale, palazzo dello sport ed altri

06 02 |impianti 21.000,00 21.000,00 0,00%
Manifestazioni diverse nel settore sportivo e

0603 | ricreativo 0,00 0,00 0,00%

Funzione 07 - Funzioni nel campo turistico

0,00 600,00 100,00%

Servizi turistici

0701 0,00 600,00 100,00%
Manifestazioni turistiche

07 02 0,00 0,00 0,00%
Funzione 08 - Funzioni nel capo della viabilita e
dei trasporti 355.000,00 355.000,00 0,00%
Viabilita, circolazione stradale e servizi connessi

08 01 355.000,00 355.000,00 0,00%
Illuminazione pubblica e servizi connessi

08 02 0,00 0,00 0,00%
Trasporti pubblici locali e servizi connessi

08 03 0,00 0,00 0,00%
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Funzione 09 - Funzioni riguardanti la gestione

del territorio e di controllo 237.675,00 265.675,00 11,78%
Urbanistica e gestione del territorio

0901 176.730,00 204.730,00 15,84%
Edilizia residenziale pubblica locale e PEP

09 02 0,00 0,00 0,00%
Servizi di protezione civile

0903 0,00 0,00 0,00%
Servizio idrico integrato

09 04 60.945,00 60.945,00 0,00%
Servizio smaltimento rifiuti

09 05 0,00 0,00 0,00%
Parchi e servizi per la tutela ambientale del

0906 |verde, 0,00 0,00 0,00%

altri servizi relativi al territorio ed
all'ambiente
Funzione 10 - Funzioni nel settore sociale
6.000,00 8.000,00 33,33%

Asili nido, servizi per I'infanzia e per i minori

1001 0,00 0,00 0,00%
Servizi di prevenzione e riabilitazione

1002 6.000,00 8.000,00 33,33%
Strutture residenziali e di ricovero per anziani

1003 0,00 0,00 0,00%
Assistenza, beneficienza pubblica e servizi alla

1004 | persona 0,00 0,00 0,00%
Servizio necroscopico e cimiteriale

10 05 0,00 0,00 0,00%
Funzione 11 - Funzioni nel campo dello sviluppo
economico 0,00 0,00 0,00%
Affissioni e pubblicita

1101 0,00 0,00 0,00%
Fiere, mercati e servizi connessi

1102 0,00 0,00 0,00%
Strutture residenziali e di ricovero per anziani

1103 0,00 0,00 0,00%
Servizi relativi all'industria

1104 0,00 0,00 0,00%
Servizi relativi al commercio

1105 0,00 0,00 0,00%
Servizi relativi all'artigianato

1106 0,00 0,00 0,00%
Servizi relativi all'agricoltura

1107 0,00 0,00 0,00%

40




comune di Bisuschio

Funzione 12 - Funzioni relative ai servizi

Relazione Tecnica al conto di Bilancio 2014

produttivi 0,00 0,00 0,00%
Distribuzione gas
1201 0,00 0,00 0,00%
Centrale del latte
12 02 0,00 0,00 0,00%
Distribuzione energia elettrica
1203 0,00 0,00 0,00%
Teleriscaldamento
1204 0,00 0,00 0,00%
Farmacie
12 05 0,00 0,00 0,00%
Altri servizi produttivi
12 05 0,00 0,00 0,00%
TOTALI SPESE DI INVESTIMENTO
626.675,00 657.275,00 4,88%
TITOLO Il - RIMBORSO DI PRESTITI
Funzione 01 - Rimborso di anticipazioni di cassa
0,00 0,00 0,00%
Funzione 01 - Altri rimborsi di prestiti
51.980,00 51.980,00 0,00%
TOTALI TITOLO Il
51.980,00 51.980,00 0,00%
TITOLO IV - SPESE PER CONTO DI TERZI
426.033,00 426.033,00 0,00%
TOTALE GENERALE DELLE SPESE
3.874.224,00 3.909.895,00 0,92%
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PROGRAMMA 1
Amministrazione

PROGRAMMA 4
Istruzione pubblica

PROGRAMMA 5
Cultura

PROGRAMMA 6
Sport e ricreazione

Relazione Tecnica al conto di Bilancio 2014

Spese correnti: lo scostamento tra le previsioni iniziali e quelle definitive &
stato pari allo -0,45%. Significativa & stata la riduzione delle spese del
personale del servizio di segreteria: a seguito dello scioglimento della
precedente convenzione per |'utilizzo congiunto del segretario comunale che
prevedeva una percentuale a carico del comune di Bisuschio del 44%, ne e
stata sottoscritta un'altra che prevede un costo pari al 33% della spesa
totale. Sono stati ridotti gli stanziamenti per spese di cancelleria,
abbonamenti e acquisto di libri per gli uffici : I'Amministrazione comunale ha
operato questa scelta in modo tale da poter concorrere al conseguimento
dell'obbiettivo di riduzione delle spese, richiesta dallo Stato con I'articolo 47
comma 8 del DI 66/2014. Come €& noto, infatti, la citata prescrizione di legge
prevede che |'ente locale debba conseguire i risparmi sulle voci di spesa che
ritiene opportuno ed, a tal fine, ha previsto la riduzione del FSC, senza la
possibilita, dunque, di compensare detto taglio con aumento di altre voci di
entrata.

Si rileva, tuttavia, che a fine anno, lo stanziamento di bilancio alla funzione 1
€ aumentato della spesa che era allocata tra i trasferimenti della funzione 4,
in quanto é stato necessario, dopo I'assestamento di bilancio, classificarla tra
i servizi, con utilizzo del prelievo dal fondo di riserva. Significativa inoltre &
I'aumento della spesa per la manutenzione ordinaria del patrimonio,
impegnata interamente entro la fine dell'anno.

Spese correnti: lo scostamento tra le previsioni iniziali e quelle definitive &
stato pari al 2,63%.La differenza in termine di cifre & di poco piu di 7.000,00
euro: I'"Amministrazione comunale in sede di assestamento, ha ritenuto
opportuno destinare maggiori risorse alla Fondazione Asilo Infantile
Umberto I° di Bisuschio, nell'ambito della convenzione sottoscritta con la
fondazione in parola.

Spese correnti: lo scostamento tra le previsioni iniziali e quelle definitive &
stato di euro 9.500,00, pari al 31,56%. In sede di assestamento sono stati
aumentati gli stanziamenti per I'acquisto di libri per la biblioteca comunale,
contributi alle associazioni presenti sul territorio per finalita culturali,
nell'ambito della sussidiarieta orizzontale sancita dalla Costituzione e
acquisti di materiale informatico destinato al settore cultura.

Spese correnti: lo scostamento tra le previsioni iniziali e quelle definitive &
stato di euro 7.000,00, pari al 46,36%. L'importo stanziato nei trasferimenti &
stato destinato all'associazione Gruppo Alpini di Bisuschio quale
partecipazione finanziaria per la realizzazione dell'impianto di illuminazione
dell'area attrezzata sita in via Bonvicini. La partecipazione economica
dell’ente e quindi effettuata nel rispetto al principio di sussidiarieta
orizzontale ex art 118 della costituzione
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PROGRAMMA 7
Turismo

PROGRAMMA 9

Territorio e Ambiente

PROGRAMMA 10
Interventi Sociali
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Spese correnti: lo scostamento tra le previsioni iniziali e quelle definitive
stato di euro 600,00, pari all'80%. L'importo stanziato nei trasferimenti e
conseguente alla partecipazione del comune di Bisuschio al bando regionale
per il tramite della comunita montana del Piambello (distretto
dell'attrattivita Dat il portale di Expo sulla Svizzera) che prevedeva
I'intervento del comune con proprie risorse, di una spesa collocabile sia tra
le spese correnti che in quelle di investimento. |

Spese investimento: Lo scostamento tra la previsione iniziale e I'assestato, di
importo pari a 600,00 € rappresentato dalla quota di investimento per la
partecipazione al bando di cui sopra.

Spese correnti: Lo scostamento tra le previsioni iniziali e quelle definitive e
stato del -2,81% . Rispetto a quanto stanziato in sede di redazione del
bilancio di previsione, c'e stato un decrescente bisogno di opere di
manutenzione ordinarie all'acquedotto comunale e, in considerazione delle
fatture pervenute dalla comunita montana per la gestione del depuratore
nell'anno 2013, & stata considerata una minore necessita di spesa. In
considerazione del trend dei primi 10 mesi dell'anno, infine, & stata
diminuita la spesa destinata allo smaltimento dei rifiuti.

Spese investimento: Lo scostamento tra la previsione iniziale e |'assestato
dell'11,78% e dovuto ai maggiori introiti derivanti dai permessi a costruire.

Spese correnti:Per questo programma si € verificato uno scostamento tra le
previsioni definitive e quelle iniziali pari al 5,07%. In sede di assestamento, a
seguito del maggior contenimento delle spese del personale che si e riusciti
ad ottenere nel corso dell'anno, I'Amministrazione comunale ha operato la
scelta di acquistare dei buoni voucher inps da utilizzare per prestazioni di
lavoro occasionale di tipo accessorio, per lo svolgimento di prestazioni di
solidarieta nell'ambito dei servizi comunali. Rispetto a quanto previsto in
sede di redazione di bilancio, si segnala che si € reso necessario il ricovero in
struttura protetta di un minore, come disposto dal Tribunale dei Minori. Una
piccola economia si € avuta, invece, alla voce di bilancio destinata ai
trasferimenti alle famiglie per il concorso alla spesa per la frequenza di
minori in asili nido: il bando comunale e infatti andato deserto.

Spese investimento: Lo scostamento tra la previsione iniziale e I'assestato, &
dovuto al maggiore introito previsto per gli oneri di urbanizzazione. Come &
noto, infatti, la legge della regione Lombardia n. 12/2005 prevede che una
quota degli introiti in parola sia accantonato per l|'abbattimento delle
barriere architettoniche.
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Andamento delle spese del quinquennio
Riepilogo delle spese per titoli

Le spese del comune sono costituite da quelle di parte corrente, quelle in conto capitale, rimborso
di prestiti e da movimenti di risorse effettuate per conto di altri soggetti denominati, nella
struttura contabile prevista dal Testo unico sull’ordinamento degli enti locali, servizi per conto di
terzi.

La quantita di risorse che il comune puo spendere dipende direttamente dal volume complessivo
delle entrate che si prevede di accertare nell'esercizio. La politica tributaria e tariffaria, da una
parte, e la programmazione degli interventi di spesa, dall'altra, sono fenomeni collegati da un
vincolo particolarmente forte. Dato che la possibilita di manovra nel campo delle entrate non e
molto ampia, e questo specialmente nei periodi in cui la congiuntura economica & negativa,
diventa importante per l'ente locale utilizzare al meglio la propria capacita di spesa per
mantenere, sia ad inizio esercizio che durante l'intera gestione, un costante equilibrio di bilancio.
La ricerca dell'efficienza (capacita di spendere secondo il programma adottato), dell'efficacia
(attitudine ad utilizzare le risorse soddisfacendo le reali esigenze della collettivita) e
dell'economicita (conseguire gli obiettivi stabiliti spendendo il meno possibile) deve essere
compatibile con il mantenimento dell'equilibrio tra le entrate e le uscite, e questo durante l'intero
esercizio.

Se da un lato “il bilancio di previsione é deliberato in pareggio finanziario complessivo (..)” (D.Lgs.
267/00, art.162/6), dall’altro, ogni spesa attivata durante I’'anno deve essere opportunamente
finanziata. La legge contabile infatti prescrive che “gli enti possono effettuare spese solo se sussiste
I'impegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo del bilancio di previsione e
I'attestazione della copertura finanziaria (..)” (D.Lgs. 267/00, art.191/1). E per questo principio che
"i provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa sono trasmessi al
responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con l'apposizione del visto di regolarita
contabile attestante la copertura finanziaria" (D.Lgs. 267/00, art.151/4).

La dimensione complessiva della spesa dipende sempre dal volume globale di risorse (entrate di
competenza) che si prevede di accertare nel corso dell'esercizio. Infatti, "gli enti locali deliberano
(..) il bilancio di previsione per I'anno successivo, osservando i principi di (..) pareggio finanziario
(..)" (D.Lgs.267/00, art.151/1). Le previsioni di bilancio, pertanto, non sono mere stime
approssimative ma attente valutazioni sui fenomeni che condizioneranno |'andamento della
gestione nell'intervallo di tempo considerato dalla programmazione.

Il quadro successivo riporta I'elenco delle uscite impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise
nei diversi titoli di appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre l'ultima colonna,
trasformando i valori monetari in percentuali, indica l'importanza delle singole voci sul totale
generale.

RIEPILOGO SPESE (Impegni di competenza) 2014
Percentuale
Correnti € 2.515.156,00 78,03%
In conto capitale € 437.731,43 13,58%
Rimborso di prestiti € 51.977,71 1,61%
Servizi per conto di terzi € 218.273,53
6,77%
Totale | € 3.223.138,67 100,00%
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oo %

IMPEGNI DI SPESA ANNO 2014

O Correnti

| In conto capitale
0O Rimborso di prestiti

O Servizi per conto di terzi

RIEPILOGO SPESE (Impegni di
competenza)

2.010

2.011

2.012

2.013

2.013

Correnti

2.551.909,82

2.519.215,06

2.696.160,34

2.841.121,69

2.515.156,00

In conto capitale 712.736,00 818.229,83 783.023,16 395.354,37 437.731,43
Rimborso di prestiti 56.230,09 59.970,25 60.439,03 64.453,80 51.977,71
Servizi per conto di terzi 230.445,09 244.992,53 206.868,59 255.325,50 218.273,53

Totale

3.551.321,00

3.642.407,67

3.746.491,12

3.556.255,36

3.223.138,67
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IMPEGNI ANNI 2010/2014
3.000.000,00 -
2.500.000,00 -
2.000.000,00 -
@ Correnti
1.500.000,00 - m In conto capitale
O Rimborso di prestiti
1.000.000,00 - O Senvizi per conto di terzi
500.000,00 -
2.010 2.011 2.012 2.013 2.014
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Spese correnti

Le spese correnti (Titolo I) sono stanziate in bilancio per fronteggiare i costi per il personale,
I'acquisto di beni di consumo, le prestazioni di servizi, l'utilizzo dei beni di terzi, le imposte e le
tasse, i trasferimenti correnti, gli interessi passivi, gli ammortamenti e gli eventuali oneri
straordinari della gestione. Si tratta, pertanto, di previsioni di spesa connesse con il normale
funzionamento del comune.

Secondo la destinazione della spesa attribuita dall'ente a questo tipo di uscite, le spese correnti
sono suddivise nelle seguenti funzioni: amministrazione, gestione e controllo; giustizia; polizia
locale; istruzione pubblica; cultura e beni culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e
trasporti; territorio ed ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo economico; servizi
produttivi. Si tratta, in questo caso, di una classificazione che e del tutto vincolante perche prevista
dalla vigente normativa contabile.

Analizzando lo sviluppo delle spese correnti nell'arco dell'ultimo quinquennio, I'ente € in grado di
valutare se nel medio periodo vi sia stato uno spostamento di utilizzo delle risorse del Titolo | tra le
diverse componenti. Conoscere come si evolve la spesa € molto importante percheé consente, in
un livello di analisi piu dettagliato, di individuare quale parte di questo incremento sia dovuto alla
formazione di nuovi fabbisogni che possiedono un elevato grado di rigidita (spese consolidate o
difficilmente comprimibili) e quale, in alternativa, sia invece la componente prodotta da fenomeni
od eventi di natura occasionale e non ripetitiva. Per questi ultimi, infatti, esiste invece un elevato
margine di intervento che pud consistere nella contrazione o nella completa eliminazione di
guesto tipo di fabbisogno.

L'analisi della spesa per il personale, per la rilevanza che assume nell'economia generale del
comune e gli effetti che comporta sugli indici di rigidita della spesa di parte corrente, viene invece
descritta in un separato e specifico capitolo, a cui si rimanda.

Il prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo | impegnate nell'esercizio (competenza),
suddivise in funzioni. Gli importi sono espressi in euro mentre |'ultima colonna, trasformando i
valori monetari in percentuali, indica I'importanza delle singole voci sul totale generale della spesa.

RIEPILOGO SPESE CORRENTI (Impegni di »014
competenza) Percentuale

Amministrazione gestione e controllo 835.358,95
33,21%

Giustizia -
0,00%

Polizia 118.942,53
4,73%

Istruzione pubblica 237.698,48
9,45%

Cultura e beni culturali 38.603,00
1,53%

Sport e ricreazione 19.920,63
0,79%

Turismo 1.287,50
0,05%
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Viabilita e trasporti 223.601,73
8,89%

Gestione del territoio e dell'ambiente 819.373,34
32,58%

Settore sociale 220.369,84
8,76%

Sviluppo economico -
0,00%

Servizi produttivi -
0,00%
Totale € 2.515.156,00 100,00%

SPESE CORRENTI ANNO 2014 SUDDIVISE PER FUNZIONI

9% 0%

33%

9% 0%9/2% 9%

O Amministrazione gestione e controllo m Giustizia

O Polizia O Istruzione pubblica
m Cultura e beni culturali @ Sport e ricreazione
B Turismo 0O Viabilita e trasporti

W Gestione del territoio e dellambiente W Settore sociale
O Sviluppo economico O Servizi produttivi
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RIEPILOGO SPESE CORRENTI

. 2010 2011 2012 2013 2014
(Impegni di competenza)

Amministrazione gestione e 867.012,43| 859.791,43|  875.130,09| 1.059.559,56|  835.358,95
controllo

Giustizia - - - - -

Polizia 95.486,95 91.081,53 118.160,61 115.516,98 118.942,53

Istruzione pubblica 218.558,91 221.532,04 250.146,87 241.596,40 237.698,48

Cultura e beni culturali 33.547,76 32.946,49 34.246,32 26.671,77 38.603,00

Sport e ricreazione 11.924,54 12.718,03 21.049,83 17.710,99 19.920,63

Turismo 1.500,00 750,00 750,00 750,00 1.287,50

Viabilita e trasporti 256.928,93 228.107,78 231.300,24 264.484,20 223.601,73
Gestione del territorio e

, . 782.885,67 810.442,69 943.858,85 885.707,90 819.373,34
dell'ambiente

Settore sociale 284.064,63 261.845,07 221.517,53 229.123,89 220.369,84

Sviluppo economico

Servizi produttivi

Totale

2.551.909,82

2.519.215,06

2.696.160,34

2.841.121,69

2.515.156,00
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SPESE CORRENTI ANDAMENTO FUNZIONI 2010-2014

@ Amministrazione gestione e
1.200.000,00 - controllo
m Polizia
1.000.000,00 1 — O Istruzione pubblica
800.000,00 = | | | | | O Cultura e beni culturali
600.000,00 - | | | | || |m Sport e ricreazione
400.000,00 | B B u B | @ Turismo
200.000,00 - m Viabilita e trasporti
O Gestione del territorio e
- dell'ambiente
2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 )
m Settore sociale
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Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale contengono gli investimenti che il comune intende realizzare, o quanto
meno attivare, nel corso dell'esercizio. Appartengono a questa categoria gli interventi per:
I'acquisto di beni immobili; I'acquisizione di beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico o
scientifiche; i trasferimenti di capitale; le partecipazioni azionarie; i conferimenti di capitale; gli
espropri e servitu onerose; gli acquisti di beni specifici per le realizzazioni in economia; |'utilizzo di
beni di terzi; gli incarichi professionali esterni; le concessioni di crediti. Per quanto riguarda
I'ultima voce (concessioni di crediti), & utile ricordare che tale posta non rappresenta un vero e
proprio investimento ma una semplice posta di movimento di fondi, e cioé una partita di credito e
debito di natura esclusivamente finanziaria che, nelle registrazioni contabili del comune, viene a
compensarsi perfettamente.

Le spese di investimento mantengono lo stesso sistema di aggregazione gia adottato nelle spese
correnti (analisi funzionale). Sono pertanto ripartite nei seguenti aggregati: funzione di
amministrazione, gestione e controllo; giustizia; polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni
culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e trasporti; territorio ed ambiente; interventi nel
campo sociale; sviluppo economico; servizi produttivi.

Alcune delle destinazioni appena elencate, un tempo presenti in modo costante nei bilanci degli
enti locali, hanno subito in tempi recenti una significativa contrazione dovuta al manifestarsi di
direttive economiche o legislative che ne hanno penalizzato lo sviluppo oppure il semplice
mantenimento. Si pensi, ad esempio, alla gestione in economia di molti servizi rivolti al cittadino e,
in misura sicuramente maggiore, alle molteplici attivita di natura produttiva, un tempo organizzate
ed erogate direttamente dal comune, ed ora invece attribuite in concessione o in apporto a
strutture esterne, come le societa di proprieta o le aziende a partecipazione pubblica. Con
I'avvento di questo genere di gestione, anche le corrispondenti spese di natura infrastrutturale
non sono piu presenti, se non a livello di conferimenti o trasferimenti di puro capitale, nelle spese
in conto capitale del comune.

Venendo agli aspetti economici, I'accostamento degli investimenti intrapresi nel corso dell'ultimo
guinquennio consente di individuare quali, ed in che misura, sono i settori dove siano state o
saranno destinate le risorse piu cospicue. La dinamica degli investimenti e infatti uno degli
elementi che mette in risalto le possibilita economiche dell’ente o il grado di propensione del
comune verso lo specifico comparto delle opere pubbliche.

Il prospetto riporta le uscite del Titolo Il impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle

varie funzioni. Gli importi sono espressi in euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valori
monetari in percentuali, indica il grado di importanza delle singole voci sul totale generale.
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RIEPILOGO SPESE IN CONTO CAPITALE
(Impegni di competenza) 2014
Percentuale

Amministrazione gestione e controllo 4.880,00 111%
Giustizia - 0,00%
Polizia - 0,00%
Istruzione pubblica - 0,00%
Cultura e beni culturali - 0,00%
Sport e ricreazione 21.000,00 4,80%
Turismo 582,91 0,13%
Viabilita e trasporti 347.606,14 79,41%
Gestione del territorio e dell'ambiente 63.662,38 14,54%
Settore sociale - 0,00%
Sviluppo economico - 0,00%
Servizi produttivi - 0,00%

Totale 437.731,43 100,00%

SPESE IN CONTO CAPITALE ANNO 2014 PER FUNZIONI

15% 0%9% 5% 0%

79%

O Amministrazione gestione e controllo B Giustizia

O Polizia O Istruzione pubblica
m Cultura e beni culturali O Sport e ricreazione
B Turismo O Viabilita e trasporti

B Gestione del territoio e dellambiente @ Settore sociale
O Sviluppo economico O Servizi produttivi
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RIEPILOGO SPESE IN CONTO CAPITALE

. 2010 2011 2012 2013 2014
(Impegni di competenza)
Amministrazione gestione e controllo 281.090,00 2.321,59 25.855,03 - 4.880,00
Giustizia - - - - -
Polizia - - - - -
Istruzione pubblica 25.623,20 - - - -
Cultura e beni culturali 10.700,00 - - - -
sport e ricreazione | 40.000,00| 29.500,00| 23.390,00| 21.000,00
Turismo - - - - 582,91
Viabilita e trasporti | )0 947 07| 293.700,00| 453.923,85| 6.954,00| 347.606,14
Gestione del territorio e delfambiente | ) 79) o | 468.866,24| 268.336,04| 294.418,84| 63.662,38
Settore sociale -
21.583,21 13.342,00 5.408,24 70.591,53
Sviluppo economico - - - - -
Servizi produttivi - - - - -
Totale
712.736,00 | 818.229,83 | 783.023,16 | 395.354,37 | 437.731,43
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SPESE IN CONTO CAPITALE ANDAMENTO PER FUNZIONI
2010-2014
@ Amministrazione gestione e
500.000.00 controllo
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450.000,00
400.000,00 O Istruzione pubblica
350.000,00 -
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300.000,00 - _
250.000,00 W Sport e ricreazione
200.000,00 .
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150.000,00 -
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Rimborso di prestiti

Il Titolo Il delle spese & costituito dal rimborso di prestiti, ossia il comparto dove sono
contabilizzati i rimborsi dei mutui e prestiti, dei prestiti obbligazionari, dei debiti pluriennali, e dal
separato comparto delle anticipazioni di cassa. Le due componenti, la restituzione
dell’indebitamento ed il rimborso delle anticipazioni di cassa, hanno significato e natura
profondamente diversa. Mentre nel primo caso si tratta di un'autentica operazione effettuata con
il sistema creditizio che rende disponibile nuove risorse, per mezzo delle quali si procedera a
finanziare ulteriori investimenti, nel caso delle anticipazioni di cassa siamo in presenza di un
semplice movimento di fondi che produce a valle una duplice partita di credito (anticipazioni di
cassa) e debito (rimborso anticipazioni di cassa), che si compensano a vicenda.

La contrazione dei mutui onerosi comporta, a partire dall'inizio dell'ammortamento e fino alla data
di estinzione del prestito, il pagamento delle quote annue per interesse oltre al rimborso del
capitale, e questo fino alla concorrenza dell'importo originariamente mutuato. Mentre la quota
dell'interesse é riportata tra le spese correnti (Titolo 1), la corrispondente quota capitale viene
invece contabilizzata nel rimborso di prestiti (Titolo Ill). L'equilibrio finanziario del bilancio
comunale di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi tre titoli delle entrate
(entrate tributarie, trasferimenti correnti, entrate extra tributarie) ed il titolo primo e terzo (spese
correnti e quote capitale del rimborso mutui) delle uscite.

Il prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo Il impegnate nell'esercizio (competenza). Gli
importi sono espressi in euro mentre |'ultima colonna, trasformando i valori monetari in
percentuali, indica I'importanza delle singole voci sul totale generale della spesa.

RIEPILOGO RIMBORSO PRESTITI
o 2014
(Impegni di competenza)
Percentuale
Rimborso di anticipazioni di cassa € -
0,00%
Finanziamenti a breve termine € -
0,00%
Quota capitale mutui e prestiti € 51.977,71
100,00%
Prestiti obbligazionari € -
0,00%
Quota capitale debiti pluriennali € -
0,00%
2:::;::0 finanziamenti a medio/lungo € 5197771
100,00%
Totale| € 51.977,71 100,00%
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RIEPILOGO RIMBORSO
PRESTITI (Impegni di 2010 2011 2012 2013 2014
competenza)

Rimborso di
anticipazioni di cassa

Finanziamenti a breve
termine

Quota capitale mutui e

prestiti 56.230,09 59.970,25 60.439,03 64.453,80 51.977,71

Prestiti obbligazionari - - - - -

Quota capitale debiti
pluriennali

Rimborso

flnan-2|ament| a . 56.230,09 59.970,25 60.439,03 64.453,80 51.977,71
medio/lungo termine

Totale 56.230,09 59.970,25 60.439,03 64.453,80 51.977,71

56



comune di Bisuschio Relazione Tecnica al conto di Bilancio 2014

Principali scelte di gestione

Spese del personale

La spesa del personale di cui all'intervento 01 sostenuta per I'esercizio 2014 ammonta ad
595.187,38 n. 15 dipendenti, pari a € 39.679,16 per dipendente, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e :

o Deivincoli disposti dall’art. 76 del D.l. 112/2008 sulle assunzioni di personale

0 Dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della legge
296/2006;

o degli oneri relativi alla contrattazione decentrata (comprese retribuzioni di posizione e di
risultato dei responsabili di servizio) previsti per euro 99.920,85 pari al 16,79 % delle spese
dell’intervento 01.

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per I'anno 2014, non hanno superato il
corrispondente importo impegnato per I’'anno 2010 e rispettano I'art.9 del d.l. 78/2010.
Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall’art.1, comma 557 della legge 296/2006, subiscono la
seguente variazione:

periodo di riferimento Importo
Media triennio 2011/2013 589.007,18
2014 578.454,70

| dati sopra esposti sono al netto di esclusioni di cui alla delibera della Corte dei Conti — Sezione
autonomie n. 16/AUT/2009 (diritti di rogito spettanti al segretario comunale, incentivi per la
progettazione interna di cui all’art 92 del Dlgs. 163/2006), degli straordinari a carico di altre
amministrazioni e dei rimborsi provenienti da altre amministrazioni per spese di personale
sostenute dal comune di Bisuschio (utilizzo congiunto segretario comunale, indennita di posizione
e di risultato al comandante di polizia locale associata).
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Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Relazione Tecnica al conto di Bilancio 2014

MEDIA 2011-
ANNO 2014 ANNO 2013 ANNO 2012 ANNO 2011 2013
intervento 01
595.187,38 621.339,56 620.967,32 620.433,86 620.913,58
intervento 03
15.541,66 15.754,67 18.249,67 16.785,17 16.103,08
intervento 07 39.758,22 41.779,70 42.177,53 43.673,14 42.543,46
altri interventi
4.000,00 16.385,97 ; 3.498,45 7.454,90
rimborsi 68.286,00 82.700,00 77.087,05 98.522,45| -  86.103,17
elettorale carico ente i i i i i
irap elettorale i i i i i
586.201,26 612.559,90 604.307,47 585.868,17 600.911,85
COMPONENTI ESCLUSE
diritti di rogito 2.351,56 3.937,85 5.600,18 2.609,42 4.049,15
straordinari elettorali a carico
altri enti 4.000,00 7.847,15 - 3.498,45 3.781,87
missiont € cors| 1.395,00 1.221,25 1.090,81 1.370,07 1.227,38
fondo incentivante legge
merloni - 8.538,82 - - 2.846,27
totale spese personale 578.454,70 591.014,83 597.616,48 578.390,23 589.007,18

Il comune di Bisuschio si € adeguato alle disposizioni previste dal comma 28, art 9, del d.l. 78/2010
e s.m.i., come risulta dal seguente prospetto dimostrativo:

Importo spesa impegnata
nell’anno 2009 (compresi
oneri riflessi e irap)

Importo spesa impegnata
nell’anno 2014 (compresi

Onetri riflessi e irap)

Incidenza
percentuale

€ 51.899,00

€ 9.466,94

18,24%
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma ( art.46 legge 133/08)
Nell’anno 2014 il comune di Bisuschio non ha affidato alcun incarico di collaborazione autonoma.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art.2, commi
da 594 a 599 della legge 244/07 e delle riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del d.l. 78/2010 di
quelle dell’art. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa disposte dai
commi da 8 a 13 dell’art.47 della legge 66/2014, la previsione per I'anno 2014 é stata ridotta nei
limiti di cui alle citate prescrizioni di legge.

In particolare le previsioni per I'anno 2014 rispettano i seguenti limiti:

tipologia spesa Rendiconto Riduzione limite Assestato 2014
2009 disposta

Relazioni 3.518,73 80% 703,75 0,00

pubbliche,convegni,mostre,

pubblicita e rappresentanza

Sponsorizzazioni 0,00 100% 0,00 0,00

Missioni 906,78 50% 453,39 430,87

formazione 1884,00 50% 942,00 682,00

tipologia spesa Rendiconto Riduzione limite Assestato 2014
2013 disposta

Studi e consulenze 0,00 80% 0,00 0,00

tipologia spesa Rendiconto Riduzione limite Assestato 2014
2011 disposta

Acquisto,manutenzione,noleggio, 861,60 30% 258,48 384,50

esercizio autovetture

(La Corte costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente).
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Spese di rappresentanza

L’art 16, comma 26, del d.l n. 138/2011 dispone I'obbligo per i comuni di elencare le spese di
rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto da allegare al rendiconto e da
trasmettere alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. Il prospetto deve essere
pubblicato nel sito istituzionale dell’ente entro 10 gironi dall’approvazione del rendiconto.

Le risultanze sono riportate nella sottostante tabella:

Descrizione dell’oggetto della Occasione in cui la spesa e Importo della spesa
spesa stata sostenuta (euro)
nulla 0,00
Totale delle spese sostenute 0,00

Fondo svalutazione crediti

Ai sensi dell’art 6 comma 17. del D.L 95/2012 “A decorrere dall'esercizio finanziario 2012, nelle
more dell'entrata in vigore dell'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui
al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, gli enti locali iscrivono nel bilancio di previsione un
fondo svalutazione crediti non inferiore al 25 per cento dei residui attivi, di cui ai titoli primo e terzo
dell'entrata, aventi anzianita superiore a 5 anni.” Cid premesso, si rileva che nella contabilita del
comune di Bisuschio non risultano iscritti residui attivi derivante dal titolo 1 e 3 aventi anzianita
superiore a 5 anni e, quindi, non ¢ stato necessario istituire il fondo in parola.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario, inizialmente previsto per un ammontare di euro
20.000,00 pari al 0,72 % delle spese correnti, & stato utilizzato con prelevamenti dalla giunta
comunale per un importo complessivo di euro 18.732,00.

Livello di indebitamento

Il livello dell'indebitamento, insieme al costo del personale, &€ la componente piu rilevante della
possibile rigidita del bilancio, dato che i bilanci futuri del comune dovranno finanziare il maggior
onere per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le normali risorse di parte
corrente. | prospetti che accompagnano la descrizione di questo importante argomento mostrano
le dinamiche connesse con l'indebitamento sotto angolazioni diverse. | quadri di questa pagina
evidenziano la politica d'indebitamento dell'ultimo esercizio, chiarendo se sia prevalente
I'accensione o il rimborso di prestiti (prima tabella), seguita poi dall'indicazione della consistenza
finale del debito (seconda tabella). Il prospetto successivo (terza tabella) estendera questa analisi
all'intero quinquennio per rintracciare gli esercizi dove l|'espansione del credito ha avuto la
prevalenza sulla restituzione dei debiti. Il relativo grafico, infatti, assumera valore positivo negli
anni dove la contrazione di nuovi prestiti ha superato la restituzione di quelli vecchi e negativo, di
conseguenza, negli esercizi dove il livello di indebitamento si & invece ridotto.
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E importante notare che I'operazione di consolidamento dei debiti, eventualmente negoziata dal
comune, comporta sia I'allungamento del periodo di ammortamento che la riduzione delle quote
di capitale che devono essere rimborsate annualmente agli istituti mutuatari. La quota interessi
che l'ente dovra complessivamente pagare, proprio per effetto dell'aumento della durata del
prestito, tendera invece a crescere in modo significativo. Al minor onere di competenza
dell'esercizio in cui si effettua I'operazione si contrappone, in questo caso, un aumento del costo
totale del prestito restituito. Con queste premesse, il beneficio che I'ente avrebbe avuto a partire
dalla data di estinzione del mutuo originariamente contratto, dovuto al venire meno dell'obbligo
di stanziare nel bilancio le quote di capitale e interesse, viene cosi spostato nel tempo. Ne
consegue che la curva dell'indebitamento decrescera in misura minore, o crescera in misura
superiore, rispetto alla situazione che si sarebbe verificata se non fosse stato deliberato il
consolidamento.

L'analisi conclusiva (quarta tabella) mostrera infine il valore globale dell'indebitamento alla fine di
ogni anno, dove il valore assoluto del ricorso al credito assumera un'importanza tutta particolare.
Mentre i quadri che descrivono la dinamica dell'indebitamento davano infatti la misura del tipo di
politica adottata dal comune nel finanziamento degli investimenti, il prospetto sull'indebitamento
globale indica invece quale sia I'ammontare complessivo del capitale mutuato. Questo importo,
che andra restituito nel corso degli anni futuri, denota un maggiore o minor grado di rigidita delle
finanze comunali di parte corrente, in un'ottica finanziaria che & di medio e lungo periodo.

VARIAZIONE INDEBITAMENTO 2014

Altre Variazione

(Accensione: Accertamenti - Rimborsi:
Impegni)

Accensione

Rimborso

variazioni

Netta

Cassa DD.PP.

- 51.977,71

- 51.977,71

Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro

Istituto per il credito sportivo

Aziende di credito

Istituti speciali di credito

Istituti di assicurazione

Stato (Tesoro)

Prestiti esteri

Prestiti obbligazionari

Altri finanziatori

Totale

- 51.977,71

- 51.977,71
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INDEBITAMENTO GLOBALE

Consistenza al
31-12-2013

Accensione

Rimborso

Altre
Variazioni

Consistenza
al 31-12-
2014

Cassa DD.PP.

153.751,77

51.977,71

101.774,06

Istituti di previdenza amministrati dal
Tesoro

Istituto per il credito sportivo

Aziende di credito

Istituti speciali di credito

Istituti di assicurazione

Stato (Tesoro)

Prestiti esteri

Prestiti obbligazionari

Altri finanziatori

Totale

153.751,77

51.977,71

101.774,06

DINAMICA DELL'INDEBITAMENTO
(Accensione - Rimborso + Altre
variazioni)

2010

2011

2012

2013

2014

Cassa DD.PP.

53.230,09 |-

59.970,25

60.439,03 |-

64.453,80

51.977,71

Istituti di previdenza amministrati
dal Tesoro

Istituto per il credito sportivo

Aziende di credito

Istituti speciali di credito

Istituti di assicurazione

Stato (Tesoro)

Prestiti esteri

Prestiti obbligazionari

Altri finanziatori

Totale

53.230,09 |-

59.970,25

60.439,03 |-

64.453,80

51.977,71

INDEBITAMENTO GLOBALE
Consistenza al 31-12

2010

2011

2012

2013

2014

Cassa DD.PP.

338.614,85

278.644,60

218.205,57

153.751,77

101.774,06

Istituti di previdenza amministrati
dal Tesoro

Istituto per il credito sportivo

Aziende di credito

Istituti speciali di credito

Istituti di assicurazione

Stato (Tesoro)

Prestiti esteri

Prestiti obbligazionari

Altri finanziatori

Totale

338.614,85

278.644,60

218.205,57

153.751,77

101.774,06
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Avanzo di amministrazione applicato

Il legislatore ha stabilito alcune norme che disciplinano puntualmente le possibilita di impiego
dell'avanzo di amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile
disavanzo. Infatti, "/'eventuale avanzo di amministrazione (..) puo essere utilizzato:

a) Per il reinvestimento delle quote accantonate per ammortamento, provvedendo, ove I'avanzo
non sia sufficiente, ad applicare nella parte passiva del bilancio un importo pari alla differenza;

b) Per la prioritaria copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili (..);

c) Per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (..) ove non possa
provvedersi con mezzi ordinari, per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in
qualsiasi periodo dell'esercizio e per le altre spese correnti solo in sede di assestamento.;

d) Per il finanziamento di spese di investimento" (D.Lgs.267/00, art.193/2).

L'analisi dei dati quinquennali sul grado di utilizzo dell'avanzo o sulla copertura dell'eventuale
disavanzo, riportata nel primo prospetto, fornisce un'informazione attendibile sugli effetti prodotti
dalle gestioni precedenti sugli esercizi immediatamente successivi. In particolare, la concreta
disponibilita di un avanzo di amministrazione ha effetti diretti sul dimensionamento delle uscite; si
tratta, infatti, di una risorsa di natura straordinaria che tende ad aumentare provvisoriamente la
capacita di spesa corrente o di parte investimento. Questo comporta che almeno in partenza, il
bilancio dell’esercizio successivo a quello in cui c'e stata l'espansione della spesa per la
disponibilita di un avanzo dovra fare a meno di questa entrata "una tantum" ed essere
dimensionato senza fare affidamento sul possibile nuovo avanzo di corso di formazione (avanzo
presunto). L'avanzo di amministrazione, per diventare una risorsa di entrata effettivamente
"spendibile", deve essere prima quantificato e poi approvato in modo formale dal consiglio
comunale.

AVANZO APPLICATO 2010 2011 2012 2013 2014
Avanzo applicato a fin. bilancio
oo 1147912 31.250,00 136.854,00 ) )
Avanzo applicato a fin. bilancio 298.214,56 222.001,00 155,00 146.205,00
investimenti 89.187,05
Totale | | 10 666,17 329.464,56 358.855,00 155,00 146.205,00
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| servizi erogati
Considerazioni generali

Nella societa moderna, riuscire a garantire un accettabile equilibrio sociale ed economico tra il
soddisfacimento della domanda di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico
dell'utente, assume un'importanza davvero rilevante.

Questa premessa spiega perché il legislatore abbia regolato in modo particolare i diversi tipi di
servizi che possono essere oggetto di prestazione da parte dell'ente locale, dando cosi ad ognuno
di essi una specifica connotazione. Le norme amministrative, infatti, operano una netta distinzione
tra i servizi a domanda individuale, i servizi a rilevanza economica ed i servizi istituzionali. Questa
separazione trae origine dalla diversa natura economica, giuridica ed organizzativa di questo
genere di prestazioni.

Dal punto di vista economico, infatti:

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a rilevanza economica tende ad autofinanziarsi
e quindi opera quanto meno in pareggio, o produce addirittura utili;

- A differenza del precedente, il servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato dalle
tariffe pagate dagli utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune, oppure
concesse da altri enti pubblici;

- Il servizio istituzionale, proprio perché si & in presenza di una prestazioni di natura di stretta
spettanza del comune (attivita istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed e di solito oggetto
di finanziamento diretto o indiretto da parte dello Stato o della regione di appartenenza.

Dal punto di vista giuridico/finanziario, invece:

- | servizi a rilevanza economica sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che riguardano
prevalentemente la specifica area d'intervento di questa attivita, in un'ottica che di solito cerca di
contenere il possibile impatto negativo di questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera
concorrenza di mercato;

- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso
sottoposti ad un regime di controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che
a chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come "essenziali"
per la collettivita,sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale che tende
ad ancorare, tali prestazioni, all'entita dei trasferimenti attribuiti dallo Stato all'ente territoriale. |
fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatti, devono almeno tendere al
finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini.

Il legislatore e intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di partenza, "la legge
assicura (..) agli enti locali potesta impositiva autonoma nel campo (..) delle tariffe", stabilendo
inoltre che “a ciascun ente spettano le tasse, i diritti, le tariffe e i corrispettivi sui servizi di propria
competenza” (D.Lgs.267/00, art.149/3-8). Sempre con direttive generali, il legislatore precisa che
"(..) i comuni (..) sono tenuti a richiedere la contribuzione agli utenti, anche a carattere non
generalizzato. Fanno eccezione i servizi gratuiti per legge, i servizi finalizzati all'inserimento sociale
dei portatori di handicap, quelli per i quali le vigenti norme prevedono la corresponsione di tasse, di
diritti o di prezzi amministrati ed i servizi di trasporto pubblico" (Legge 51/82, art.3).

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti "(..) sono tenuti a definire, non oltre
la data della deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti i servizi
pubblici a domanda individuale (..) che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate
specificamente destinate" (Legge 131/83, art.6).
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La legislazione sui servizi istituzionali contiene invece norme di indirizzo generale. E stabilito,
infatti, che "le entrate fiscali finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari per lo sviluppo della
comunita e integrano la contribuzione erariale per I'erogazione dei servizi pubblici indispensabili
(..)" (D.Lgs.267/00, art.149/7). Di conseguenza, una quota del contributo ordinario destinato
annualmente ai comuni e ripartita dallo Stato secondo parametri ambientali che tengono conto
anche della presenza dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi
maggiormente diffusi nel territorio. | servizi indispensabili vengono definiti dal legislatore statale
come quelle attivita "(..) che rappresentano le condizioni minime di organizzazione dei servizi
pubblici locali e che sono diffusi sul territorio con caratteristiche di uniformita" (D.Lgs.504/92,
art.37).

Nei capitoli successivi sono riportati i bilanci dei servizi erogati dall'ente distinti nelle tre
componenti: istituzionali, a domanda individuale, produttivi, come riportati nel certificato relativo
ai Parametri gestionali dei servizi che I'ente annualmente compila ed allega al corrispondente
conto di bilancio (Rendiconto). A lato di ogni singola prestazione ¢ indicato il grado di copertura
del medesimo servizio, come differenza tra i costi ed i ricavi imputabili a quella particolare attivita
che e organizzata dal comune, e poi direttamente fornita al cittadino.

Servizi a carattere istituzionale

| servizi istituzionali sono costituiti dal complesso di attivita finalizzate a fornire al cittadino quella
base di servizi generalmente riconosciuti come "di stretta competenza pubblica”. Si tratta
prevalentemente di servizi qualificati dal legislatore come attivita di tipo "essenziale", e cioe di
specifica attribuzione pubblica. Si tratta infatti di prestazioni che, come I'ufficio tecnico, I'anagrafe
e lo stato civile, la polizia locale, la protezione civile, i servizi cimiteriali, possono essere erogate
solo dall'ente pubblico.

In tempi piu recenti, alcune di queste attivita che storicamente venivano gestite dal comune
esclusivamente in economia, e cioé con propria organizzazione e mezzi strumentali, sono sempre
piu spesso attribuiti in concessione a societa e/o consorzi a prevalente, o molto spesso esclusiva,
proprieta pubblica. Questa particolare situazione si ritrova, ad esempio, nel servizio di fognatura e
depurazione, nella nettezza urbana ed in altri tipi di analoghi servizi.

A differenza della categoria dei servizi "a domanda individuale", diverse prestazioni a carattere
istituzionale sono fornite gratuitamente, e cioé senza richiedere al cittadino il pagamento di alcun
tipo di corrispettivo. | dati economici di seguito esposti consentono quindi di analizzare
I'evoluzione dei costi nel corso degli esercizi, e solamente per i servizi provvisti di entrata, il saldo
tra i proventi e gli oneri di gestione.

Il prospetto riporta i movimenti finanziari (accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato
contabile) dei servizi a carattere istituzionale. L'elenco di queste prestazioni & tratto dal certificato
sui Parametri gestionali dei servizi allegato ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto).
Le attivita prive di risorse (tariffe/contributi) riportano, nella colonna delle entrate, un tratteggio.
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SERVIZI ISTITUZIONALI - RENDICONTO 2014

SERVIZI (ACCERTAMENTI/Impegni) Entrate Spese Risultato % Copertura
Organi istituzionali - 47.667,28 - 47.667,28 0,00%
Amministrazione generale e elettorale 171.905,92 619.599,38 - 447.693,46 27,74%
Ufficio tecnico 13.230,00 101.152,55 - 87.922,55 13,08%
Anagrafe e stato civile 6.968,12 49.839,74 - 42.871,62 13,98%
Polizia locale 110.487,93 118.942,53 - 8.454,60 92,89%
Leva militare - 1.000,00 - 1.000,00 0,00%
Protezione civile 4.250,00 4.250,00 - 100,00%
.Istru.zmne primaria e secondaria i 60.906,50 i 60.906,50 0,00%
inferiore

Servizi necroscopici e cimiteriali 3.400,00 16.092,56 - 12.692,56 21,13%
Fognatura e depurazione 138.000,00 200.162,28 - 62.162,28 68,94%
Nettezza urbana 422.882,26 420.520,09 2.362,17 100,56%
Viabilita ed illuminazione pubblica 201.747,22 203.601,73 - 1.854,51 99,09%

Totale 1.072.871,45 1.843.734,64 - 770.863,19

Servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale raggruppano quelle attivita gestite dal comune che non sono
intraprese per obbligo istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dell'utente e, infine, che non
sono erogate per legge a titolo gratuito. Nel capitolo introduttivo sono gia state riportate le
principali norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

Entrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono & possibile osservare
I'andamento nel tempo dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare
quale sia il tipo di politica tariffaria compatibile con le risorse di bilancio. Se la percentuale di
copertura di una singola attivita (rapporto tra entrate ed uscite) € un elemento oggettivo che
denota il grado di importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultato complessivo di tutti
questi servizi fa emergere il costo globale posto a carico della collettivita. E evidente, infatti, che la
quota del costo della prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del
servizio che viene indirettamente posta a carico di tutta la cittadinanza, dato che il bilancio
comunale di parte corrente deve comunque rimanere in pareggio. La scelta politica del livello
tariffario, di stretta competenza dell'’Amministrazione, va quindi a considerare numerosi aspetti sia
economici che sociali, come l'impatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualita del
servizio,l'effetto dell'aumento della tariffa sulla domanda, il grado di socialita, oltre ad altri fattori
politico/ambientali.

Il prospetto riporta i movimenti finanziari (accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato
contabile) dei servizi a domanda individuale. L'elenco di queste prestazioni e tratto dal certificato
sui Parametri gestionali dei servizi allegato ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto).
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - RENDICONTO 2014

SERVIZI (Accertamenti/Impegni) Entrate Spese Risultato % Copertura
Altri servizi a domanda individuale -
0,
23.88151| 8272901 oo o0 oo 28,87%
Totale -
23.881,51| 82.729,01| oo0 oo
SERVIZI A DOMANDA INDIVIDIALE
ANDAMENTO ENTRATE (Accertamento) 2010 2011 2012 2013 2014
Altri servizi a domanda individuale
26.805,121 20.350,00) ) 959 49 19.163,52 23.881,51
Totale | ¢ 205,12| 20.950,00| 24.809,40 19.163,52 23.881,51
SERVIZI A DOMANDA INDIVIDIALE
DR S et 2010 2011 2012 2013 2014
Altri servizi a domanda individuale 97.921,73| 63.118,28| 77.921,24 75.307,45 82.729,01
Totale | o 92173| 63.118,28| 77.921,24 75.307,45 82.729,01
SERVIZI A DOMANDA INDIVIDIALE
ANDAMENTO RISULTATO (Rendiconti | 2010 2011 2012 2013 2014
2010/2014)
Altri servizi a domanda individuale - - -
71.116,61| 42.168,28| 53.111,84|- 56.143,93 58.847,50
Totale | ) 116,61| 42.16828| 53.111,84 56.143,93 >8.847,50
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ANDAMENTO RISULTATO SERVIZI ADOMANDA INDIVIDUALE
2010 - 2014
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