COMUNE DI BISUSCHIO

Provincia di Varese
Via Mazzini n. 14 — 21050 Bisuschio (VA) * Tel.n. 0332470154 — Fax n. 0332850144

Codice fiscale/P. |.V.A. 00269810123 * E-mail: ragioneria@comune.bisuschio.va.it

Prot. n. 8045
Bisuschio, 04/10/2016

OGGETTO: RELAZIONE SUL CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E
DI REGOLARITA CONTABILE AI SENSI DELL’ART. 147 BIS DEL D.LGS.
267/2000 — ANNO 2015

Al Sindaco

Al Consiglio comunale

Al Revisore dei conti

Ai Responsabili degli uffici

Il sistema dei controlli interni degli enti locali & stato riscritto integralmente dall’art. 3, ¢.1, del D.L.
174/2012, convertito in legge n. 213/2012 che ha sostituito 1’art. 147 del D.gs. 267/2001 e
introdotto, una serie di nuove disposizioni, tra le quali ’art. 147-bis in materia di controllo
successivo di regolarita amministrativa e contabile.

In attuazione della legge, il comune di Bisuschio, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 3
del 23.01.2013, ha approvato il regolamento che disciplina gli strumenti e le modalita di
svolgimento dei controlli interni.

Tale controllo ¢ volto ad incentivare un’azione sinergica tra chi effettua il controllo stesso e i
responsabili degli uffici interessati, nonché a far progredire la qualita dell’attivita e dei procedimenti
amministrativi e prevenire eventuali irregolaritd, per la miglior tutela del pubblico interesse.

UFFICI COINVOLTI

L’attivita di controllo ¢ stata effettuata c/o il proprio ufficio dal Segretario comunale dott. Andrea
Camillo Pezzoni, e la dipendente dell’Ufficio Segreteria ha provveduto a sottoscrivere il verbale
delle operazioni di sorteggio avvenuto il 27.09.2016 ¢ le schede dei controlli effettuati.

CRITERI DI CONTROLLO
Il controllo ha fissato i seguenti criteri per lo svolgimento dell’attivita di verifica:

a) in generale la finalitd del controllo successivo ¢ monitorare I’adeguatezza dei processi
attivati nell’Ente, con I’intento di determinare un miglioramento complessivo dell’azione
amministrativa, di conseguenza, il controllo avra come oggetto principalmente la verifica
della coerenza degli atti con i principi del diritto amministrativo, con le disposizioni della
Legge 7 agosto 1990, n. 241 e con i regolamenti dell’Ente;

b) in particolare I’attivitd di verifica fara riferimento ai seguenti indicatori, individuati in
relazione a ciascuna tipologia di provvedimento, sottoposta a verifica:

DETERMINAZIONE DI IMPEGNO DI SPESA
a) Conformita normativa: ’atto rispetta i principi generali dell’azione amministrativa in
termini di conformita alla legge n. 241/90, (legalitd, economicita, efficacia ed efficienza,
imparzialitd e proporzionalita, ragionevolezza, trasparenza); l’atto risulta conforme alla
normativa di settore riguardante la specificita dell’atto e ai regolamenti interni;



b)

g)

h)

Completezza formale: il provvedimento & integro degli elementi essenziali dell’atto
amministrativo (intestazione, soggetto competente, oggetto, contenuto, forma, motivazione);
il soggetto adottante coincide con il titolare dell’azione amministrativa, affidatario del Piano
Esecutivo di Gestione approvato; ’atto riporta i riferimenti a eventuali atti formali
obbligatori preliminari (pareri, autorizzazioni, valutazioni, esiti di conferenze di servizio,
etc.);

Completezza sostanziale: I’atto risulta intrinsecamente coerente, in particolar modo tra
finalita esplicitate e decisioni adottate; ’atto risulta adeguatamente motivato; il dispositivo
esplicita la decisione presa ed & coerente con la parte narrativa e con I’istruttoria svolta;
Completezza istruttoria: Datto richiama Distruttoria svolta, gli atti propedeutici
all’emanazione dello stesso (delibere, determinazioni, verbali, ecc.);

Coerenza con la programmazione: atto risulta conforme ai documenti di programmazione
dell’Ente e, ove previsto, agli atti di programmazione di altri soggetti istituzionali esterni;
Conformita ai vincoli di finanza pubblica: il provvedimento risulta conforme ai principi di
contabilita pubblica, alle norme di finanza locale ed al regolamento interno di contabilita;
Impegno di spesa: risulta il rispetto della titolarita delle risorse assegnate, I’impegno della
somma con l’indicazione del capitolo di spesa e del codice di imputazione, il CIG (se
necessario), il beneficiario della spesa ed il trattamento IVA;

Visto di regolarita contabile: all’atto risulta apposto il visto del responsabile del servizio
finanziario dell’ente conformemente a quanto previsto dalla normativa vigente.

CONTRATTO/SCRITTURA PRIVATA

2)
b)

d)
€)

f

g)

h)

Forma: risulta conforme alla normativa vigente ed al regolamento interno (forma pubblica
amministrativa, scrittura privata, firma digitale);

Completezza della premessa: indicazione della tipologia di contratto, del numero di
repertorio, della data stipula, delle parti contraenti; richiamo alla determinazione a contrarre
ed alla determinazione di aggiudicazione definitiva, dichiarazione di conformita del
contratto al capitolato d’appalto e dichiarazione che le premesse sono parte integrante e
sostanziale del contratto;

Contenuto del contratto: in sintesi risultano riportate le prestazioni corrispettive delle parti
contrattuali in conformitd a quanto gia previsto nel capitolato, compreso I'importo € la
durata del contratto; le modalita di pagamento, il subappalto, e tutte le altre disposizioni gia
previste da capitolato; risultano le cause di risoluzione contrattuale e le penali in conformita
al capitolato; risulta il richiamo alla normativa in materia di lavoro;

Controversie: indicazione del foro competente;

Condizioni generali di contratto: risultano sottoscritte a parte le clausole di cui agli artt.
1341 e 1342 del c.c.;

CIG e tracciabilita: risulta I’indicazione del CIG ¢ il richiamo all’art. 3 della L. 136/2010 in
materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

Termini: risulta il rispetto dei termini minimi e massimi previsti dalla normativa vigente per
la stipula dei contratti (art. 11 del d.lgs. n. 163/06);

Spese contrattuali: risultano richieste in conformitd a quanto previsto dalla normativa
vigente e dal regolamento interno.

PERMESSI DI COSTRUIRE

a)

b)

Conformita normativa: atto rispetta i principi generali dell’azione amministrativa in
termini di conformita alla legge n. 241/90, (legalita, economicita, efficacia ed efficienza,
imparzialitd e proporzionalita, ragionevolezza, trasparenza); 1’atto risulta conforme alla
normativa di settore riguardante la specificita dell’atto e ai regolamenti interni;

Completezza formale: il provvedimento ¢ integro degli elementi essenziali dell’atto
amministrativo (intestazione, soggetto competente, oggetto, contenuto, forma, motivazione);



d)

il soggetto adottante coincide con il titolare dell’azione amministrativa; ’atto riporta i
riferimenti a eventuali atti formali obbligatori preliminari (pareri, autorizzazioni,
valutazioni, esiti di conferenze di servizio, etc.);

Completezza sostanziale: Datto risulta intrinsecamente coerente, in particolar modo tra
finalita esplicitate e decisioni adottate; I’atto risulta adeguatamente motivato; il dispositivo
esplicita la decisione presa ed & coerente con la parte narrativa e con I’istruttoria svolta;
Completezza istruttoria: atto richiama [Distruttoria svolta, gli atti propedeutici
all’emanazione dello stesso (delibere, determinazioni, verbali, gee.):

MODALITA’ OPERATIVE

Gli atti soggetti a controllo successivo sono stati scelti mediante sorteggio, come specificato nella
propria lettera del 27.09.2016 prot. 7717ad oggetto: “Controllo di regolaritd amministrativa e di
regolarita’ contabile ai sensi dell’art. 147 bis del d.lgs. 267/2000”,

ATTI CONTROLLATI

L’elenco degli atti sorteggiati e sottoposti a controllo successivo & riportato nel verbale del
5/03/2014 e riproposto qui di seguito:

SORTEGGIO DETERMINAZIONI IMPEGNO DI SPESA

Tipologia di atti Numero Numero pari al 5% Determinazioni estratte
totale anno del totale (numero e data)
2015 arrotondato per
eccesso

determine impegno di n. 111 del 09/05/2015

spesa AFFARI n. 134 del 30/05/2015

GENERALI 91 6 n. 174 del 14/07/2015
n. 184 del 28/07/2015
n. 369 del 15/12/2015
n. 403 del 28/12/2015

determine impegno di n. 24 del 06/02/2015

spesa UFFICIO n. 53 del 16/03/2015

TECNICO n. 157 del 26/06/2015
n. 158 del 26/06/2015

160 8 n. 163 del 26/06/2015

n. 309 del 10/11/2015
n. 322 del 21/11/2015
n. 325 del 30/11/2015

determine impegno di n. 199 del 30/07/2015

spesa RAGIONERIA 58 3 n. 216 del 21/08/2015
n. 359 del 12/12/2015

determine impegno di

spesa POLIZIA 16 L n. 231 del 29/08/2015

LOCALE

determine impegno di 19 5 n. 289 del 28/10/2015

spesa TRIBUTI n. 291 del 28/10/2015

SORTEGGIO CONTRATTI/SCRITTURE PRIVATE

Tipologia di atti Numero Numero pari al 5% Contratti/scritture private
totale anno del totale estratte (oggetto)




2015 arrotondato per
eccesso
A — 2 1 Rep. n. 1172 del 17/03/2015
private
SORTEGGIO PERMESSI DI COSTRUIRE
Tipologia di atti Numero Numero pari al 5% Permessi di costruire estratti
totale anno del totale (oggetto)
2015 arrotondato per
eccesso
Permessi di costruire 11 1 N. 5990 del 11/06/2015

RISULTANZE DEL CONTROLLO
Le determinazioni controllate hanno evidenziato elementi di carattere formale e sostanziale tali da
poter giungere ad un giudizio positivo di regolaritd amministrativa.
Da un controllo di carattere generale & emersa la conformita degli atti adottati agli indicatori di
controllo innanzi elencati ed, in particolare:
e Il rispetto della normativa e dei regolamenti comunali;
e La pubblicazione all’albo pretorio on line e nella sezione “amministrazione trasparente” del
sito istituzionale;
o 1l trattamento dei dati personali o sensibili nel rispetto della normativa sulla privacy e dei
principi di pertinenza e non eccedenza;
e La corretta e sintetica redazione dell’oggetto;
e La leggibilita e chiarezza del documento;
e Lamotivazione esaustiva;
e La coerenza del dispositivo con la parte narrativa;
e Il richiamo agli atti precedenti;
e L’apposizione del visto di regolarita contabile sugli impegni di spesa;
e [’indicazione del responsabile del procedimento;
e I’indicazione dei codici CIG;
o Lachiara indicazione dei destinatari dell’atto.

Determinazioni Ufficio Affari generali

Determinazione n. 111 del 09/05/2015 ad oggetto “Regolazione premio assicurativo polizza infortuni
cumulativa anno 2014 (CIG ZCD030949D).
Nessun rilievo

Determinazione n. 134 del 30/05/2015 ad oggetto “Affidamento diretto mediante cottimo fiduciario alla ditta
Maggioli S.p.A. per 'acquisto di un kit firma digitale per il segretario comunale. CIG Z30149F87A".
Nessun rilievo

Determinazione n. 174 del 14/07/2015 ad oggetto “Integrazione impegno di spesa per |'affidamento diretto
mediante cottimo fiduciario del servizio di sorveglianza sanitaria ai sensi del d.lgs. 118/2011 alla ditta
Esculapio S.r.l.".

Nessun rilievo

Determinazione n. 184 del 28/07/2015 ad oggetto "Autorizzazione al personale dipendente a prestare lavoro
straordinario per il secondo semestre 2015".
Nessun rilievo

Determinazione n. 369 del 15/12/2015 ad oggetto “Impegno di spesa e liquidazione contributo straordinario
alla fondazione Asilo Ingantile Umberto | di Bisuschio per opere di ristrutturazione ex art. 9 convenzione
vigente”.




Nessun rilievo

Determinazione n. 403 del 23/12/2015 ad oggetto “Affidamento diretto mediante cottimo fiduciario polizza
tutela legale CIG ZF217B62CF".
Nessun rilievo

Determinazioni Ufficio Tecnico

Determinazione n. 24 del 06/02/2015 ad oggetto “Acquisto personal computer per ufficio tecnico - CIG
Z5212E6CA4E",
Nessun rilievo

Determinazione n. 53 del 16/03/2015 ad oggetto "Rimborso spese anticipate dal Comune di Arcisate per
I'espletamento della procedura di gara del servizio di raccolta e smaltimento rifiuti in forza della convenzione
stipulata fra i Comuni di Arcisate, Bisuschio, Induno Olona e Porto Ceresio”.

Nessun rilievo

Determinazione n. 157 del 26/06/2015 ad oggetto “Intervento per messa in sicurezza sede stradale Via
Mazzini/incorcio Via Roma (S.S. 344/incrocio S.P. 9) a seguito rottura fognatura, riparazione della stessa e
ripristino del sedime stradale — Servizio manutenzione ordinaria e straordinaria die beni facenti parte del
patrimonio comunale opere edili — CIG: 51771130CD. Impegno di spesa incarico alla ditta Edilceresio S.a.s.
per esecuzione intervento”.

Nessun rilievo

Determinazione n. 158 del 26/06/2015 ad oggetto “Proroga servizio gestione del servizio di igiene urban CIG
037237096F. Periodo 01/07/2015-30/09/2015".

Si invita, essendo la determinazione atto pubblico, ad utilizzare esclusivamente terminologia di lingua italiana
evitando ['utilizzo della lingua straniera, fatto salvo quando & contenuta nella ragione sociale del fornitore.

Determinazione n. 163 del 26/06/2015 ad oggetto “Integrazione impegno di spesa per noleggio container e
smaltimento rifiuti CIG 173583692C. Periodo 01/01/2015-30/06/2015".
Nessun rilievo

Determinazione n. 309 del 10/11/2015 ad oggetto “Appalto mediante cottimo fiduciario per acquisto materiale
progetto educativo alla ditta Villa di Varese. CIG Z2916F63BB".
Nessun rilievo

Determinazione n. 322 del 21/11/2015 ad oggetto “Appalto mediante cottimo fiduciario per pulizia biologiche
c/o Corte dei Romani CIG ZA4170326D".
Nessun rilievo

Determinazione n. 325 del 30/11/2015 ad oggetto “Impegno di spesa per rimborso servizio valutazione
immobiliare svolto dallAgenzia delle Entrate al fine di determinare i valori in base ai quali il Comune deve
calcolare la sanzione per opere edilizie o parti di esse abusivament eseguite. Pratica 5994".

In relazione a detta determina e rinviando alle osservazioni fatte nel controllo delle concessioni (pitl oltre nella
presente relazione) € doverso rilevare la non economicita del controllo tramite Ufficio delle Entrate a fronte
dei piccoli abusi, fermo restando che il letterale disposto della norma (art. 37 D.P.R. n. 380/2001) non
distingue la portata della violazione.

Determinazioni Ufficio Polizia Locale

Determinazione n. 231 del 29/08/2015 ad oggetto "Acquisto blocchi di quietenza per I'Uff. Polizia Locale —
CIG: Z6A15BA26",
Nessun rilievo

Determinazioni Ufficio Ragioneria
Determinazione n. 199 del 30/07/2015 ad oggetto: “Cottimo fiduciario attraverso affidamento diretto alla ditta

Celcommerciale S.r.l. per acquisto del manuale Fondo pluriennale vincolato: dalla previsione al rendiconto. |
prontuari. CIG Z4E1581D7E".



Nessun rilievo

Determinazione n. 216 del 21/08/2015 ad oggetto “Cottimo fiduciario attraverso affidamento diretto alla ditta
Grafiche E. Gaspari volume Ordinario finanziario e contabile degli enti locali. CIG Z2815COEOQE".
Nessun rilievo

Determinazione n. 359 del 12/12/2015 ad oggetto: “Abbonamento triennale polizia locale alla banda dati enti
locali on line CIG ZD01778723".
Nessun rilievo

Determinazioni Ufficio Tributi

Determinazione n. 289 del 28/10/2015 ad oggetto “Accertamento entrate tributarie divenute esigibili nel mese
di giugno 2015".
Nessun rilievo

Determinazione n. 291 del 28/10/2015 ad oggetto “Accertamento entrate tributarie divenute esigibili nel mese
di agosto 2015".
Nessun rilievo

Contratti/Scritture private

Contratto rep. n. 1172 del 17/03/2015 "Affidamento della gestione del servizio di igiene urbana per il periodo
dal 01/01/2015 al 30/06/2015. CIG 03737096F” stipulato tra il Comune di Bisuschio e la ditta Econord S.p.a.
Si rammenta che la repertoriziazione degli atti si azzera con il cambio dell'ufficiale rogante.

Si aggiunge che a posteriori, pu avendo firmato l'atto in quanto ufficiale rogante, & doveroso riscontrare che il
medesimo (peraltro nella forma di atto pubbico) & estremamente contenuto

Permessi di costruire

Permesso di costruire in sanatoria n. 5990 del 11/06/2015 — Interventi eseguiti in difformita dal titolo abilitativo
(chiusura fronti est e nord e leggere modifiche copertura) presso immobile sito in Via Foscolo 28.

Viene sentito I'istruttore che, a domanda, da le delucidazioni richieste assicurando che l'art. 37 D.P.R. n.
380/2001 laddove prevede che la somma da versare da parte del responsabile dell'abuso é stabilita dal
responsabile di procedimento in relazione allaumento di valore dellimmobile valutato dallAgenzia del
Territorio, tale disposizione non pone limiti minimi. L'istruttore a richiesta conferma anche che nel nostro
servizio tecnico la procedura é stata attivata dall'autunno 2014.

DESTINATARI DEL. CONTROLLO

Il presente rapporto viene trasmesso al Sindaco, al consiglio comunale, al revisore dei conti e ai
responsabili dei servizi.

Il presente provvedimento viene pubblicato all’albo pretorio on line in maniera permanente
nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”.

GENERALE
(Dott. Andrea’Camillo Pezzoni)




