1l presente verbale, dopo la lettura, s1 sottoscrive per conferma.

Il Presidente
fite AVYV. G_U.GL-IOTTA Sebastiano

L'Assessore Anziano H S I Segretario Comunale

f.ito RIPARARE Vincenzo f.to Dott.ssa PIRRI Giuseppa Maria

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Messo Comunale, visti gli atti d”Ufficio,
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f.to Dott.ssa PIRRI Giuseppa Maria
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f.to Dott.ssa PIRRI Giuseppa Maria
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N. 149

ORIGINALE di Deliberazione della Giunta Municipale

OGGETTO: AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DELLA GESTIONE DELLA
RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE COMUNALIL - ATTO DI INDIRIZZ0.

L’anno DUEMILAVENTIDUE il giorno TRENTA del mese di NOVEMBRE alle ore
17:30 e seguenti in seguito ad invito di convocazione da parte del Sindaco, si & riunita la Giunta
Comunale, con modalitd mista ovvero in parte in presenza in parte telematica, mediante
collegamento al servizio di videoconferenza, per urgenti adempimenti necessari alla
funzionalita dell’Ente, in linea con quanto disposto con la deliberazione di Giunta Comunale n.
35, del 30.03.2022, avente ad oggetto “APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER 1L,
FUNZIONAMENTO IN VIA ORDINARIA DELLE SEDUTE IN VIDEOCONFERENZA
DELLA GIUNTA COMUNALE?”, nel rispetto della trasparenza e tracciabilita dei lavori.

La seduta, in esecuzione dei criteri fissati con la sopra citata deliberazione, si intende,
convenzionalmente, effettuata presso la sede istituzionale del Comune.

Lo svolgimento della seduta avviene mediante collegamento da remoto attraverso l'utilizzo

dell'applicazione Whats App e segnatamente come segue:

1 AVV, GUGLIOTTA SINDACO X
) SEBASTIANO PRESIDENTE
2, BILLA GIUSEPPE ASSESSORE X
3.1 RIPARARE VINCENZO ASSESSORE X
CARNEVALE ELENA
4, MARIA ASSESSORE X

ne risultano presenti n. 4 e assenti n. //;

Presiede I’ AVV. GUGLIOTTA SEBASTIANO, nella qualita di Presidente.

Partecipa 1l Segretario Comunale DOTT.SSA PIRRI GIUSEPPA MARIA, presente presso la
sede comunale;

It Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, e accertato che tutti i

componenti presenti hanno dichiarato espressamente che il collegamento internet assicura una




qualita sufficiente per comprendere gli interventi del relatore e degli altri partecipanti, dichiara
aperta la seduta e da lettura della proposta.

Il Segretario Comunale, Dott.ssa Pirri Giuseppa Maria, sotto la propria responsabilita, attesta
che:

1) Sono stati contattati tutti i componenti dell'Organo esecutivo in modalita video-conferenza
mediante utilizzo dell'applicazione WhatsApp;

2) Hanno partecipato alla seduta in video conferenza mediante l'applicazione WhatsApp i
componenti della Giunta sopra indicati;

3} E' stato garantito il quorum minimo necessario all'approvazione degli atti come da Statuto;

4) E' stata data lettura integrale degli atti in approvazione.

A questo punto, il Presidente invita i convenuti a deliberare sull'argomento in oggetto

specificato

LA GIUNTA MUNICIPALE
VISTA I’allegata proposta di deliberazione;

DATO ATTO che la stessa & corredata dei pareri di cui all’art. 53 della L. n.142/1990, come
recepito con L.R. n.48/1991 e come modificato dall’art. 12 della L.R. 23.12.2000, n.30;
RITENUTA detta proposta meritevole di approvazione;

VISTO P'O.AEE. LL. vigente nella Regione Siciliana, come modificato ed integrato dalle
LL.RR. nn. 48/1991 e n.30/2000;

CON VOTI UNANIMI, espressi nei modi e con le forme di legge:

DELIBERA
DI APPROVARE la proposta di deliberazione avente ad oggetto: “AFFIDAMENTO IN
CONCESSIONE DELLA GESTIONE DELLA RISCOSSIONE COATTIVA DELLE
ENTRATE COMUNALI - ATTO DI INDIRIZZO”, nel testo allegato alla presente
deliberazione che ne costituisce parte integrante e sostanziale;
INOLTRE, con separata votazione unanime espressa in video — conferenza

DELIBERA

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente esecutivo, stante 1’urgenza.




v" la L. 689/81 in materia di prescrizione per il pagamento delle somme dovute;

v" il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, ed
in particolare I'art. 36;

v" il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE» ancora transitoriamente in vigore;

v" lo Statuto Comunale;

v" il Regolamento Comunale di Contabilita.

VISTO I'Ordinamento Amministrativo Enti Locali vigente nella Regione Siciliana come modificato ed
integrato dalle leggi regionali n. 48/1991 e n. 30/2000.

TUTTO cid premesso e considerato, per i motivi in premessa descritti

PROPONE D! DELIBERARE
1. DI DARE ATTO che le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente atto;
2. DI AVVIARE le procedure di affidamento della riscossione coattiva a una societa specializzata nel
settore ed iscritta all’Albo di cui all’art. 53 del D.Lgs. n. 446/1997, con riferimento all'lMU annualita
d’imposta 2014 emessa nel 2019 a rischio prescrizione;
3. DI DEMANDARE al Responsabile del Settore Economico- Finanziario di porre in essere tutti gli atti
gestionali necessari per affidare ad un’impresa operante nel mercato il servizio di riscossione
coattiva, con riferimento ai tributi sopra menzionati;
4. DI DARE ATTO che !'affidamento & relativo al periodo di anni 5 (cinque) ritenuti congrui ad
assicurare al concessionario una ottimale gestione del servizio, considerati i tempi richiesti dalla
vigente normativa per l'espletamento delle attivita inerenti alla riscossione coattiva, sia in fase
stragiudiziale che cautelare e/o esecutiva;
5. DI DARE ATTO che la proposta di delibera & stata presentata corredata dal prescritto parere
favorevole di cui al comma 1 dell'art. 49 del TUEL, che si allegano all'criginale;
6. DI DARE ATTO che la presente Delibera, a norma dell’art. 7 della Legge n.142/90 venga pubblicata
per 15 giorni consecutivi all’Albo Pretorio del Comune di Pagliara;
7. DI DICHIARARE con separata votazione la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art. 134 comma 4° D. Lgs. 18/08/2000 n. 267 e s.m.i.
Pagliara, i 30.11.2022
IL PROPONENTE
_‘ AVV. SEBASTIANO GUGLIOTTA
“Firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi dell’art. 3,
comma 2, del DLGS 39/93”

REGIONE SICILIANA
COMUNE DI PAGLIARA

Citta Metropolitana di Messina

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DELLA GESTIONE DELLA RISCOSSIONE
OGGETTO: COATTIVA DELLE ENTRATE COMUNALI — ATTO DI INDIRIZZO.

Ai sensi dell’art. 12 della L.R. 23.12.2000, n. 30, che testualmente recita:

su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta ed al Consiglio che non sia mero atto di
indirizzo deve essere richiesto il parere in ordine alla sola regolarita tecnica del Responsabile del
servizio interessato e, qualora comporti impegno di spesa o diminuzione di entrata, dal Responsabile
di ragioneria in ordine alia regolarita contabile:

Sulla proposta di deliberazione i sottoscritti esprimono il parere di cui al seguente prospetto:

Per quanto concerne [a regolarita tecnica esprime parere: FAVOREVOLE

Data 30.11.2022 . . ‘IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO INTERESSATO
o ... F.to (Dott.ssa Pirri Giuseppa Maria)

Per quanto concerne la regolarita contabile esprime parere: FAVOREVOLE

Data 30.11.2022 _ .. IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA
' F.to (Dott.ssa Pirri Giuseppa Maria)

Codice Cap. O Comp. QO Res.
Il sottoscritto responsabile del servizio finanziario, a norma dell'art. 13, della iegge regionale 3 dicembre 1991, n. 44, che
testualmente recita:

- Gl impegni di spesa non pessono essere assunti senza aftestazione di relativa copertura finanziaria da parte del
responsabile del servizio finanziario. Senza tale attestazione tutto & nulio di diritto. )
ATTESTA, come dal prospetfo allegato, la copertura finanziaria della complessiva spesa di

£

DATA, IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: AFFIDAMENTC IN CONCESSIONE DELLA GESTIONE DELLA RISCOSSIONE COATTIVA DELLE

ENTRATE COMUNALI — ATTO DI INDIRIZZO.

IL SINDACO
PREMESSO:
CHE il servizio di riscossione costituisce un asse importante dell’autonomia finanziaria e tributaria
dello Stato e degli Enti locali, in quanto é volto a garantire I'esazione delle entrate necessarie a
finanziare la spesa pubblica e deve pertanto essere svolto secondo modalita e con criteri volti a
garantire I'efficienza, I'efficacia e I'economicita nel rispetto delle esigenze di tutela, semplificazione e
collaborazione nei confronti dei contribuenti;
CHE, pertanto, si rende necessario provvedere alle attivita di riscossione coattiva delle entrate
dell’Ente ed in particolare dell IMU annualita d'imposta 2014 emessa nel 2019 a rischio prescrizione;
VALUTATO:
CHE all'interno dell’Ente non & possibile, né conveniente sul piano economico, implementare il
servizio di riscossione coattiva tramite ingiunzione, per carenza di personale con specifica
professionalita di tipo esattoriale {funzionari della riscossione, in possesso dell'abilitazione
all'esercizio delle funzioni di Ufficiale della riscossione), nonché legale, essendo noto che I'attivita di
riscossione coattiva richiede notevoli sforzi e competenze di tipo strettamente legale per far fronte
agli eventuali contenziosi giurisdizionali, tenuto anche conto che l'articolazione della struttura del
Servizio Tributi, attualmente, ha una dotazione organica sottodimensionata rispetto alle effettive
necessita;
CHE il numero di posizioni debitorie attualmente giacenti e la loro natura, richiede di procedere con
urgenza anche al fine di non pregiudicare il recupero dei crediti nei termini di legge;
DATO ATTO che l'attivita di riscossione richiede particolari conoscenze e strutture che rendono
preferibile I'affidamento a soggetti terzi con idonea professionalita e requisiti tra i quali l'iscrizione
all'Albo dei soggetti abilitati ad effettuare l'attivita di liquidazione ed accertamento dei tributi, di
riscossione degli stessi e di altre entrate degli Enti Locali, istituito presso il Ministero delle Finanze ai

sensi dell’articolo 53 del Decreto Legislativo n. 446/1997;

RICHIAMATA la lettera b) del comma 5 delf’art. 52 del D.Lgs. 446 del 1997, il quale prevede che i

comuni possono affidare a terzi, anche disgiuntamente, 'accertamento e la riscossione dei tributi e di
tutte le entrate, nel rispetto delle procedure in materia di affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, a soggetti iscritti all’albo dei concessionari di cui al sopra richiamato art. 53 del
medesimo decreto;

VALUTATO che quindi & necessario avvalersi di una ditta specializzata;

CONSIDERATO: ' _
CHE I'affidamento in concessione del servizio di riscossione coattiva ha come obiettivo principale la
velocizzazione delle procedure di riscossione e pertanto la realizzazione degli importi accertati e
mantenuti a bilancio nella gestione dei residui anche alla luce dei rilievi operati dalla Corte dei Conti
ai Comuni in merito all’anzianita degli stessi;

CHE l'attivita di riscossione coattiva delle entrate & un’attivita fondamentale per fronteggiare
I'esigenza di incrementare le entrate del Comune alla luce dei progressivi tagli ai trasferimenti da

parte dello Stato;

CONSIDERATO che, in ossequic all’art. 36 della L. 388/2000, il Comune debba favorire le modalita di
incasso finalizzate a velocizzare le fasi di acquisizione delle somme riscosse, secondo criteri di
economicita e maggior efficienza in relazione alle proprie esigenze;

TENUTO CONTO della necessita del mantenimento del controilo costante su un’attivitd di rilievo
quale & la riscossione dei tributi locali;

VALUTATA la convenienza di affidare congiuntamente I'attivita di verifica a'quella dellintero ciclo di
riscossione, anche coattiva af fine di ottimizzare i tempi di riscossione;

TENUTO CONTO comunqgue della necessita del mantenimento del controllo costante su un’attivita di
rilievo quale & la riscossione dei tributi locali;

RITENUTO, per le motivazioni sopra esposte, opportuno e conveniente affidare il servizio di
riscossione coattiva ad una ditta iscritta all’Albo di cui all’art. 53 del D.Lgs. n. 446/1997;

RITENUTO che per far alle esigenze richiamate occorre, procedere all’affidamento di cui in oggetto,
considerato che il mancato ricorso, come sopra meglio specificato, comporterebbe oltre a
conseguenze pregiudizievoli anche un danno patrimoniale grave e certo per |'Ente;

RITENUTO pertanto di procedere afl’esternalizzazione dell’attivita di riscossione coattiva dell’Ente,
mediante concessione a societa iscritta all'Albo Ministeriale dei soggetti abilitati ad effettuare attivita
di liquidazione e di accertamento dei tributi e quelle di riscossione delle entrate degli Enti Locali,
istituito dal D.M. 289/2000, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 52 e 53 del D.Lgs. 446/1997 e s.m.i.
PRESO ATTO che alle concessioni di servizi si applicano le norme della parte lil del nuovo Codice degli
appalti e delle concessioni (D.Lgs. n. 50 del 2016}, considerato che, a differenza della previgente
disciplina, in recepimento deila direttiva 2014/23/UE, sono dettate regole generali unitarie per le
concessioni di favori e di servizi e che I'articolo 166, nello specifico, prevede che le amministrazioni
aggiudicatrici sono libere di decidere il modo migliore per gestire |la prestazione dei servizi per
garantire un elevato livello di qualita, sicurezza ed accessibilita, la parita di trattamento e la
promozione dell’accesso universale e dei diritti dell’utenza nei servizi pubblici;

DATO ATTO che, venendo in rilievo lo strumento della concessione di servizio, la scelta del
concessionario deve avvenire nel rispetto dei principi desumibili dal Trattato e dei principi generali
relativi ai contratti pubblici e, in particolare, dei principi di trasparenza, adeguata pubblicita, non
discriminazione, parita di trattamento, mutuc riconoscimento e proporzionalita;

PRESO ATTO che la presente proposta reca il prescritto parere, in ordine alla regolarita tecnica, reso
in senso favorevole ai sensi dell’articolo 49 del decreto legislativo 18 agosto ZOCO n. 267;

ACCERTATA la competenza della Giunta Comunale in merito all'adozione del presente atto;

VISTE le disposizioni dei D. Lgs. n. 267/00 e ss.mm. ii;

VISTO il Decreto Legislativo 23/06/2011 n. 118 es. m. I.

VISTI:

v il D.Lgs. 285/92 e s.m.i

v il D.Lgs. 467/99 e D.lgs 112/99 nonché le modificazioni intervenute con il D.L. 282/2004 ¢ la L.
311/2004;

v gli artt. 52 e 53 del DLgs. 446197 che disciplinano l'affidamento a terzi iscritti in apposito Albo

presso il Ministero delle Finanze;




