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Oggetto: Presentazione osservazioni al Con istanza assunta al PG. del Comune di Comacchio
n.ro 48703 e seguenti del 04/08/2022 é stato presentato il Procedimento unico di Valutazione di
Impatto Ambientale per il progetto "Accordo art. 40 L.R. 20/2000 UMPA1 UMI1B — SPIAGGIA E
MARE" in attuazione dell’Accordo Territoriale “PROGETTO SPECIALE PARTNERSHIP PUBBLICO-
PRIVATO PER LA RIGENERAZIONE TURISTICA E AMBIENTALE DELLA COSTA" - Approvato con
Decreto del Presidente della Provincia di Ferrara n. 113 del 24/10/2018 entrato in vigore |l
14/11/2018. Progetto localizzato in Comune di Comacchio (FE), frazione Porto Garibaldi — VIA DEI
MILLE N. 62. PE - VIA 837/2022. Pubblicato il 9. 11. 2022.

Il sottoscritto Marino Rizzati nato |

I oualita di responsabile delegato dal Presidente Paola Batistini, in
nome e per conto del Circolo Legambiente Delta del Po Aps con sede in Via Antonio

Gramsci n. 1, a Comacchio. Associazione iscritta nella sezione Aps registro del
volontariato regionale E.R. n. 6105 del 20.08.2019, atto iscrizione 0000649294 del
20.08.2019, Cod. Fiscale : 91008950387,

In riferimento: E avviato il procedimento autorizzatorio unico di VIA per il progetto “Accordo art.
40 L.R. 20/2000 UMPA1 UMI1B - SPIAGGIA E MARE" in attuazione dell’Accordo Territoriale
“PROGETTO SPECIALE PARTNERSHIP PUBBLICO-PRIVATO PER LA RIGENERAZIONE TURISTICA E
AMBIENTALE DELLA COSTA" con pubblicazione dell'avviso al pubblico in data 9 novembre 2022 sul
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presente sito web del Comune di Comacchio, sull'albo pretorio informatico del Comune di
Comacchio e sul BURERT (ai sensi dellart. 17, comma 3 della LR 4/18).
Tale forma di pubbilicita tiene luogo alle comunicazioni di cui agli art. 7 e 8, commi 3 e 4, della L.

241/90, cosi come previsto dall'art. 20 della L.R. 4/2018.
Dalla data di pubblicazione dell'avviso, 9 novembre 2022, per la durata di 60 giorni (sessanta, per la
procedura espropriativa), il pubblico interessato pud presentare osservazioni al Comune di

Comacchio. Le osservazioni saranno pubblicate sul sito web del Comune di Comacchio.
Pubblicato il 9. 11. 2022.

PRESENTA LE SEGUENTI OSSERVAZIONI:

OSSERVAZIONE N. 1
65 2147 C15 a A34 00 pE3 percorso ciclopedonale.pdf

Percorso ciclopedonale Porto Garibaldi-Via dei Mille -Via Genova (TAVV. P A1, P C1 e P C2) Il percorso ciclopedonale si
colleghera con quello esistente sul lungomare di Porto Garibaldi, uscira dall’abitato lungo Viale dei Mille, proseguira
lungo il lato ovest longitudinalmente alla struttura (attuale Via Genova) per collegarsi all’attuale percorso che conduce
al Lido degli Scacchi. Una volta realizzato, il percorso ciclopedonale verra ceduto al Comune di Comacchio che ne
assumera la gestione. Lo studio di Impatto Ambientale, cosi come previsto dall’'indice dello Scoping, esamina anche
una diversa soluzione collocata sull’arenile di proprieta, che attraverserebbe la duna longitudinalmente ed in
prossimita della recinzione, fino alla pineta esistente a nord, vicina alla struttura nominata “Vascello d’Oro”. In quel
caso, il percorso ciclopedonale rimarrebbe privato, ma soggetto a servitl di uso pubblico a favore del Comune di
Comacchio che ne assumerebbe la gestione.

E' prevista la ri-costruzione di una ciclabile ai confini del campeggio a Sud ed ad Ovest
su Via Genova in sostituzione della ciclabile prevista in spiaggia, a bordo dune e spiaggia.
Il file che evidenzia il percorso della ciclabile non e chiaro. Sembra che il percorso venga
modificato da quello attuale.

Sembra che il percorso fiancheggi il confine del campeggio e che, superato lo stradello
che porta alla spiaggia, prosegua sul lato destro a fianco della pineta Jacaranda. Mentre
I'attuale percorso e nel lato opposto.

Per quale motivo s'intende modificare la pista ciclabile che costeggia Via Genova ?

In ogni caso chiediamo che l'attuale percorso su Via Genova resti e non venga
modificato. Lattuale pista ciclabile aveva superato le verifiche dell'Ente Parco.
Tutta I'area contiene essenze specifiche della zona di costa, di area di retro duna.

Le essenze, comprese le tre varieta di orchidee spontanee, vanno tutelate ed evitata la
perdita di biodiversita.

Inoltre non si comprende la presenza di due piste ciclabili parallele. Una realizzata con
finanziamenti pubbilici, I'altra da un privato che la concede in gestione al Comune di
Comacchio.

La rimodulazione della pista ciclabile su tutta Via Genova andrebbe ad impattare
ulteriormente sulla flora spontanea della costa, comprese le orchidee spontanee.

In una pagina si esaltano gli interventi sostenibili mentre in altra pagina si creano dei
danni alla flora spontanea della costa. Flora tutelata da decine di norme.

Oltre al danno economico pure la perdita di biodiversita. Promuoveremo un ricorso alla
Corte dei conti per sperpero di sovvenzioni pubbliche.

OSSERVAZIONE N. 2
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Leggendo le buone intenzioni che i redattori delle relazioni per giustificare gli impatti
sul territorio, ci viene da pensare che le parole e le opere siano ben diverse dalle intenzioni.
Gli interventi prospettati nel progetto non sono altro che opere di ammodernamento dei
servizi, dellimmagine per potere stare sul mercato turistico. La concorrenza per
accapararsi fette di accoglienza turistica spinge le aziende ad inventarsi tanti modi per
essere competitivi.  Nulla di negativo. Una azienda resta sul mercato utilizzando tutti gli
strumenti che puo attivare.

Ma tutto questo non ha nulla a che fare con la sostenibilita e rispetto ambientale che e
I'elemento fondante per gestire il territorio.

Spetta agli enti evitare di lasciare consumare spazi e territorio primario che non si puo
piu rigenerare. leri |'uso della spiaggia era ripianare le dune perché davano fastidio e
bisognava spianare per mettere ombrelloni, musica, servizi ecc. Oggi per rispondere alla
concorrenza bisogna ricreare I'ambiente perduto. Si costruiscono dune e si rifanno le
pinete. Con quale impegno ? tra qualche anno quale sara la moda balneare ? Come
programmare tenendo conto di reagire ai cambiamenti climatici in corso ?

Qual e il ruolo degli Enti? soddisfare i bisogni dettati dalla moda oppure mantenere
salda la definizione che comunque l'ambiente non puo essere consumato? Che la
sostenibilita e la biodiversita sono valori che non passano di moda?

OSSERVAZIONE N. 3

Intendiamo porre una domanda-considerazione: Come mai le mobil house, essendo
sollevate dal terreno, sono esenti da imposte (Imu-Tari-Tasi) ? Eppure tutti i proprietari di
case pagano le imposte. Inoltre Il terreno che resta sotto le mobil house non é calpestato
ma non cresce vegetazione, quindi diventa una occupazione-consumo di suolo.

OSSERVAZIONE N. 4

Art.12 Sistema Costiero - Comma 1 e Comma 1 bis

Il campeggio si trova ai margini di un‘area urbanizzata, a dire il vero si trova al termine, al
confine dell'area urbanizzata di Porto Garibaldi. Tutta I'area intorno fino al Lido degli
Scacchi e un‘area verde a cuscinetto tra le due aree urbanizzate . Il PTCP l'aveva definita
area verde per separare i due lidi, cosi aveva predisposto strumenti economici per la
ricreazione dei filari di vigna per la produzione di “uva d'oro” e di uva per produrre il
Fortana caratteristica dei vini di sabbia. II PRGC cosi I'aveva mantenuta, una isola con
caratteristiche ambientali della costa.

Questa area e a rischio idrogeologico per via di tanti elementi, tra i quali, I'innalzamento
del livello del mare dovuto ai cambiamenti climatici, I'area ha subito il livellamento delle
dune e la riduzione della flora e della fauna caratteristica. E' stata distrutta la retro duna
che aveva la sua funzione. Tutti i campi al di la della Via Genova sono sotto il livello del
mare, la falda e a 30/50 cm. dalla superficie.

Tutta I'area del campeggio sino al Vascello d'oro sono ha rischio allagamenti .

Lo stradello che confina con il campeggio e le dune del Jacaranda (Pianta bellissima,
Brasiliana e del Sud Africa) € costantemente monitorato dalla Protezione Civile (Piano
comunale ) . negli ultimi due anni e stato il percorso utilizzato dal mare in burrasca per
allagare la pineta di Jacaranda.
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Il territorio e questo. l'espansione edilizia andrebbe a creare nuovi impatti ed ad
aumentare quelli gia presenti.

OSSERVAZIONE N. 5

e Zona AC., area contigua, sottozona spiaggia emersa e sommersa (AC.MAR) Da art. 27, comma 5” La
sottozona AC. AGR. c comprende aree agricole di costa, localizzate prevalentemente ad ovest della Strada
Acciaioli tra S. Giuseppe a nord e Portogaribaldi a sud. Tali zone sono destinate ad ospitare strutture
ricettive, di tipo e con modalita di gestione innovative, tali da qualificare l'offerta turistica della costa
marcandone le caratteristiche di valorizzazione della qualita ambientale dei luoghi e quelle di sostenibilita
della nuova impresa turistica, in attuazione degli indirizzi di sviluppo del Parco e a supporto della
progressiva riduzione del carico insediativo nelle aree a diretto contatto con l'arenile’. .........

all’ art. 27, comma 9 delle Norme di Attuazione della Stazione “Centro Storico di Comacchio”, si legge che
“sono aree marine con retrostante area terrestre, individuate dalla cartografia di Piano, soggette a specifica
tutela, in relazione alle significative esigenze che la caratterizzano o che comunque consigliano misure di
deartificializzazione e ricostruzione del corridoio eco sistemico della battigia. Le sottozone perimetrate,
marine o terrestri sono aerali unitari: la finalita prioritaria € la scrupolosa osservanza dell’'ambiente, nonché
oluta tutela dall’inquinamento anche acustico, allo scopo di favorire e conservare gli insediamenti e le
incursioni gia ampiamente segnalate di tartarughe marine (Carretta-Carretta)’..........

In quest'area avremmo voluto vedere una struttura plein air che valorizzi I'ambiente che
ha intorno, compresa la parte di spiaggia-battigia . Questa e un'area vocata alla presenza
del Fratino proprio per la presenza di dune e di capulerio , elementi che il Fratino predilige
per nidificare.

A fianco della pista ciclabile di Via Genova sono presenti tre tipi di orchidee selvatiche.

Nei pressi sono presenti 5 Bunker della seconda guerra mondiale che la soprintendenza
ha messo sotto tutela quale testimonianza storica.

All'ingresso del campeggio e presente un Bunker di servizio quale testimonianza della
linea Gengis Kan. Questi bunker non sono mai stati armati perché la liberazione dell'area
non e stata cruenta in quanto gli alleati hanno dovuto baipassare le valli allagate e
dirigersi verso Argenta e poi a Bologna .

Tutta l'area attorno all'attuale campeggio spiaggia e mare sono presenti segni di
presenza di dune, Come gia citato sono presenti tre tipi di orchidee selvatiche
caratteristiche delle zone retrodunali.

Sarebbe un delitto perdere i segni caratteristici di flora spontanea della costa. E' un
dovere dell’Ente Parco chiedere che la biodiversita, i corridoi ecologici siano mantenuti.

OSSERVAZIONE N. 6

- Secondo la mappa di pericolosita ed elementi esposti dell’ambito costiero e marino, parte della UMPA 1
rientra all’interno di aree P1 con scarsa probabilita di alluvioni o scenari di eventi estremi con tempi di
ritorno >>100 anno.

La relazione citata e vecchia. Sono in corso da alcuni anni revisioni scientifiche che
evidenziano i cambiamenti climatici sono aumentati. La linea media del mare Adriatico é
aumentata. Sono gia 4 anni che nel “golfo di Venezia” (da Cesenatico a Trieste) le
manifestazioni straordinarie di allagamenti, di ingressione marina sono aumentati di forza
e di danni. Le ultime sono accadute sulla costa e nell'entroterra, nell'area di
Portogaribaldi fino al Lido di Volano, al termine del 2022 ed all'inizio del 2023 .
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Vi chiediamo di aggiornare i report. 1l sito regionale di "Che costa sara” e a vostra
disposizione con tutti gli aggiornamenti. Sarebbe illegittimo e fuorviante continuare a
raccontare notizie vecchie. Idanni sono sotto gli occhi di tutti.

OSSERVAZIONE N. 7

Il Piano Aria Integrato Regionale (PAIR) é stato approvato con deliberazione dellAssemblea Legislativa della
Regione Emilia-Romagna n. 115 del 11/04/2017 ed entrato in vigore dal 21 aprile 2017. Con delibera di
Giunta regionale n. 1523 del 2/11/2020 “Disposizioni in materia di pianificazione sulla tutela della qualita
dell'aria” sono state prorogate le disposizioni del PAIR 2020 fino al 31/12/2021. Il Piano prevede 90 misure
per il risanamento della qualita dell'aria al fine di ridurre i livelli degli inquinanti sul territorio regionale e
rientrare nei valori limite fissati dalla Direttiva 2008/50/CE e dal D.lgs. 155/2010. Con Delibera di Giunta
regionale del 13 febbraio 2021n.33 e del 15 febbraio 2021 n.189 sono state emesse rispettivamente
“Disposizioni straordinarie in materia di qualita dell’aria” e “Ulteriori disposizioni straordinarie in materia di
qualita dell’aria”.

La qualita dell'aria, d’'Estate, lungo la costa risente della presenza della brezza
pomeridiana che attenua il caldo e porta via I'afa. Pero nella mattinata, quando non si
muove foglia, arrivano le folate di emendanti dalle terre agricole, molto spesso arrivano i
fumi provenienti dalla torba incendiata nelle Valli del Mezzano, poi a mezzogiorno
dilagano gli odori di metano e combustione di benzina provenienti dalla statale 309
Romea.

Anche il nostro territorio e all'interno delle mappe di inquinamento della Pianura
Padana. Se mettiamo la faccia sotto la sabbia come se fossimo degli struzzi non sentiremo
nulla, ma le penne anteriori diventerebbero nere.

I PAIR non e una nostra invenzione, ma una necessaria analisi degli inquinamenti
dell'aria.

Cementificare e portare maggiore traffico nella zona della Collinara significa che oltre
all'inquinamento del mare, subiremo ulteriore inquinamento dell'aria. Per l'inquinamento
del mare viene vietata la balneazione, per I'inquinamento dell'aria cosa subiremo ?

OSSERVAZIONE N. 8

2.3.2. Vincolo Paesaggistico - Paesaggistico - Ambientale, art. 142 lettera a), f), g) del D. Lgs. 22/01/2004
n°42 “Codice dei beni culturali e del paesaggio"; | vincoli paesaggistici sono disciplinati dal Decreto
Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, Codice dei beni Culturali e del Paesaggio. La prima legge organica a
livello nazionale inerente alla protezione delle bellezze naturali e stata la L.1497 del 1939 Norme sulla
protezione delle Bellezze Naturali, (ora sostituita dalla Parte Ill del Dlgs. 42/04), sulla cui disciplina si sono
innestate successivamente le disposizioni dell’art. 82 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, che attribuiscono alle
regioni la delega delle funzioni amministrative esercitate dagli organi periferici dello Stato "per la
protezione delle bellezze naturali, per quanto attiene alla loro individuazione e alla loro tutela".
(https://territorio.regione.emiliaromagna.it/paesaggio/beni-paesaggistici/vincoli paesaggistici). Art. 142.
Aree tutelate per legge (articolo cosi sostituito dall'art. 12 del d.lgs. n. 157 del 2006, poi modificato dall'art.
2 del d.lgs. n. 63 del 2008) 1. Sono comunque di interesse paesaggistico e sono sottoposti alle disposizioni di
questo Titolo: pagina 16 di 16 a) i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla
linea di battigia, anche per i terreni elevati sul mare; f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i
territori di protezione esterna dei parchi; g) i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o
danneggiati dal fuoco, e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, commi 2
e 6, del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227 (norma abrogata, ora il riferimento é agli articoli 3 e 4
del decreto legislativo n. 34 del 2018); Il vincolo che interessa tutta quella parte di territorio, investe a
carattere generale tutta la parte costiera e per quanto riguarda lo Spiaggia e Mare l'arenile e tutta la
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superficie in proprieta della struttura turistica, sia quella destinata a campeggio che la parte in zona
agricola.

Continuare a costruire, continuare a fare strade di accesso alle mobil house, in definitiva
consumare suolo significa desertificare un'area con caratteri di costa adriatica. Significa
consumare bellezze naturali. E' prescritto che non si puo costruire entro i 300 metri dalla
battigia. Come e possibile che 'amministrazione comunale non tenga conto delle norme
paesaggistiche?

OSSERVAZIONE N. 9

2.3.3. Vincolo Idrogeologico Lo scopo principale del Vincolo idrogeologico € quello di preservare 'ambiente
fisico: non e preclusivo della possibilita di trasformazione o di nuova utilizzazione del territorio, ma mira alla
tutela degli interessi pubblici e alla prevenzione del danno pubblico e, nel caso specifico di alcune zone della
fascia costiera, ha come obiettivo prevalente la difesa dell’assetto idrogeologico. Il Vincolo Idrogeologico é
stato istituito e normato con il R.D. 3267/1923 e il successivo R.D. 1126/1926. A livello regionale la D.G.R.
1117/00 ha fissato le procedure amministrative e le norme tecniche relative alla gestione del vincolo
idrogeologico ai sensi ed in attuazione degli artt. 148, 149, 150 e 151 della L.R. 21 aprile 1999, n. 3 "Riforma
del sistema regionale e locale. (https://territorio.regione.emilia-
romagna.it/codiceterritorio/semplificazione-edilizia/non-rue/3.3) (Valsat Accordo di Programma, 2018

Tutta l'area alle spalle dell'attuale campeggio Spiaggia e Mare e sotto il vincolo
idrogeologico. Vi sono studi, dati scientifici che |'area e la costa della “Collinara” e a rischio
idrogeologico. L'amministrazione comunale non puo rilasciare |'autorizzazione e se lo fa
rischia una segnalazione. E' un problema di danni e di responsabilita verso i clienti-turisti
che frequentano il campeggio.

OSSERVAZIONE N. 10

Il bunker é del tipo REGELBAU 668 (vedasi corridoio di combattimento che funge da ingresso e camera
stagna) probabilmente collegato ad un bunker Tobruk ed all’epoca doveva essere seminterrato.

Il restauro del bunker andrebbe concordato con i beni culturali della Regione E-R.
II manufatto-bunker della seconda guerra mondiale e tutelato in quanto testimonianza
storica dai beni culturali della Regione E-R.

OSSERVAZIONE N. 11
Si chiede che il progetto venga presentato al pubblico ed agli stakeholders.

Cordiali saluti

Marino Rizzati
per conto del Circolo Legambiente Delta del Po

Comacchio 14 Febbraio 2023
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