
 
 
 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 
N.  27   del reg. 
 
 
 
 
Del  04.08.2022 

 
 
 

Oggetto: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA 
DEGLI EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2022-2024 (ARTT. 
175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000) – UTILIZZAZIONE 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2021  

  
L’anno DUEMILAVENTIDUE il giorno QUATTRO del mese di AGOSTO alle ore 

16:05 nella sala consiliare del Comune suddetto. 
Alla prima convocazione, in sessione ordinaria,  che è stata partecipata a norma di legge 
ai signori Consiglieri, risultano presenti all’appello nominale i Sigg.ri: 
 

   Presenti Assenti 
Sindaco: Nazzarro Velia X  
 

    

Consiglieri: Lugini Gianpaolo X  
 Muzi Lorenza X  
 Arcangeli Federica X  
 Tozzi Gasperina X  
 Di Natale Simone X  
 Cimei Chiara X  
 Callipo Salvatore  X 
 Ciccosanti Luigi X  
 De Luca Rosa  X 
 Marcangeli Loreto Alessandro X  
                     Di Natale Ilaria  X 
 D’Andrea  Federica  X 

* (Il Consigliere Di Natale Ilaria ha giustificato preventivamente la propria assenza con comunicazione acquisita al prot. n.6302 del 
04.08.2022) 
 
Assegnati: n. 12+1 (Sindaco)                            Presenti n.  9 
In carica: n. 12                    Assenti  n.   4 
 
 Risultato che gli intervenuti sono in numero legale; 
 
- PRESIEDE l’assemblea la Sig.ra Chiara Cimei, nella sua qualità di Presidente del 
Consiglio;  
- Partecipa il Segretario Comunale Dott. Francesco Cerasoli 
- La seduta è pubblica. 
 

COMUNE DI CARSOLI 
Provincia dell’Aquila 

 

Piazza della Libertà, 1 – Tel.: 0863908300 Fax: 0863995412 



Il Presidente del Consiglio pone in trattazione il punto all’ordine del giorno e dà la parola al 
Consigliere Gianpaolo Lugini che provvede all’illustrazione della proposta di deliberazione. 
 
Interviene il Consigliere Loreto Alessandro Marcangeli per annunciare il proprio  voto 
contrario, anche in considerazione della mancata soluzione delle problematiche in materia 
di IMU sulle aree fabbricabili, sollevate dalla minoranza. 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Vista la proposta di deliberazione, allegata al presente atto per costituirne parte integrante 
e sostanziale; 
 
Visti i pareri favorevoli espressi, a norma dell’art. 49 del T.U. n. 267/2000, dal 
Responsabile del Servizio interessato; 
 
Con votazione palese per alzata di mano che presenta il seguente risultato: 
 
Astenuti: 0  
Votanti: 9 
Favorevoli: 8 
Contrari: 1 (Loreto Alessandro Marcangeli) 
 

DELIBERA 
 
1) di approvare la proposta di deliberazione avente ad oggetto: “ASSESTAMENTO 
GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO 
FINANZIARIO 2022-2024 (ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000) – 
UTILIZZAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2021”  
 
che, allegata al presente atto, ne costituisce parte integrante e sostanziale. 
 
Infine, stante l’urgenza, con separata votazione palese per alzata di mano che presenta il 
seguente risultato: 
 
Astenuti: 0  
Votanti: 9 
Favorevoli: 8 
Contrari: 1 (Loreto Alessandro Marcangeli) 
 
La presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile ex art. 134/4 del D.lgs. 
n. 267/2000. 
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Salvaguardia degli equilibri per l’esercizio finanziario 2022 -2024 (artt. 175, comma 8 e 193 del d.Lgs. n. 

267/2000) - Relazione tecnico-finanziaria - 

 
 

1. Premessa: l’approvazione del bilancio di previsione finanziario 2022-2024 e del rendiconto 

2021 
Il bilancio di previsione finanziario 2022-2024 è stato approvato dal Consiglio Comunale con 
deliberazione n.20 in data 31.05.2022. Il pareggio di bilancio e l’equilibrio economico finanziario è 
stato garantito senza il ricorso all’utilizzazione dell’avanzo presunto.  

 

Il rendiconto della gestione dell’esercizio 2021 è stato approvato con deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 23  del 07.07.2022  dal quale è emerso un avanzo di amministrazione pari ad €  

3.130.617,75 così composto: 

Parte vincolata      

Vincoli derivanti da leggi e dai principi 
contabili 

   59.947,96 

Vincoli derivanti da trasferimenti    128.961,76 

Vincoli derivanti dalla contrazione di 
mutui  

    78.757,34 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente      68.367,33 

Altri vincoli     63.178,04 

 Totale parte vincolata  399.212,43 

Parte accantonata     

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 
31/12/2021 

   1.579.732,95 

Fondo perdite società partecipate     406.714,79 

Fondo contenzioso     182.000,00 

Fondo anticipazione liquidità      186.480,87 

Altri accantonamenti       99.331,80 

 Totale parte accantonata  2.454.260,41 

 Totale parte destinata agli investimenti  0,00 

 Totale parte disponibile   277.144,91 

 
Alla data odierna, in ordine alla situazione economico-finanziaria delle società partecipate, in 
particolare di  CAM spa pur avendo rilevato dalla documentazione inerente l’approvazione del 
bilancio 2020 elementi rassicuranti l’Ente ha confermato le prescritte misure di cautela già adottate, 
ricordando come si sia provveduto nel tempo sia a stralciare dalla contabilità finanziaria il credito 
netto vantato nei confronti del CAM  per il quale ha dichiarato la postergazione, determinato in  € 
358.667,00 sia ad accantonare l’intero importo a titolo di “fondo perdite partecipate” –pari ad €  

COMUNE DI CARSOLI 
Provincia dell’Aquila 

Piazza della Libertà, 1 – Tel.: 08639081 Fax: 0863995412 

SERVIZI FINANZIARI  

                             



406.714,79 corrispondente all’incidenza della percentuale azionaria di possesso sul risultato 
negativo conseguito fino al 31.12.2019.  

  

 

2) Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro normativo di riferimento 

La disciplina degli equilibri di bilancio, già profondamente modificata dalla legge di stabilità 2013 

(legge n. 228/2012), è stata ulteriormente rivista con l’entrata in vigore dell’armonizzazione. L’art. 

193 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 118/2011, prevede che l’organo consiliare, con 

periodicità stabilita dal regolamento di contabilità e, comunque, almeno una volta entro il 31 luglio 

di ciascun anno, verifica il permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento 

negativo, adotta contestualmente: 

a)  le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria 

facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della 

gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 

b)  i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio; 

c)  le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel 

risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui. 

Non è più demandata alla salvaguardia degli equilibri la copertura del disavanzo di 

amministrazione accertato con l’approvazione del rendiconto, da effettuarsi contestualmente 

all’approvazione dello stesso (art. 188 del Tuel). 

 

Ricordiamo che a mente del comma 3 dell’art. 193 del Tuel, per la salvaguardia degli equilibri 

possono essere utilizzate per l'anno in corso e per i due successivi: 

• le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti 

dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione,  

• i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in 

c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale; 

• in subordine,  la quota libera del risultato di amministrazione; 

3) Le verifiche interne 

Con nota prot. n. 5203 del 29.06.2022 è stato richiesto ai responsabili di servizio di: 

• segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di bilancio sia per 

quanto riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione dei 

residui; 

• segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere 

adottati i provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità ed alla 

copertura delle relative spese; 

• verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione 

ed evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni; 

 

A seguito dei riscontri pervenuti e della verifica delle poste di bilancio nonché dei vincoli imposti 

dalla normativa preordinata, si espone quanto segue. 

 

3.1) Equilibrio della gestione dei residui 

I residui al 1° gennaio 2022  sono stati ripresi dal rendiconto 2021, a seguito del riaccertamento 

ordinario dei residui  e risultano così composti: 
ENTRATE SPESE 

 Importo  Importo 

 Entrate tributarie 2.015.445,49 

Spese correnti 1.085.881,56 Trasferimenti correnti 134.413,26 

Entrate extra-tributarie 432.106,67 

Entrate in c/capitale 1.871.411,80 Spese in c/capitale 615.154,34 



Accensione di mutui 265.349,65 Chiusura anticip.tesoreria  

Entrate per servizi c/terzi 176.884,86 Spese per servizi c/terzi 142.463,10 

TOTALE 4.895.611,73 TOTALE 1.843.499,00 

 
Alla data del 21.07.2022 risultano: 

• riscossi residui attivi per un importo pari ad Euro       511.566,09    

• pagati residui passivi per un importo pari ad Euro   1.100.501,89 

pertanto, pur perdurando la consolidata difficoltà di esazione dei residui attivi, soprattutto di 

parte corrente, unitamente alla circostanza di non aver ancora ottenuto l’integrale rimborso delle 

somme anticipate in conto ad alcuni contributi  in conto capitale, allo stato attuale non si rilevano 

insussistenze nei crediti (soprattutto di natura tributaria) per i quali si assicura un costante 

monitoraggio al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio;  

 

3.2) Equilibrio della gestione di competenza 

Il bilancio di previsione finanziario 2022-2024 è stato approvato in pareggio finanziario 

complessivo e rispettando l’equilibrio economico finanziario. Tuttavia, nonostante venga 

costantemente monitorato l’andamento di accertamenti ed impegni,  il 2022 si sta caratterizzando 

per un eccezionale incremento dei costi delle materie prime tale da mettere a dura prova gli 

equilibri, imponendo il ricorso alla misura “straordinaria” di ricorrere all’utilizzazione di una 

significativa porzione di avanzo libero, circostanza che deve indurre l’adozione di comportamenti 

estremamente prudenti, oltre alla necessità di rivalutare la programmazione di interventi di 

efficientamento energetico. Oggi il procedimento di salvaguardia può contare su una serie di leve 

contabili finalizzate a dare copertura allo squilibrio finanziario dall’eccezionale incremento delle 

spese energetiche e dai conseguenti effetti sul costo degli appalti pubblici ma risulta 

improcrastinabile l’adozione di misure volte alla razionalizzazione dei consumi  e al reperimento 

di nuove risorse, oltre alla realizzazione di efficaci interventi di efficientamento. 

 
Nel bilancio di previsione risulta originariamente iscritto un fondo di riserva di € 66.389,06,   
oggetto di rideterminazione in sede di esercizio provvisorio per assicurare l’obbligatoria copertura 
del fondo garanzia debiti commerciali e per un debito fuori bilancio per complessivi € 27.561,49, 
oltre ad un recente prelevamento disposto con deliberazione giuntale n. 76 del 19.07.2022 per € 
700,00 e ulteriormente assestato alla data della presente variazione in € 37.180,10 nel rispetto del 
limite previsto dall’articolo 166, in modo da finanziare eventuali esigenze che dovessero verificarsi 
entro il termine del corrente esercizio. 

 

b) Gestione in conto capitale: per quanto riguarda la gestione in conto capitale, si evidenzia come 

il competente ufficio abbia proceduto a verificare i cronoprogrammi dei lavori pubblici, non 

riscontrando la necessità di revisionarli. 

 

3.3) Equilibrio nella gestione di cassa 

Il fondo cassa alla data del 20.07.2022 ammonta a €  511.098,44 di cui  Fondi vincolati acconto 

contributo “opere messa insicurezza e risanamento idrogeologico colle s.angelo” € 199.200,00; si dà 

atto che l’Ente è impegnato nel monitorare la liquidazione delle fatture al fine di assicurare il 

rispetto dei tempi di pagamento. In particolare relativamente al 1^ trimestre 2022 l’indice di 

tempestività ha fatto registrare un valore di 7,65 e al 2^ trimestre addirittura un indice con segno 

negativo , -9,5 che sta ad indicare pagamenti eseguiti in media 9 giorni prima della scadenza delle 

fatture. Conseguentemente l’accelerazione in tema di liquidazione delle fatture si scontra con la 

riduzione delle disponibilità di cassa che pertanto evidenziano un deciso assottigliamento. Tenuto 

conto quanto sopra, si ritiene  che gli incassi programmati  entro la fine dell’esercizio dovrebbero 

consentire di far fronte ai pagamenti delle obbligazioni contratte quanto più possibile nei termini 

previsti dal d.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresì un fondo cassa finale positivo. 

L’Ente non ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria.   



 

 

3.4) Verifica dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità  

Come ricordato sopra, l’articolo 193 del Tuel e il principio contabile applicato alla contabilità 

finanziaria (all. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, punto 3.3 ed esempio 5), in occasione della 

salvaguardia/assestamento impongono di verificare l’adeguatezza: 

• dell’accantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui residui; 

• dell’accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti ed 

accertamenti di competenza del bilancio e dell’andamento delle riscossioni. 

 

Alla luce dell’andamento della gestione dei residui e dell’accantonamento al FCDE disposto nel 

risultato di amministrazione al 31/12/2021, ammontante ad € 1.579.732,95 si ritiene che il predetto 

FCDE sia adeguato al rischio di inesigibilità, secondo quanto disposto dai principi contabili e non 

si renda, allo stato, necessario provvedere all’adeguamento; 

 

Anche per il FCDE stanziato nel bilancio di previsione per l’importo di € 205.542,40 non si rilevano 

elementi tali da richiederne l’adeguamento perché allo stato attuale non è ancora in riscossione il 

ruolo TARI 2022 e proseguono le attività di elaborazione e notifica degli avvisi di accertamento 

IMU-TASI 2017 e successivi e la complessa e laboriosa attività di ricognizione delle aree edificabili;  

 

3.5) Debiti fuori bilancio (art. 194 del Tuel)  

L’articolo 194 del Tuel dispone che gli enti locali provvedano, con deliberazione relativa alla 

salvaguardia degli equilibri di bilancio ovvero con diversa periodicità stabilita nel regolamento 

dell’ente, a riconoscere la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: 

a) sentenze esecutive; 

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli 

obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato 

rispettato il pareggio di bilancio ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c) ricapitalizzazione di società di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici 

locali; 

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 

e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall’art. 191, commi 1, 2  e 

3, nei limiti dell’utilità ed arricchimento dell’ente relativamente a servizi e funzioni di 

propria competenza; 

 

� in merito i responsabili non hanno evidenziato la presenza di passività tali determinare 

situazioni di pregiudizio per gli equilibri di bilancio, né l’esistenza di debiti fuori bilancio.   

 

 

CONSIDERAZIONI FINALI 

 

Con il provvedimento di assestamento sono state apportate variazioni negli stanziamenti di 

entrata e di spesa, e alle dotazioni di cassa, come analiticamente riportate nei prospetti allegati alla 

proposta di deliberazione. 

Come noto, l’art. 147-quinquies, comma 1 del Tuel impone la necessità di garantire il costante 

controllo degli equilibri finanziari complessivi mediante il coordinamento del responsabile del 

servizio finanziario e mediante la vigilanza dell’organo di revisione, prevedendo il coinvolgimento 

attivo degli organi di governo, del segretario e dei responsabili dei servizi, e il ruolo attivo di 

quest’ultimi risulta fondamentale ai fini del monitoraggio sistematico delle procedure di 

accertamento delle entrate e impegno delle spese e valutazione del grado di esigibilità delle stesse, 

nonché del mantenimento degli equilibri di cassa. 



Tenuto adeguatamente conto delle considerazioni espresse, dei dati di cui si dispone e dell’esito  

delle verifiche condotte congiuntamente ai responsabili dei servizi si attesta che non si rilevano 

situazioni tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio sia nella gestione di competenza che dei 

residui, pur rilevando le pesanti ricadute dell’attuale congiuntura economica sia sulla possibilità di 

realizzazione delle entrate sia in termini di maggiori costi per i consumi energetici, tali da rendere 

oggi assolutamente non più procrastinabile l’adozione di interventi di efficientamento e di efficaci 

misure di razionalizzazione dei consumi stessi. 

Carsoli, 21.07.2022  

               Il resp. del serv.  

        Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 
D’ANDREA ANNA MARIA

2022.07.21 12:48:14
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Il presente verbale, salva l’ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima 
seduta, viene sottoscritto come segue: 
 
 IL PRESIDENTE                                                                  IL SEGRETARIO COMUNALE 
f.to:  sig.ra Chiara Cimei                        f.to: Dott. Francesco Cerasoli 
________________________________________________________________________ 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 
che la presente deliberazione: 

 
 - E’ stata pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line il giorno                  
20/09/2022 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c. 1 del                                                  
T.U. 18.08.2000 n. 267 – art.32 c.5 Legge 18.06.2000, n.69) 
                
- E’ copia conforme all’originale; 
 
Dalla Residenza comunale, lì 20/09/2022 
    
                                 Il Segretario Comunale 
                                                       f.to Dott. Francesco Cerasoli 
________________________________________________________________________ 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 
che la presente deliberazione: 
 

□ E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, c.4  del T.U.  18.08.2000, 
n.267); 

 
□ E’ divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art.134,c.3, del T.U. 

n.267/2000); 
 

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune – albo pretorio on line -  come prescritto 
dall’art.124, c.1, del T.U. n.267/2000 e dall’art.32 c.5 Legge 18.06.2009 n. 69,  per 
quindici giorni consecutivi dal …………………………………… al 
……………………………………… 

                      
Dalla Residenza comunale, lì ............................................. 
 
 
                                         Il Segretario Comunale  
                       ……………………………………… 
   
 

 
 
 

 
          

 
 


