COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Piazza della Liberta. 1 — Tel.: 0863908300 Fax: 0863995412

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 7 delreg.

Oggetto: PRESA D'ATTO DELIBERAZIONE CORTE DEI CONTI -
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'ABRUZZO N.
231/2020/PRSE - DETERMINAZIONI

Del 08.04.2021

L’anno DUEMILAVENTUNO il giorno OTTO del mese di APRILE alle ore 18:05
nella sala consiliare del Comune suddetto.
Alla prima convocazione, in sessione ordinaria, che é stata partecipata a norma di legge
ai signori Consiglieri, risultano presenti all’appello nominale i Sigg.ri:

Presenti Assenti

Sindaco: Nazzarro Velia X
Consiglieri: | | ygini Gianpaolo X

Muzi Lorenza X

Arcangel Federica X

Tozzi Gasperina X

Di Natale Simone X

Cimei* Chiara X

Frani Paolo X

Callipo Salvatore X

D’Antonio Domenico X

De Luca Rosa X

Marcangeli  Loreto Alessandro X

Di Natale llaria X

*(Il Consigliere Chiara Cimei ha giustificato preventivamente la propria assenza con comunicazione trasmessa via e-mail in data 07.04.2021)

Presentin. 11
Assenti n. 2

Assegnati: n.12+1 (Sindaco)
In carica: n. 12

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale;

- PRESIEDE I'assemblea il Sig. Gianpaolo Lugini ai sensi dell’art. 5, comma 2, del vigente
regolamento di disciplina del funzionamento del Consiglio Comunale, secondo cui in caso
di assenza del Presidente del consiglio, la presidenza e assunta dal vice sindaco.

- Partecipa il Segretario Comunale Dott. Francesco Cerasoli

- La seduta € pubblica.



Il Presidente del Consiglio pone in trattazione il punto all’ordine del giorno e provvede alla
relativa illustrazione. Precisa che la comunicazione non & oggetto di votazione. Invita i
Consiglieri a formulare le loro osservazioni.

Il Sindaco interviene per precisare che l'osservazione della Corte dei Conti relativa al
ricorso alla anticipazione di Tesoreria negli anni 2018 e 2019 si spiega con riferimento alle
numerose opere pubbliche portate a termine in quegli anni, tra cui la messa in sicurezza
del municipio. Il Comune, aggiunge, ha dovuto anticipare le risorse per i pagamenti delle
imprese affidatarie degli appalti, in quanto I'’erogazione del finanziamento & disposta solo a
rendicontazione ed attendere, appunto, il rimborso da parte degli enti erogatori del
finanziamento.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: PRESA D’ATTO DELIBERAZIONE CORTE DEI CONTI -SEZIONE REGIONALE DI
CONTROLLQ PER L'ABRUZZO N. 231/2020/PRSE - DETERMINAZIONI

LA GIUNTA COMUNALE

Richiamato l'art. 1 comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005 (Finanziaria 2006) il quale
dispone che gli organi di revisione degli enti locali trasmettano una relazione sul bilancio di previsione
dell'esercizio di competenza e una sul rendiconto dell'esercizio stesso alla competenze sezione
regionale di controllo della Corte dei Conty;

Rilevato che in data 28.10.2020 la Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per
['Abruzzo - ha trasmesso la deliberazione n. 231/2020/PRSE relativa all'istruttoria di controllo
effettuata ai sensi della citata normativa e dell’art. 148-bis del Tuel, in ordine all'esame della
relazione trasmessa dall'organo di revisione relativamente alle risultanze del rendiconto esercizio
2018;

Ritenuto con la presente di prendere formalmente atto dell'esito delle predette verifiche
e di effettuare le seguenti precisazioni in ordine alle osservazioni evidenziate dalla competente
sezione di controllo;

- Relativamente alla prima criticita rappresentata afferente la carenza di
liquidita dalla quale ne & conseguita la necessita di ricorrere all’anticipazione di tesoreria
si conferma che & stata generata dalla necessitd di anticipare rilevanti importi in conto ai
trasferimenti regionali concessi stante 1’obbligo di provvedere inderogabilmente, entro il
31.12.2018, alla rendicontazione delle opere finanziate. L'Ente & assolutamente
consapevole dell'importanza di monitorare gli andamenti temporali dei flussi di entrata e
di uscita e gli-eventuali disallineamenti tale che il ricorso all’anticipazione di tesoreria nel
2018 ha rappresentato un’eccezione mai verificata in precedenza e a seguito degli
accreditamenti disposti dalla Regione agli inizi del 2019 l'equilibrio di cassa ¢ stato
ripristinato. L'Ente ha iniziato la valutazioni delle possibili azioni finalizzate ad accelerare
il ritmo degli incassi delle entrate correnti, soprattutto di natura tributaria, sui quali ha
inciso negativamente il perdurare della crisi economica, oltre che sanitaria, generata dal
Covid-19. In maniera speculare la carenza di liquidita ha inciso negativamente sulla
tempestivita dei pagamenti anche nel corso dei successivi esercizi; nonostante la difficolta
di recuperare su alcuni ritardi e le ben note criticita nella riscossione det crediti, 'Ente
assicura comunque il massimo impegno ad attivare le misure necessarie a contemperare
gli “opposti interessi” di un congruo equilibrio di cassa e un maggior rispetto dei termini
di pagamento.

-Per quanto riguarda la quantificazione del Fondo crediti dubbia esigibilita e degli
altri fondi questo Entc ritiene di aver correttamente operato; in particolare in merito al

primo & stato sempre utilizzato il metodo ordinario che, come noto prevede di applicare al
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volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia e difficile esazione la percentuale
determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in conto residui
intervenuta nel quinquennio precedente rispetto al totale dei residui conservati al 14
gennaio di ciascun esercizio. Per quanto concerne l'individuazione delle entrate ritenute di
difficile e dubbia esazione I'Ente ha sempre incluso Vintero ruolo della Tassa rifiuti e i
crediti connessi all’accertamento tributario IMU escludendo i crediti da fitti attivi perché
dovuti da un’ Amministrazione pubblica (la ASL per la locazione del distretto sanitario per
il quale si rilevano ritardi nella sottoscrizione del nuovo contratto in corso di risoluzione).
In merito al mancato recupero dell’evasione tributaria si evidenzia che, dopo un iniziale
rallentamento degli incassi, allo stato attuale si rilevano residui da riscuotere afferenti gli
accertamenti tributari ICI-IMU pari ad € 3.960,09.

Per quanto riguarda la criticita dei debiti fuori bilancio si conferma quanto riportato in
fase istruttoria e cioe che le situazioni rappresentate dal responsabile del servizio tecnico
risultano tuttora potenziali e non quantificabili; in ogni caso I'Ente ha a tal fine disposto
specifico accantonamento nel risultato di amministrazione 2018, incrementato nel 2019 tale
da determinarlo in € 115.000,00 al 31.12.2019. Peraltro, & intenzione di questa
Amministrazione valutarne un ulteriore incremento in fase di rendicontazione
dell’esercizio 2020 proprio al fine di evitare il verificarsi di situazioni che possano
pregiudicare gli equilibri di bilancio.

Per quanto riguarda la complessa vicenda finanziaria della societa partecipata CAM spa,
per la quale & stata approvata con ordinanza di omologa del Tribunale di Avezzano in
data 12.02.2020 la procedura del concordato di risanamento in atto, si conferma che il
Comune di Carsoli nel valutar i rischi correlati a detta partecipazione societaria ha sempre
applicato estrema prudenza rinunciando alla esigibilita del credito vantato nei confronti di
CAM, pari ad € 358.667,00, con adesione all’operazione di postergazione, e provvedendo
contestualmente a stralciare il citato credito dalla contabilita dell’ Ente. Inoltre, in sede di
rendiconto, ’'Ente ha disposto gli accantonamenti al fondo perdite partecipate in misura
conforme alle misure previste dall’art. 1, comma 552, della Legge n. 147/2013 e dall’art. 21,
comumni 1 e 2 del decreto legislativo n. 175/2016 tali che al 31.12.2019 risultano accantonate
somme complessivamente pari ad € 406.714,79. _
In merito all’assenza delle prescritte asseverazioni sui prospetti dimostrativi ex art.
11,comma 6, lett. j) del D.Lgsvo n. 118/2011 I'Ente si impegna ad una corretta
acquisizione dando atto e confermando comunque una sostanziale correttezza della
rilevazione delle reciproche poste creditorie e debitorie nei confronti della socicta
partecipata CAM s.p.a. e una perfetta coincidenza di quelle relative alla societa partecipata
ACIAM s.p.a..
In maniera analoga il comune di Carsoli si impegna ad assicurare attento e costante
monitoraggio della procedura concorsuale della partecipata CAM s.p.a. la quale,
dallultimo bilancio approvato (anno 2019) fa rilevare un significativo miglioramento della
situazione economico finanziaria.

In merito al regolamento interno disciplinante le spese di rappresentanza I'Ente
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da atto di aver provveduto all’adozione......

Si da atto di aver provveduto all’obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale
dell’Ente della deliberazione n. 23172020/ PRSE, relativa all'istruttoria di controllo in oggetto;

Accertato che risulta comunque esaurita listruttoria di controllo, ai sensi
dell’art. 1, commi 166 e ss. Della legge n. 266/2005 e dell’art.148-bis del TUEL sul
rendiconto 2018 avendo la competente Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti accertato la presenza di irregolarita o criticita sopra evidenziate;

Ritenuto evidenziare come la natura del precitato controllo sia preliminarmente
finalizzata a richiamare l'attenzione degli Enti in funzione di "autocorrezione” in
ordine a prassi amministrativo-contabili potenzialmente suscettibili di produrre effetti
negativi sugli equilibri finanziari o economico-patrimoniali e quindi da neutralizzare,
rimuovere o non replicare per il futuro;

PROPONE DI DELIBERARE

Prendere atto dell’esito dell’esame della relazione trasmessa dall’Organo di revisione in
ordine alla gestione dell‘esercizio 2018, effettuato dalla Corte dei Conti - Sezione
regionale di Controllo per l’Abruzzo e risultante nella precitata deliberazione n.
231/20/PRSE che seppure non materialmente allegata al presente atto ne costituisce
parte integrante e sostanziale.

Dare atto che in ordine alle criticita/irregolarita evidenziate nella stessa evidenziate si
precisa quanto segue:

- “Relativamente alla prima criticita rappresentata afferente la carenza di
liguidita dalla quale ne e conseguita la necessita di ricorrere all’anticipazione di tesoreria
si conferma che & stata generata dalla necessita di anticipare rilevanti importi in conto ai
trasferimenti regionali concessi stante 'obbligo di provvedere inderogabilmente, entro il
31.12.2018, alla rendicontazione delle opere finanziate. L’Ente & assolutamente
consapevole dell'importanza di monitorare gli andamenti temporali det flussi di entrata e
di uscita e gli eventuali disallineamenti tale che il ricorso all’anticipazione di tesoreria nel
2018 ha rappresentato un’eccezione mai verificata in precedenza e a seguito degli
accreditamenti disposti dalla Regione agli inizi del 2019 l'equilibrio di cassa & stato
ripristinato. L'Ente ha iniziato la valutazioni delle possibili azioni finalizzate ad accelerare
il ritmo degli incassi delle entrate correnti, soprattutto di natura tributaria, sui quali ha
inciso negativamente il perdurare della crisi economica, oltre che sanitaria, generata dal
Covid-19. In maniera speculare la carenza di liquidita ha inciso negativamente sulla
tempestivita dei pagamenti anche nel corso dei successivi esercizi; nonostante la difficolta
di recuperare su alcuni ritardi e le ben note criticita nella riscossione dei crediti, 'Ente
assicura comunque il massimo impegno ad attivare le misure necessarie a contemperare
gli “opposti interessi” di un congruto equilibrio di cassa e un maggior rispetto dei termini
di pagamento”.
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- “Per quanto riguarda la quantificazione del Fondo crediti dubbia esigibilita e degli
altri fondi questo Ente ritiene di aver correttamente operato; in particolare in merito al
primo é stato sempre utilizzato il metodo ordinario che, come noto prevede di applicare al
volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia e difficile esazione la percentuale
determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in conto residui
intervenuta nel quinquennio precedente rispetto al totale dei residui conservati al 1°
gennaio di ciascun esercizio. Per quanto concerne I'individuazione delle entrate ritenute di
difficile e dubbia esazione 'Ente ha sempre incluso l'intero ruclo della Tassa rifiuti e i
crediti connessi all’accertamento tributario IMU escludendo i crediti da fitti attivi perché
dovuti da un’ Amministrazione pubblica (la ASL per la locazione del distretto sanitario per
il quale si rilevano ritardi nella sottoscrizione del nuovo contratto in corso di risoluzione).
In merito al mancato recupero dell’evasione tributaria si evidenzia che, dopo un iniziale
rallentamento degli incassi, allo stato attuale si rilevano residui da riscuotere afferenti gli
accertamenti tributari ICI-IMU pari ad € 3.960,09”.

- “Per quanto riguarda la criticita dei debiti fuori bilancio si conferma quanto
riportato in fase istruttoria e cio¢ che le situazioni rappresentate dal responsabile del
servizio tecnico risultano tuttora potenziali e non quantificabili; in ogni caso 1’Ente ha a tal
fine disposto specifico accantonamento nel risultato di amministrazione 2018,
incrementato nel 2019 tale da determinarlo in € 115.000,00 al 31.12.2019. Peraltro, &
intenzione di questa Amministrazione valutarne un ulteriore incremento nella prossima
fase di rendicontazione dell’esercizio 2020 proprio al fine di evitare il verificarsi di
situazioni che possanc pregiudicare gli equilibri di bilancio”.

“Per quanto riguarda la complessa vicenda finanziaria della societa partecipata
CAM spa, per la quale e stata approvata con ordinanza di omologa del Tribunale di
Avezzano in data 12.02.2020 la procedura del concordato di risanamento in atto, si
conferma che il Comune di Carsoli nel valutar i rischi correlati a detta partecipazione
socictaria ha sempre applicato estrema prudenza rinunciando ala esigibilita del credito
vantato nei confronti di CAM, pari ad € 358.667,00, con adesione all’operazione di
postergazione, e provvedendo contestualmente a stralciare il citato credito dalla
contabilita dell’Ente. Inoltre, in sede di rendiconto, '’Ente ha disposto gli accantonamenti
al fondo perdite partecipate in misura conforme alle misure previste dall’art. 1, comma
552, della Legge n. 147/2013 e dall’art. 21, commi 1 e 2 del decreto legislativo n. 175/2016
tali che al 31.12.2019 risultano accantonate somme complessivamente pari ad € 406.714,79.
In merito all’assenza delle prescritte asseverazioni sui prospetti dimostrativi ex art.
1l,comma 6, lett. j) del D.Lgs.vo n. 118/2011 I'Ente si impegna ad una corretta
acquisizione dando atto e confermando comunque una sostanziale correttezza della
rilevazione delle reciproche poste creditorie e debitorie nei confronti della societa
partecipata CAM s.p.a. e una perfetta coincidenza di quelle relative alla societa partecipata
ACIAM s.p.a..
In maniera analoga il comune di Carsoli si impegna ad assicurare attento e costante

monitoraggio - della procedura concorsuale della partecipata CAM s.p.a. la quale,
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dall’ultimo bilancio approvato (anno 2(/19) fa rilevare un significativo miglioramento della
situazione economico finanziaria”.

Dare atto di aver provveduto in data odierna all’adozione del regolamento
interno disciplinante le spese di rappresentanza e di disporne la pubblicazione
sul sito istituzionale dell’Ente.

Dare altresi atto di aver provveduto all’obbligo di pubblicazione sul sito
istituzionale dell’Ente della deliberazione n. 231 /2020/PRSE, relativa all'istruttoria di
controllo in oggetto.

Trasmettere il presente provvedimento alla competente sezione regionale d1
controllo della Corte dei Conti e all’Organo di revisione,

Pareri art. 49 T.U.
In ordine alla regolarita tecnica e contabile:favorevole Q
Il Responsabile dei Setyizi Finanziari
Dott.ssa Anng\bil‘ a DAndrea

Wl

. \\I‘
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Il presente verbale, salva l'ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima
seduta, viene sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to: Sig. Gianpaolo Lugini f.to: Dott. Francesco Cerasoli

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line il giorno
22/04/2021 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c. 1 del
T.U. 18.08.2000 n. 267 — art.32 c¢.5 Legge 18.06.2000, n.69)

- E’ copia conforme all’'originale;

Dalla Residenza comunale, li 22/04/2021

Il Segretario Comunale
f.to Dott. Francesco Cerasoli

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:

0 FE’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, c.4 del T.U. 18.08.2000,
n.267);

0O E’ divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art.134,c.3, del T.U.
Nn.267/2000);

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune — albo pretorio on line - come prescritto
dall’art.124, c.1, del T.U. n.267/2000 e dall'art.32 c.5 Legge 18.06.2009 n. 69, per
quindici giorni consecultivi dal e al

Dalla Residenza comunale, li .......cc.ooeveviiiiiiieiiiiiieeeeeeen,

Il Segretario Comunale



