COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Piazza della Liberta. 1 — Tel.: 0863908300 Fax: 0863995412

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 22 delreg.
Oggetto: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L'ESERCIZIO
FINANZIARIO 2020-2022 (ART. 193 DEL D.LGS. N. 267/2000) E 3~
VARIAZIONE AL BILANCIO 2020-2022

Del 30.11.2020

L’anno DUEMILAVENTI il giorno TRENTA del mese di NOVEMBRE alle ore 18:00
nella sala consiliare del Comune suddetto.
Alla prima convocazione, in sessione ordinaria, che é stata partecipata a norma di legge
ai signori Consiglieri, risultano presenti all’appello nominale i Sigg.ri:

Presenti Assenti

Sindaco: | Nazzarro Velia X
Consiglieri: | | ygini Gianpaolo X
Muzi Lorenza X
Arcangel Federica X
Tozzi Gasperina X
Di Natale Simone X
Cimei Chiara X
Frani* Paolo X
Callipo Salvatore X
D’Antonio**  Domenico X
De Luca Rosa X
Marcangeli Loreto Alessandro X
Di Natale llaria X

* (Il Consigliere Frani Paolo ha giustificato preventivamente la propria assenza con nota presentata al Presidente del Consiglio);
** (]| Consigliere D’Antonio Domenico ha giustificato preventivamente la propria assenza con nota trasmessa via mail).

Presenti n. 10
Assenti n. 3

Assegnati: n.12+1 (Sindaco)
In carica: n. 12

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale;

- PRESIEDE Il'assemblea la Sig.ra Chiara Cimei, nella sua qualitd di Presidente del
Consiglio;

- Partecipa il Segretario Comunale Dott. Francesco Cerasoli

- La seduta e pubblica.



Il Presidente del Consiglio pone in trattazione il punto all'ordine del giorno e da la parola al
Consigliere Gianpaolo Lugini che provvede ad illustrare la proposta di deliberazione.

Seguono i seguenti interventi:

Il Consigliere Rosa De Luca illustra la nota allegata al presente verbale, dandone lettura
integrale.

Il Consigliere Gianpaolo Lugini sottolinea che il Comune di Carsoli & forse I'unico Comune
della Marsica che ha previsto in bilancio, nell'apposito fondo, I'accantonamento integrale
prescritto dalla legge per far fronte, in qualita di socio, al disavanzo della societa partecipata
CAM. Aggiunge che per il 2020 il CAM non ha ancora approvato il bilancio e che, dunque, e
impossibile dire oggi se sia necessario ulteriore accantonamento per I'anno corrente.

Il Sindaco Avv. Velia Nazzarro chiede delucidazioni in ordine ai quesiti posti dal Consigliere
Rosa De Luca, con specifico riferimento alla parte in cui evidenzierebbero I'espressione di
criticitd da parte della Responsabile del Servizio finanziario, poiché per i contenuti espressi
risultano non comprensibili. Dichiara quindi che non intende rispondere ai quesiti, in assenza
dei chiarimenti richiesti. Sottolinea comunque che i Consiglieri di minoranza possono rivolgersi
direttamente al CAM per informazioni sulla gestione del consorzio e sui dati del bilancio 2020,
ad oggi non resi ufficialmente in assenza dell’approvazione del bilancio. Conclude affermando
che I'assenza di chiarezza dei quesiti € tale da non permettere un confronto e una replica sugli
stessi e che, quindi, non possono essere considerati né interpellanza, né interrogazione.

Il Consigliere Loreto Alessandro Marcangeli ritiene di confermare la nota illustrata dal
Consigliere Rosa De Luca, che ritiene sufficientemente chiara.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione, allegata al presente atto per costituirne parte integrante e
sostanziale;

Visti i pareri favorevoli espressi, a norma dell’art. 49 del T.U. n. 267/2000, dal Responsabile
del Servizio interessato;

Con votazione palese per alzata di mano che presenta il seguente risultato:

Astenuti: 0

Votanti: 10

Favorevoli: 7

Contrari: 3 (Rosa De Luca, Loreto Alessandro Marcangeli, llaria Di Natale)

DELIBERA

1) di approvare la proposta di deliberazione avente ad oggetto:

“SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2020-2022 (ART.
193 DEL D.LGS. N. 267/2000) E 3" VARIAZIONE AL BILANCIO 2020-2022" che, allegata al
presente atto, ne costituisce parte integrante e sostanziale.

Infine, stante l'urgenza, con separata votazione palese per alzata di mano che presenta il
seguente risultato:

Astenuti: 0

Votanti: 10

Favorevoli: 7

Contrari: 3 (Rosa De Luca, Loreto Alessandro Marcangeli, llaria Di Natale)

La presente deliberazione e dichiarata immediatamente eseguibile ex art. 134/4 del D.Igs. n.
267/2000.



Si prende atto del fatto che non é stata rilevato dai responsabili di servizio nessun debito fuori bilancio ma
la relazione della Responsabile del Servizio finanziario evidenzia alcune criticita:

Gestione residui 2019
st 4.931.000 circa di crediti da incassare al 18.11.2020 ne abbiamo riscossi solo 977.000
mentre siamo riusciti a pagare 1.663.150 euro su 2.145.000

la limitata capacita di riscossione dei crediti risulta preoccupante anche perché non vengono individuate
azioni amministrative tese a modificare questo trend. Si chiede pertanto alla giunta di voler approfondire
tale situazione e a fornire al prossimo consiglio comunale una dettagliata relazione.

Gestione competenza 2020

Nella relazione si evince la impossibilita di fare previsioni specifiche sul’andamento delle entrate, sarebbe
stato piu corretto almeno riportare 'andamento delle entrate tributarie del 1 semestre 2020 per verificare
"eventuale scostamento dalle medie degli anni passati.

Questa indagine va assolutamente posta sotto monitoraggio e deve essere data comunicazione continua a
tutti i consiglieri comunali.

Fondi vincolati:

nelia premessa della relazione viene dichiarato che il comune non & a conoscenza della situazione attuale
finanziaria della societa Cam e che ad oggi ancora nen & stato depositato il bilancio consuntivo 2019.

Aila fuce di quanto sopra si chiede pertanto si richiede pertanto che amministrazione si impegni a fornire
una specifica relazione entro 15 giorni a tutto i consiglic comunale.




COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Medaglia d'argento al valere civile
Piazza della Liberta, 1 - Tel: 08639081- Fax: 0863-995412

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER LESERCIZIO FINANZIARIO 2020-2022 (ART. 193
DEL D.LGS. N. 267/2000) e 3" VARTAZIONE AL BILANCIO 2020-2022

LA GTIUNTA COMUNALE
Premesso che:
+ con deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 23.06.2020, esecutiva ai sensi di legge,
e stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2020-2022;
+ con propria deliberazione n. 62 del 09.07.2020, esecutiva ai sensi di legge, & stato
approvato il piano esecutivo di gestione per il periodo 2020-2022 nonché assegnate le
risorse ai responsabili di servizio per il conseguimento degli obiettivi;

Richiamate:
+ la deliberazione della Giunta Comunale n. 37 del 26.05.2020 con la quale & stato
deliberato il Documento Unico di Programmazione 2020-2022 ai fini della

presentazione al Consiglio Comunale;

¢ la deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 23.06.2020 con la quale & stato
approvato il Documento Unico di Programmazione 2020-2022;

+ la deliberazione consiliare n. 9 del 30.07.2020 con la quale sono state apportate
variazioni di assestamento al bilancioc 2020-2022;

+ la deliberazione G.C. n. 78 del 15.10.2020, in corso di ratifica, con la quale sono state
apportate variazioni urgenti al bilancio 2020-2022;

+ la deliberazione consiliare n. 19 del 05.11.2020 con la quale sono state apportate
variazioni al bilancio 2020-2022;

Visto l'art. 193, comma 2, del d.lgs. n. 267/2000, come modificato dal dlgs. n.
126/2014, il quale testualmente prevede che:

2. Con periodicita stabilifa dal regolamento di contabilitd dell'ente locale, e
comungue almeno una volfta entro il 31 luglio di ciascun anno, !'organo consiliare
provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio
o, in caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggic qualora i dati della gestione
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per
squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilitd
accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la




gestione dei residui,
La deliberazione é allegata al rendiconto dell ‘esercizio relative.

Preso atto che con decreto del Ministro dellInterno in data 30 gettembre 2020
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 244 del 2 ottobre 2020),
d'intesa con il Ministro dell'Economia e delle Finanze e sentita la Conferenza Stato-cittd ed
autonomie locali, & stato disposto - ai sensi dellart. 151 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 (TUEL) - il differimento al 31 ottobre 2020 del termine per la deliberazione del
bilancio di previsione 2020/2022 da parte degli enti locali;

Rilevato che, a causa deil'emergenza sanitaria da Covid-19, lart. 107, c. 2, DL. n. 18/2020,
come modificato dall'art. 54, c. 1, D.L. n. 104/2020, ha disposto il differimento al 30
novembre 2020 del termine per l'approvazione della deliberazione di controlle salvaguardia
degli equilibri di bilancio;

Vista la nota prot. n. 8230 del 07.11.2020 con la quale il responsabile del servizio finanziario
ha chiesto ai responsabili dei servizi di:

*» segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare I'equilibric di bilancio sia per quanto
riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione dei residui:

* segnalare 'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i
provvedimenti necessari all'eventuale riconoscimento di legittimita ed alla copertura delle
relative spese;

» verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell'andamento della gestione ed
evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;

Tenuto conto che a seguito delle verifiche e dei riscontri pervenuti allo stato attuale
risulta: |

» [inesistenza di debiti fuori bilancio;

» [lassenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio, pur permanendo una
serie di criticita gia rappresentate dal responsabile del Servizio Tecnico e alla data
odierna non quantificabili, al finanziamento delle quali risultano comunque accantonate
risorse nell' avanzo di amministrazione;

* la sostanziale conferma delle previsioni di spesa correlate ailandamento della gestione
dei lavori pubblici, per i quali non & stata rappresentata l'esigenza di revisionare i
cronoprogrammi dei lavori;

Vista l'aliegata relazione predisposta dal Responsabile del servizio finanziario, dalla
quale emerge una sostanziale situazione di equilibrio sia nella gestione di competenza che di
cassa; : '

Considerato che, allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui residui
attivi tali da rendere necessario l'adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di
amministrazione:

Ricordate che con deliberazione di Consiglio comunale n. 12 in data 18.08.2020,
esecutiva ai sensi di legge, & stato approvato il rendiconto di gestione 2019, secondo lo
schema di cui al dlgs. n. 118/2011, dal quale risulte un risultato di amministrazione ad €
2.355.413,68;



Considerato che, da una verifica effettuata, ad oggi non emergono squilibri economico-
finanziari nella gestione delle societa-aziende partecipate che possano produrre effetti
negativi e inattesi sul bilancio 2020 dell' Amministrazione Comunale;

Tenuto conto altresi che e stata segnalata la necessitd di apportare variazioni al
bilancic di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti allandamento della gestione,
unitamente alle variazioni alle dotazioni di cassa come dettagliatamente rlsultanﬂ negli
allegati prospetti di cui si riportanoc le seguenti risultanze finali:

ANNUALITA

45.039.70
40.584,00
josR00 -

O £
CA |€

5 e
CA

2

Variazioni in aumento

Variazioni in diminuzione

el e 69.039,70
€ 6058400
CO € 24.000.00 0
CA |€ 20.000,00
TOTALE A PAREGGIO! CO |€ 45.039,70 € 4503970
TOTALE| CA |€ 40584 00 €  40.584,00

CO "
CA B4 o

Vartazioni in aumento

Variazioni in diminuzione

Ritenuto, alla luce delle analisi sullandamento della gestione di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa sopra effettuata nonché delia variazione apportata dl
corrente bilancio, che permanga una generale situazione di equilibrio dell'esercizio in corso
tale da garantirne il pareggio economico-finanziario;

Acquisito il parere favorevole dell'organo di revisione economico finanziaria, reso con verbale
prot. n. 8665 del 23.11.2020 rilasciato ai sensi dell'articolo 239, comma 1, lettera b), n. 2},
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n 267;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto comunale;

Visto il vigente Regolamento di contabilita;

PROPONE DI DELIBERARE

'.‘.-:*4‘}_
1) di apportare al bilancio di previsione 2020-2022, approvate secondo lo schema di cui al
d.Lgs. n. 118/2011 le variazioni di competenza e di cassa al corrente bilancio, ai sensi
dell'art. 175, comma 2, del Tuel, analiticamente risultanti negli allegati prospetti di cui

si ripartano le seguenti risultanze finali:
ANNUALITA’ 2020




Variazioni in aumento

CO |€ 45.039,70

ol - 4E
Variazioni in diminuzione
| CA | 1€ 0,0Q_
Variazioni in aumento 2 63:0°3,#0
CA 60 584,00

CA_|€ 4058400 7
s 0,00

Variazioni in diminuzione

co " 24.000.00

3

TOTALE A PAREGGIO| CO 45.039,70 i

€

CA |£ 20.000,00
€
€

TOTALE| CA 40.584,00 € 4058400

2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)

Pareri

di accertare ai sensi dell'art. 193 del d.Lgs. n. 267/2000, sulla base dell'istruttoria
effettuata dal responsabile del servizio finanziario di concerto con i responsabili di
servizio ed alla luce della variazione del corrente bilancio di cui al punto 1), il
permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di competenza
che per quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, tali da assicurare il pareggio
economico-finanziario per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, |'adeguatezza sia dell'accantonamento al Fondo crediti di dubbia
esigibilita nel risultato di amministrazione che di quello stanziato nel bilancio di
previsione. '

dare atto che non sono stati segnalati debiti fuori bilancic mentre risultano gid
accantonate adeguate risorse nelavanzo di amministrazione per il finanziamento di
aleune criticita rappresentate dal responsabile del servizio tecnico, allo stato attuale
non esattamente quantificabili;

dare altresi atto che nell'ambito delie operazioni di verifica effettuate relativamente
alle societa partecipate non sono emerse ulteriori situazioni di criticita tali da
comportare effetti negativi a carico del bilancio dell'Ente.

di allegare la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell'esercizio 2020, ai
sensi delf'art. 193, comma 2, ultimo periode, del d.Lgs. n. 267/2000;

di trasmettere la presente deliberazione al tesoriere comunale, ai sensi dellart. 216
del d.Lgs. n. 267/2000.

di pubblicare la presente deliberazione sul sito istituzionale dellente, in
" Amministrazione trasparente” _

Rendere la presente deliberazione immediatamente esequibile, ai sensi
dellart.134 comma 4, del decreto legislativo n. 267/2000, considerata lurgenza di
utilizzare con tempestivita alcune risorse rese disponibili con il presente
provvedimento.

art. 459 T U,

In ordine alla regolarita tecnica e contabile: favorevole

Il Responsabile dei’,
Dott.ssa Anna Ma




COMUNE DI CARSOLT

Provincia dell'Aquila
Piazza della Libertd, 1 - Tel.: 08639081 Fax: 0863995412

SERVIZI FINANZIARI

1. Premessa: I'approvazione del bilancio di previsione finanziario 2020-2022 e de)
rendiconto 2019

Il bilancio di previsione finanziario 2020-2022 & stato approvato dal Consiglioc Comunale con
deliberazione n.7 in data 23.06.2020. T pareggio di bilancio e Iequilibric economico
finanziario & stato garantito anche attraverse il ricorso alle misure straordinarie adottate dal
governo centrale per fronteggiare lo stato di emergenza sanitaria da Covid-19, oltre che da un
generale contenimento di spese correnti.

Il rendiconto della gestione dell'esercizio 2019 & stato approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n, 12 del 18.08.2020 dal quale & emerso un avanzo di amministrazione pari
od € 2.355.413,68 cosi composto:

k’arfe vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi
5 0,00

cotttabili

Vincoli derivanti da trasferimenti 127.768,69

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 78.760,34

Vincoli formalmente attribuiti dall‘ ente 68.367,33

Altri vincoli : 21,104, 14
Totale parte vincolata 296.000,50

krnrre accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al
3171272019 g 1.496.917,04
Fondo perdite societd partecipate 406.714.79
Fordo contenzioso 100.000,00
Altri accantonamenti 29.565,00
Totale parte accantonata 2.033.196,83
Totale parte destinata agli
investimenti Qoo
Totale parte disponibile 26.214,35

Alla data attuale non si dispone di ulteriori elementi in ordine alla situazione economico-
finonziaria def CAM spa né & stato possibile acquisire documentazione relativa al bilancio 2019
in corso di approvazione. Si ricorda comunque, come questo Ente abbia adottato tutte le




possibile cautele provvedenda nel tempo sia a stralciare dalla contabilita finanziaria il credito
netto vantato nei confronti del CAM per il quale ha dichiarato la postergazione, determinato
in € 358.667,00 sia ad accantonare l'intero importo a titolo di “fondo perdite partecipate” -
pari ad € 406.714,79 corrispondente all'incidenza della percentuale azionaria di possesso sul
risultato negative conseguito a tutto il 31.12.2018.

2) Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro normativo di riferimento
La disciplina degli equilibri di bilancio, gia profondamente modificata dalla legge di stabilita
203 (legge n. 228/2012), & stata ulteriormente rivista con lentrata in vigore
dell'armonizzazione. L'art. 193 del dlgs. n. 267/2000, modificato dal d.lgs. n. 118/201t1,
prevede che l'organo consiliare, con periodicitd stabilita dal regolamento di contabilitd e,
comunque, almeno una volta entro il 31 luglic di ciascun anno, verifica il permanere degli
equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negative, adotta contestualmente:
a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per
squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio:
¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato
nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei
residui.
Non & pil demandata alla salvaguardia degli equilibri la copertura del disavanzo di
amministrazione accertato con lapprovazione del rendiconto, da effettuarsi contestualmente
all'approvazione dello stesso (art. 188 del Tuel).

Ricordiamo che a mente del comma 3 dell'art. 193 del Tuel, per la salvaguardia degli equilibri
possono essere utilizzate per |'anno in corso e per i due successivi:
* le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti
dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione,
* i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in
c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale:;
* insubordine, la quota libera del risuitato di amministrazione:
3) Le verifiche interne
Connota prot. n. 8230 del 07.11.2020 & state richiesto ai responsabili di servizio di:

* segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l'equilibrio di bilancio sia
per quanto riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione
dei residui;

+ segnalare Feventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere
adottati i provvedimenti necessari alleventuale riconoscimento di legittimita ed
alla copertura delle relative spese;

» verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dellandamento della
gestione ed evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;

A seguito dei riscontri pervenuti e della verifica delle poste di bilancio nonché dei vincoli
imposti dalla normativa preordinata, si espone quantc segue.

3.1) Equilibrio della gestione dei residui

T residui al 1° gennaioc 2020 sono stati ripresi dal rendiconto 2019, a seguito del
riaccertamento ordinario dei residui e risuitano cosi composti:



Entrate tributarie 1.879.478.73

Trasferimenti correnti 70.248 86 | Spese correnti 1.198.660,51
Entrate extra-tributarie 414 340,74

Entrate in c/capitale 1.399.489,67 | Spese in c¢/capitale 975.224,69
Accensione di mutui 345.301,17 | Chiusura anticip.tesoreria | = ---oeoeeee
Entrate per servizi c/terzi 182.658 90 | Spese per servizi c/terzi 241,728 51
TOTALE 4.391518,17 | TOTALE 2.415.613,71

Alla data del 18.11.2020 risultano:

s riscossi residui attivi per un importo pari ad Euro 977,455 92

» pagati residui passivi per un importo pari ad Eure 1.663.150,47
pertanto, pur perdurando la consolidata difficolta di esazione dei residui attivi, soprattutto di
parte corrente, unitamente alla circostanza di non aver ancora ottenuto lintegrale rimborso
delle somme anticipate in conto ai contributi regionali, alle stato attuale non si rilevano
insussistenze nei crediti (soprattutto di natura tributaria) per i quali si assicura un costante
monitoraggio al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio;

3.2) Equilibric defla gestione di competenza

Il bilancio di previsione finanziaric 2020-2022 & stato approvato in pareggio finanziario
complessivo e rispettando I'equilibrio economico finanziario. Nonostante venga costantemente
monitorato l'andamento di accertamenti ed impegni, risulfa oggettivamente di difficile
quentificazione l'impatto negativo delfattuale emergenza sanitaria sull'accertamento delle
entrate correnti, per le quali il Governo ha disposto esenzioni e riduzioni (IMU, Cosap, TARI,
ecc) a fronte del quale I'Ente ha ritenuto di accantonare un adeguate fondo di parte corrente,
parziatmente alimentato dai contributi a tal fine erogati dal Governo centrale, da
rendicontare secondo termini e modalita tuftora in corso di emanazione; peraltro la
recrudescenza dei contagi ha determinato I'esigenza di nuove misure di contenimento che con
i recenti DPCM hanno comportato ['ulteriore limitazione delle attivitd economiche del nostro
territorio non sempre accompagnate da provvedimenti di adeguato ristoro agli Enti locali;

Visto l'art. 109, DL. 17 marzo 2020, n. 18 che in relazione agli effetti del periodo
emergenziale derivante dall'epidemia di Covid-19:

- attribuisce agli enti locali, per il solo 2020, la facolta di utilizzare la quota libera di avanzo
di amministrazione per il finanziamento di spese correnti connesse con la suddetta
emergenza, in deroga alle disposizioni vigenti;

- consente |'utilizzo dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e della quasi totalita delle sanzioni
previste dal Testo unico in materia edilizia che in sede di previsione, stimate in € 20.000,00
sone state destinate per limporto di € 10.000,00 alle spese correnti; con la presente
variazione vengono accertate effettive maggiori entrate per € 20.000,00 che vengono
destinate a spese correnti per interventi di manutenzione ordinaria nei cimiteri comunali;

Nel bilancio di previsione risulta originariamente iscritto un fondo di riserva di € 36.447,54,
rideterminato in € 47.547,82 dlla data della presente variazione, nel rispetto del limite
previsto dall'articolo 166, in modo da finanziare eventuali esigenze che dovessero verificarsi
entro il termine del corrente esercizio;




b} Gestione in conto capitale: per quanto riguarda la gestione in conto capitale, si evidenzia
come il competente ufficio abbia proceduto a verificare i ¢ronoprogrammi dei lavori pubblici,
hon riscontrande la necessitd di revisionarli.

3.3) Equilibrio nella gestione di cassa
Il fondo cassa alla data del 18.11.2020 ammonta a € 605.292 84:

di cui

Fondi vincolati emergenza covid € 30.584.,24
Fondi vincolati -anticipazione cassa DD.PP. € 186.480,87
Fondi non vincolati € 38822773

Nel bilancio di previsione risulta un fondo di riserva di cassa iniziale di € 80.705,29, oggetto
di modifiche con le variazioni apportate e rideterminato nella misura di € 125.280,63 con la
presente variazione.

L'Ente nel corso del 2020 non ha fatto ricorsoe alfanticipazione di tesoreria ma ha attivato,
per provvedere al pagamento dei debiti, certi, liquidi ed esigibili al 31.12.2019, guella
assicurata da Cassa depositi e prestiti a condizioni piu vantaggiose per limporto di €
186.480,87 che deve essere restituita nel 2022:

Tenuto conto quanto sopra, si ritiene che gli incassi previsti entro la fine dell'esercizio
dovrebbero consentire di far fronte ai pagamenti delle obbligazioni contratte nei termini
previsti dal d.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresi un fondo cassa finale positivo;

3.4) Verifica dell'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita
Come ricordato sopra, articolo 193 del Tuel e il principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria (all. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, punto 3.3 ed esempio 5), in occasione delia
salvaguardia/assestamento impongone di verificare l'adeguatezza:
» dell'accantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui residui;
» dell'accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti
ed accertamenti di competenza del bilancio e dell'andamento delle riscossioni.

Alla luce dell'andamento della gestione dei residui e dell'accantonamento al FCDE disposto nel
risultato di amministrazione al 31/12/2019, ammontante ad € 1.496.917 04 si ritiene che il
predetto FCDE sia adeguato al rischio di inesigibilitd, secondo quanto disposto dai principi
contabili e non si renda, allo stato, necessario provvedere all'adeguamento;

Anche per il FCDE stanziate nel bilancio di previsione per limporto di € 162.481,76 non si
dispone di elementi certi tali da richiederne I'adeguamento perché allo stato attuale & in
riscossione la 3" rata del ruclo TARI 2020 ed & in corso di ultimazione il completamento della
notifica degli avvisi di accertamento IMU e TASI 2015 e 2016 sospesi durante il primo
lockdown e nei mesi successivi;

3.5) Debiti fuori bilancio (art. 194 del Tuel)
L'articolo 194 del Tuel dispone che gli enti locali provvedans, con deliberazione relativa alla
salvaguardia degli equilibri di bilancio ovvero con diversa periodicitd stabilita nel regolamento
dell'ente, a riconoscere la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive:



b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato
rispettato il pareggio di bilancio ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

¢) ricapitalizzazione di societa di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubbfici
locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilitd;

e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall'art. 191, commi 1, 2
e 3, nei limiti dell'utilita ed arricchimento dell’'ente relativamente a servizi e funzioni di
propria competenza;

O in merito i responsabili non hanno evidenziato la presenza di passivitd tali determinare
situazioni di pregiudizio per gli equilibri di bilancio.

3.6} Vincoii di finanza pubblica: il pareggio di bilancio

Come si ricorderd la Corte costituzionale nel 2018 ha dichiarato l'illegittimita dell'art.
1, comma 466, della legge n. 232-2016 (legge di bilancio 2017) "nella parte in cui non prevede
che linserimento dell’avanzo di amministrazione e del FPV nei bilanci abbia effetti neutrali
rispetto alla determinazione dell’'equilibrio dell'esercizio di competenza”. Alla luce di questa
pronuncia il legislatore ha riscritto i concetti sugli equilibri di competenza e dal 01.01.2019 gli
enti locali concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica e si considerano in
equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negative, nel rispetto
delle disposizioni di cui ai commi 820 e 821 dell’ articolo 1 della legge di bilancio 2019, che
costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli
articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione. Semplificando e
riassumendo la normativa di riferimento si pué affermare che, dall'esercizio 2019, gli Enti
locali si consideranc in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo,
informazione questa desunta dal prospetto di verifica degli equilibri allegato al rendiconto
della gestione previsto dall'allegato 10 ol D.lgswvo n. 118/2011. Inoltre, a decorrere
dallesercizio 2019 gli Enti locali utilizzano 'avanzo di amministrazione e il fondo pluriennale
vincolato nel rispetto esclusivo delle disposizioni contenute nel D.Lgs.vo n. 118/2011.

CONSIDERAZIONI FINALT

Con la variazione in esame sono state apportate variazioni negli stanziamenti di entrata e di
spesa, e alle dotazioni di cassa, come analiticamente riportate nei prospetti allegati alla
proposta di deliberazione. -

Ternuto conto delle considerazioni espresse, dei dati di cui si dispone e dellesito delle
verifiche condotte congiuntamente ai responsabili dei servizi si attesta che non si rilevano
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio sia nella gestione di competenza che dei
residui.

Carsoli, 18.11.2020 \

‘Andrea
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{Comune di
CARSOLI (AQ)

Prot. N© uunr;z;;i ‘;el 23-11-2020 COMUNE DI CARSOL[
Cal, 1 Classe 1 Provincia di L'AQUILA
I e

Parere sulla proposta di deliberazione del Consigllo Comunale avente ad oggetio:
“S AL VAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2020-2022"
(ART. 193 DEL D.L.GS. N. 267/2000) e 3" VARIAZIONE AL BILANCIO 2020-2022

La sottoscritta Dott.ssa Divina Letta revisore unico del conti del Comune di Carsoli, nominata con
delibera n.105 del 28/12/2018 per il triennio 201872021 vista fa richiesta di parefe sulla proposta_di
deliberazione consiliare sopra citata con i relativi allegati, trasmessi dalla Responsabile dei serviz
finanziari dell'ente # 19/11/2020 alle ore 15.11, ;

Visto f'art. 239, comma 1, lettera b) n. 2), del D.Lgs. n. 267/2000, it quale prevede che 'organo di
revisione esprima un parere sulla proposta di bilancio di previsione, verifica degli equilibr e
variazioni di bilancio, contenente anche un motivato giudizio di congruitd, di coerenza e di
attendibilita contabile, tenuto ¢onto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario,
delle variazioni rispetio all'anno precederite e di ogni altro elemento iitile;

Richiamati: . . : ;
« Part 175, comma 8, dei d.Lgs. n. 267/2000, il quale fissa al 31 lugfio di ciascun anno if termine
. per l'assestamento:generale di bilancio; _
‘o Tart; 193, comma 2 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l'organc consiliare, con
< iipariodicita stabilita dal regolamento di contabilitad e, comunque, almeno una volta entro il 31
luglio di ciascun anno, effettua la verifica del permanere degli equilibti generali di bilancio €, in
caso di accertamente negativo, adotta i provwadimenti necessari per;
a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio gualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squifibrio della
gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; ' '
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui al'articolo 194;
c) e iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibifita accantonato nel
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti 1a gestione dei residui;

Considerato che, a causa dell'emergenza sanitaria da Covid-18, 'art. 107, c. 2, D.L. n. 18/2020,
come modificato dall'art. 84, c. 1, D.L. n. 104/2020; | fermini sopra menzionati sono stati differiti al

30 novembre 2020,

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 23.06.2020, esecutiva ai sensi di legge, cbn '
la quale & stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2020-2022; '

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. ¢ del 30.07.2020 con ia quale sono state
apportale variazioni di assestamento al bitancio 2020-2022 nel rispetto de! termine det 31 luglio di
cui alart. 175 comma 8 del Tuel; e P oL ®TWT & ,

Esaminata la proposta di deliberazione di Consiglic Comunale sopra menzionata con la quale:
.= viene dato atto del permanere degl equilibri di bilancio;

* viene attestata inesistenza di debiti fuori bilancio;

* viene -dalo atto del permanere di una serie di criticit rappresentate da) responsabile del
servizio tecnico, non compiutamente guantificate, ma alle quali 'Ente assicura di poter
comungue fare fronte tramite Iutiiizzazione delle quote gia accantonate neil'avanzo di
amministrazione; ey T
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+ la sostanziale conferma delle previsioni di spesa correlate all’'andamento delfa gestione dei
lavorl pubblic, per | quali non & stata rappresentata l'esigenza di revisionare i
cronoprogrammi dei lavor;

* vengono apportate variazioni al bilancio di previsione finanziario 2020/2022 -annualita
'2020- &} fine di adeguare gli stanziament]
riepitogate;

Variazioni in aumenta

ANNUALTITA' 2020

€

allandamento della gestione come di seguito

45.039,70

Variazioni in diminuzione

Variazioni in aumento -

CA

40.584 00

69039,
60.584,00

Variazioni in diminuzione o £ £2.0000
ke : CA |€ 20.000,00
TOTALE A PAREGGIO| CO (€ 4503970 | .
- € 4058400 |€ 4058400

Ricordato che coh"_delib;erazi_one consiliare n. 1

TOTALE

CA

2 del 18.08.2018 &stato approvato i rendiconto

delta gestione deil'ese;ciz_icx 2019, da!la_ quale emerge un risultato di amministrazione lordo di €

2.355.413,68;

Visto l'art. 108, D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che in relazione aglh gffgtti. del periodo emergenziale |

derivante dall'epidemia di Covid-19:

- attribuisce agli enti locali, per il solo 2020, ia facolty di utifizzare fa quota libera di avanze di
amministrazione per il finanziamento di spese corrent! connesse con la suddetta emergenza, in

deroga alle disposizioni vigenti;

- consente I'utitizzo del proventi dei titoli abilitativi edil
dal Testo unico in materia edilizia che in sede di
destinate per Fimporto di € 10.000,00 alle spese

izi @ della quasi totalita defle sanzioni previste
previsione, stimate in € 20.000,00 sono state
corrénti; con la

presente variazione vengono

acceriate effeftive maggiori entrate per € 20.000,00 che vengonao destiriate a spese correntt per
interventi di manutenzione ordinaria nei cimiteri comunati: .

Richlamato a tal fine lart. 187 comma 2 del d.Lgs.

n. 267/2000, che dispone il divisto di

utilizzazione della quota libera dell'avanzo nel caso in cui I'Ente si troviin anticipazione di tesorera -

(art. 222 del Tuel} o in situszione di utilizzo di

verificato che il comune di Carsoli non si trova
utilizzare detto avanzo;

Vista la documentazione acquisita agli atti del'ufficio;

fondi vincolati non reintegrati (art. 185 del Tuel)
nelie descrme_ situazioni & pertanto & nelia facolta di

Visto la relazione predisposta dal responsabile del servizio finanziario il ‘parere rilasciato aj sensi
delfart. 153, comma 4, dal d.lgs. n. 267/2000 sulla proposta in esame e le criticita rilevate e

contenute nella stessa;

Scansionato con CamScanner



Lt N

Carsoft, 23/11/2020

Considarato che:
a) le vartazioni di entrata sono assunte nel rispetto dellattendibilitd e della veridicita delle
pravisioni;
b) le variazioni di spesa sono compatibili con le esigenze dei singoli servizi;

" Accertato it rigoroso rispetto del pareggio finanziario, delle variazioni di cassa e degli equilibri di

bifancio dettati dall'ordinamento finanziario e contabils dagli enti locali;

OSSERVATO

in relazione agh equiiibri finanziari e ai vincoli di finanza pubblica, dalla documentazione allegata
alla proposta consiliare si verifica il permanere degli equilibri;

in refazione agli equilibri di cassa, dai prospetti allegati ¢ tenuto conto del risultato esposto nei
documenti di approvazicne del bilancio il fondo cassa presenta allo stato attuale un valore: positivo; -

in relazione alf'accantonamento a! FCDE, si rileva quanto segue:
- dai dati ed elementi forniti dal competente ufficio si rileva lnesistenza di situazioni tali da
pregiudicare gli equilibri sia nella gestione di competenza che in quelia dei residui;
- l'accantonamento al FCDE risultante neflavanzo di amministrazione al 31.12.2019 e
accantonamento stanziato nel corrernte bitancio di previsione appaione a tal fine adeguati
a garantire eventuali rischi di inesigibilita; :

i_raccomanda_comunaqus di_monitorare le s_lLug_zmnt di_crilicit rappresentate anche neﬁ |
_ alazlone tecnica della Responsabile dei Servizi Finanziar; '

Visto il £.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

' ESPR!ME

parere fgvo revole alla suddetta deliberazione di variazione e.di verifica salvaguardla degli equllibn
d: bilancic per !‘esercmfo finanziaric 2020-2022" (art.183 del Tuel). _ .

L’orq&no df revssiom .' W ,“..T:

Scansionato con CamScanner



Il presente verbale, salva l'ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima
seduta, viene sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to: sig.ra Chiara Cimei f.to: Dott. Francesco Cerasoli

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line il giorno
14/01/2021 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c. 1 del
T.U. 18.08.2000 n. 267 — art.32 c¢.5 Legge 18.06.2000, n.69)

- E’ copia conforme all’'originale;

Dalla Residenza comunale, li 14/01/2021

Il Segretario Comunale
f.to Dott. Francesco Cerasoli

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:

0 FE’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, c.4 del T.U. 18.08.2000,
n.267);

0O E’ divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art.134,c.3, del T.U.
Nn.267/2000);

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune — albo pretorio on line - come prescritto
dall’art.124, c.1, del T.U. n.267/2000 e dall'art.32 c.5 Legge 18.06.2009 n. 69, per
quindici giorni consecultivi dal e al

Dalla Residenza comunale, li .......cc.ooeveviiiiiiieiiiiiieeeeeeen,

Il Segretario Comunale



