COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Piazza della Liberta. 1 — Tel.: 0863908300 Fax: 0863995412

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 19 del reg.

Oggetto: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA
DEGLI EQUILIBRI PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2019-2021 (ARTT.
175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS N. 267/2000

Del 26.07.2019

L’anno DUEMILADICIANNOVE il giorno VENTISEI del mese di LUGLIO alle ore
17:45 nella sala consiliare del Comune suddetto.
Alla prima convocazione, in sessione straordinaria, che e stata partecipata a norma di
legge ai signori Consiglieri, risultano presenti all’appello nominale i Sigg.ri:

Presenti Assenti

Sindaco: Nazzarro Velia X
Consiglieri: | pe Luca Rosa X
Zazza Alessandra X
Mazzetti Mario X
Muzi Lorenza X
Ottaviani Italo X
Simeoni Giuseppe X
Mattia Pasquale X
Mandara Tullia X
D’Antonio Domenico X
Prosperi Alberto X
Cimei Gaetano X
Arcangel Federica X
Assegnati: n.12+1 (Sindaco) Presentin. 11
In carica: n. 12 Assenti n. 2

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale;

- PRESIEDE I'assemblea la Dott.ssa Lorenza Muzi, nella sua qualita di Presidente del
Consiglio Comunale;

- Partecipa il Segretario Comunale Dott. Francesco Cerasoli

- La seduta € pubblica.



Il Presidente del Consiglio pone in trattazione il punto all'ordine del giorno e da la parola
all’Assessore Mario Mazzetti che provvede ad illustrare la proposta di deliberazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione, allegata al presente atto per costituirne parte integrante e
sostanziale;

Visti i pareri favorevoli espressi a norma dell’art. 49 del T.U. n. 267/2000 dai Responsabili dei
Servizi interessati;

Con votazione che presenta il seguente risultato:

Astenuti: 2
Votanti: 9
Favorevoli: 9
Contrari: 0

(Federica Arcangeli, Gaetano Cimei)

DELIBERA

1) Diapprovare la proposta di deliberazione avente ad oggetto:

“ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER
L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2019-2021 (ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS N. 267/2000"

che, allegata al presente atto, ne costituisce parte integrante e sostanziale.

Infine, stante 'urgenza, con separata votazione che presenta il seguente risultato:

Astenuti: 2
Votanti: 9
Favorevoli: 9
Contrari: 0

(Federica Arcangeli, Gaetano Cimei)

La presente deliberazione & dichiarata immediatamente eseguibile ex art. 134/4 D.Lgs. n.
267/2000.

La seduta e tolta alle ore 18:00



COMUNE DI CARSOLTI

Provincia dell' Aquila
Medaglia d'argento al valore civile
Piazza della Libertd, 1 - Tel: 08639081- Fax: 0863-995412

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI
EQUILIBRI PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2019-2021 (ARTT. 175, COMMA 8 E 193
DEL D.LGS. N. 267/2000

LA GTUNTA COMUNALE
Premesso che:
+ con deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 09.04.2019, esecutiva ai sensi di legge,
e stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2019-2021;
+ con propria deliberazione n. 69 del 13.05.2019, esecutiva ai sensi di legge, e stato
approvate il piano esecutivo di gestione per il periodo 2019-2021 nonché assegnate le
risorse ai responsabili di servizio per il conseguimento degli obiettivi;

Ricordato che con deliberazione della Giunta comunale n. 81 del 30.05.2019, adettata in via di
urgenza con i poteri del Consiglio comunale ai sensi dellart. 175, comma 4 del Tuel, & stata
apportata una variazione al bilancio in corso di ratifica;

Richiamate:

» la deliberazione della Giunta Comunale n. 36 del 1B.03.2019 con la quale é stato
deliberato il Documento Unico di Programmazione 2019-202 ai fini della presentazione
al Consiglioc Comunale; '

» la deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 09.04.2019 con la quale & stato
approvato il Documento Unico di Programmazione 2019-2021, unitamente al Programma
triennale delle Opere Pubbliche;

Visto l'art. 175, comma B, del d.lgs. n. 167/2000, come modificato dal d.lgs. n.
126/2014, il quale prevede che "Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata
dall'organc consifiare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale
di tutte le voci df entrata e di uscita, compreso il fondo df riserva e il fondo di riserva cassa, -
al fine di assicurare if mantenimento del pareggio di bilancio”;

Visto altresi l'art. 193, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal d.Lgs. n.
126/2014, il quale testualmente prevede che:

2 (Con periodicitd stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e
comungque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, 'organo consiliare
provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio



o, in caso df accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati defla gestione
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per
squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvera della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la
gestione der residui,

La deliberazione é allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

Richiamato inoltre it punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al
d.lgs. n. 118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione "/o schema di delibera di
assestamento del bilancio, il controllo delle salvaguardia degli equilibri di bilancio, da
presentare al Consiglio entro il 31 luglio di ogni annd”, prevedendo quindi la coincidenza dslla
salvaguardia degli equilibri e dell'assestamento generale di bilancio;

Ritenuto necessario provvedere alla salvaguardia degli equilibri e all'assestamento generale di
bilancio;

Vista la nota prot. n. 5708 del 02.07.2019 con la quale il responsabile del servizio finanziario
ha chiesto ai responsabili dei servizi di:

segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare I'equilibrio di bilancio sia per quanto

riguarda la gestione corrente che per quelio che riguarda la gestione dei residui;

« segnalare l'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i
provvedimenti hecessari all'eventuale riconoscimento di legittimitd ed alla copertura delle
relative spese;

* verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dellandamento della gestione ed
evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;

» verificare l'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell'adozione delle necessarie
variazioni;

Tenuto conto che a seguito delle verifiche e dei riscontri pervenuti allo stato attuale
risulta:

e [linesistenza di debiti fuori bilancio;

» l'assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio, pur permanende una
serie di criticita gia rappresentate dal responsabile del Servizio Tecnico e alla data
odierna non quantificabili, al finanziamento delle quali risultane comunque accantonate
risorse nell’ avanzo di amministrazione;

« la sostanziale conferma delle previsioni di spesa correlate alfandamento della gestione
dei lavori pubblici, per i quali non & stata rappresentata l'esigenza di revisionare i
cronoprogrammi dei lavori;

Vista l'allegata relazione predisposta dal Responsabile del servizio finanziario, dalla
quale emerge una sostanziale situazione di equilibrio sia nella gestione di competenza che di
cassa;



Considerato che, allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui residui
attivi tali da rendere necessario l'adequamento del FCDE accantonato nel risultato di
amministrazione;

Vista la deliberazione consiliare n. 13 del 10.06.2019 con la quale € stato approvato il
rendiconto della gestione dellesercizio 2018, dalla quale emerge un risultate di
amministrazione lordo di € 2.360.502,32 e una quota non vincolata di € 47.695,38;

Richiamato lart. 187 comma 2 del dlgs. n. 267/2000, che dispone il divieto di
utilizzazione della quota libera dell'avanzo nel caso in cui 'Ente si trovi in anticipazione di
tesoreria ( art, 222 del Tuel) o in situazione di utilizzo di fondi vincolati non reintegrati (art.
195 del Tuel) e verificato che il comune di Carsoli non si trova nelle descritte situazioni;

Ravvisata pertanto la necessitd di utilizzare l'avanzo disponibile per complessivi €
47.000,00_ per il finanziamento dei seguenti interventi: .

- interventi di canalizzazione delle acque di scarico del centro di raccolta
e completamento delle strade di accesso per € 26.000,00;

- smontaggio struttura modulare Poggio Cinolfo e riqualificazione area di
risulta per € 12.000,00;

- acquisto piccolo automezzo a supporto delle attivita di manutenzione del
servizio Tecnico ed in particolare del servizio igiene urbana per €
9.000,00;

Tenuto conto altresi che e stata segnalata la necessita di apportare variazioni di
assestamento generale al bilancio di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti
allandamento della gestione, unitamente alle variczioni alle dotazioni di cassa come
dettagliatamente risultanti negli allegati prospetti di cui si riportano le seguenti risultanze
finali:

ANNUALITA' 2019

162.315,91
110.089,08

Variazioni in aumento

Variaziani in diminuzione

20573905
205.739,06

Variazioni in aumento

4342314

R N co '€
*fr'lazrom in diminuzione TCA € 95.649 97 T
TOTALE A PAREGGIO| CO (€ 20573905 |€ 205.739,05
TOTALE| CA € 20573905 |€ 205.739,05 \

Ritenuto, alla luce delle analisi sullandamento della gestione di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa sopra effettuata nonché della variazione di assestamento
generale di bilancio, che permanga una generale situazione di equilibrio dell'esercizio in corso
tale da garantirne il pareggio economico-finanziario;



Acquisito il parere favorevole dell'organo di revisione economico finanziaria, rese con verbale
prot. n. 6284 del 22.07.2019 rilasciato ai sensi dell'articolo 239, comma t, lettera b), n. 2),
del decreto legislative 18 agosto 2000, n 267;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto comunale;

Visto il vigente Regolamento di contabilitd;

PROPONE DI DELIBERARE

1) di apportare al bilancio di previsione 2019-2021, approvato secondo lo schema di cui al
d.lgs. n. 118/2011 le variazioni di competenza e di cassa di assestamento generale i
bilancio, ai sensi dell'art. 175, comma 8, del Tuel, analiticamente risuitanti negli allegati
prospetti di cui si riportano le seguenti risultanze finali:

Variazioni in aumento

Variazioni in diminuzione

L cO . 205,739,056
Variazioni in aumento CA

€ 20573905

Variazioni in diminuzione €O, 5 S i it
CA |£€ 95 649,97 Sh s e g
TOTALE A PAREGGIO| CO |£ 205,739 .05 € 2057390
TOTALE| €A |£€ 205,739 05 € 208739085

2)

3)

di accertare ai sensi dell'art. 193 del d.Lgs. n. 267/2000, sulla base delliistruttoria
effettuata dal responsabile del servizio finanziario di concerto con i responsabili di
servizio ed alla luce della variazione di assestamento generale di bilancie di cui al punte
1), il permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di
competenza che per quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, tali da
assicurare il pareggio economico-finanziario per la copertura delle spese correnti e per
il finanziamento degli investimenti, ['adeguatezza sia dell'accantonamento al Fondo
crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione che di quelle stanziato nel
bilancio di previsione.

dare atto che non sono stati segnalati debiti fuori bilancioc mentre risultano gia
accantonate adeguate risorse nellavanzo di amministrazione per il finanziamento di
alcune criticitd rappresentate dal responsabile del servizio tecnico, allo stato attuale
non esattamente quantificabili;



4) dare altresi atto che nellambito delle operazioni di verifica effettuate relativamente
alle societa partecipate non sono emerse ulteriori situazioni di criticitd tali da
comportare effetti negativi a carico del bilancio dellEnte.

3) di allegare la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell'esercizio 2019, ai
sensi dell'art. 193, comma 2, ultimo periodo, del d.Lgs. n. 267/2000;

6) di trasmettere la presente deliberazione al tesoriere comunale, ai sensi dell'art, 216
del d.Lgs. n. 267/2000.

7) di pubblicare la presente deliberazione sul site istituzionale dell'ente, in
" Amministrazione trasparente”

8) Rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi
dellart.134 comma 4, del decreto legislative n. 267/2000, considerata l'urgenza di
utilizzare con tempestivitd alcune risorse rese disponibili con il presente
provvedimento,

Pareri art. 49 T U. fﬁ‘-._

In ordine alla regolaritda tecnica e contabile: favorevole
Il Responsabile del Servi




COMUNE DI CARSOLT

Provincia dell'Aquila
Piazza della Liberta, 1 - Tel.: 08639081 Fax: 0863995412

[ SERVIZIO RAGIONERIA

Salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio per I'esercizio finanziario 2019 -2021
(artt. 175, comma 8 e 193 del d.Lgs. n. 267/2000) - Relazione tecnico-finanziaria -

1. Premessa: |'approvazione del bilancio di previsione finanziario 2019-2021 e del
rendiconto 2018

Il bilancio di previsione finanziario 2019-2021 e stato approvato dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 8 in data 09.04.2019. Il pareggio di bilancio e l'equilibrio economico
finanziario & stato garantito attraverso un generale contenimento di spese correnti ed un
maggior recupero dall'accertamento fributario, avendo previsto stanziamenti correlati al
controllo del'TMU e della TAST.

Il rendiconto della gestione dell'esercizio 2018 & stato approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 13 del 10.06.2019 e si chiude con un avanzo di amministrazione pari ad €
2.360.502,32 cosi determinato e composto:

Fondo di cassa al 01.01.2018 672.148 91
Riscossioni 7.436.099,90
Pagamenti 8.108.248,81
Fondo di cassa al 31.12.2018 0,00
Residui attivi 5.552.687,70
Residui passivi 2.514.607,09
Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente 33.337,24
Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale 644.241,05
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2.360.502,32

PARTE ACCANTONATA

Fondo crediti dubbia esigibilita al 31.12.2018 1.412.292,64
Fondo perdite partecipate 345.313,25
Fondo contenzioso 80.000,00
Fondo passivita potenz. 15.000,00
TFM Sindaco 6.305,00
Fondo rinnovo contr.le 6.500,00
Totale parte accantonata 1.865.410,89

PARTE VINCOLATA
Vincoli da leggi e principii contabili 0,00




Vincoli da trasferimenti 130.495 52

Vincoli da contrazione mutui 190.879,56

Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 68.367,33

Altri Vincoli 57.653,64
Totale parte vincolata 447.396,05
Totale parte disponibile 47.695,38

Alla data attuale non si dispone di ulteriori elementi in ordine alla situazione economico-
finanziaria del CAM spa né e stato possibile acquisire documentazione relativa al bilancio 2018
in corso di approvazione. Si ricorda comunque, come questo Ente in sede di approvazione del
rendiconto 2018, adottando tutte le possibile cautele, ha provveduto a stralciare dalla
contabilita finanziaria il credito netto vantato nei confronti del CAM e per il quale ha
dichiarato la postergazione, determinato in € 358.667,00 (si ricorda che la cancellazione del
residuo per accertata inesigibilita per l'intera durata del Piano concordatario non ne pregiudica il
diritto alla riscossione, in quanto i crediti vengono mantenuti nella contabilita patrimoniale in attesa di
future determinazioni) ed ha provveduto ad accantonare lintero importo a titolo di “fondo
perdite partecipate” -pari ad € 345.313,25 corrispondente all'incidenza della percentuale
azionaria di possesso sul risultato negativo conseguito al 31.12.2017.

2) Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro normativo di riferimento
La disciplina degli equilibri di bilancio, gia profondamente modificata dalla legge di stabilita
2013 (legge n. 228/2012), & stata ulteriormente rivista con lentrata in vigore
dell'armonizzazione. L'art. 193 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 118/2011,
prevede che l'organo consiliare, con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita e,
comunque, almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, verifica il permanere degli
equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente:
a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per
squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio;
¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato
nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei
residui.
Non & pit demandata alla salvaguardia degli equilibri la copertura del disavanzo di
amministrazione accertato con I'approvazione del rendiconto, da effettuarsi contestualmente
all'approvazione dello stesso (art. 188 del Tuel).

Ricordiamo che a mente del comma 3 dell'art. 193 del Tuel, per la salvaguardia degli equilibri
possono essere utilizzate per |'anno in corso e per i due successivi:
» le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti
dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione,
* i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in
c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale;
* in subordine, con la quota libera del risultato di amministrazione;
Per l'esercizio 2019, stante l'eliminazione del blocco degli aumenti dei tributi locali risulta
possibile, quale misura di riequilibrio, aumentare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di
propria competenza.




3) L'assestamento generale di bilancio
L'assestamento generale di bilancio continua ad essere disciplinato dall'art. 175, comma 8, del
Tuel, il quale ora fissa il termine al 31 luglio di ciascun anno, con un sensibile anticipo rispetto
al precedente termine del 30 novembre.

Il principio contabile applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede che in occasione
dell'assestamento generale di bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di spesa,
I'ente deve procedere, in particolare, a:
 verificare I'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell'adozione delle necessarie
variazioni (punto 5.3);
» apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti
effettuati dal tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3);
« verificare la congruitd del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3), ai fini
del suo adeguamento, in considerazione del livello degli stanziamenti e degli
accertamenti.

4) Le verifiche interne
Con nota prot. n. 5708 del 02.07.2019 ¢ stato richiesto ai responsabili di servizio di:

» segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare I'equilibrio di bilancio sia
per quanto riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione
dei residui;

* segnalare I'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere
adottati i provvedimenti necessari all'eventuale riconoscimento di legittimita ed
alla copertura delle relative spese;

« verificare tfutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell'andamento della
gestione ed evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;

« verificare l'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell'adozione delle
necessarie variazioni.

A seguito dei riscontri pervenuti e della verifica delle poste di bilancio nonché dei vincoli
imposti dalla normativa preordinata, si espone quanto segue.

3.1) Equilibrio della gestione dei residui

I residui al 1° gennaio 2019 sono stati ripresi dal rendiconto 2018, a seguito del
riaccertamento ordinario dei residui e risultano cosi composti:

ENTRATE SPESE
Importo Importo

Entrate tributarie 1.879.248,09

Trasferimenti correnti 179.517 57 | Spese correnti 1.181.595,03
Entrate extra-tributarie 279.297 23

Entrate in c/capitale 2.229.730,84 | Spese in c/capitale 1.128.198,93
Accensione di mutui 819.815,15 | Chiusura anticip.tesoreria 27.336,77
Entrate per servizi c/terzi 165.078,82 | Spese per servizi c/terzi 177.476,36
TOTALE 5.552.687,70 | TOTALE 2.514.607,09

Alla data del 11.07.2019 risultano:
* riscossi residui attivi per un importo pari ad Euro 1.858.000,00
* pagati residui passivi per un importo pari ad Euro 1.843.277,58




pertanto, pur perdurando la consolidata difficolta di esazione dei residui attivi, soprattutto di
parte corrente, unitamente alla circostanza di non aver ancora ottenuto l'integrale rimborso
delle somme anticipate in conto ai contributi regionali, allo stato attuale non si rilevano
insussistenze nei crediti (soprattutto di natura tributaria) per i quali si assicura ad un
costante monitoraggio al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio; in particolare si
evidenzia come I'Ente, gid in sede di riaccertamento dei residui al 31.12.2018 abbia tenuto
conto degli effetti negativi derivanti dallo stralcio dei crediti inferiori a mille euro (crediti
tributari iscritti a ruolo dai Comuni e automaticamente non pit dovuti dai contribuenti)
provvedendo alla loro integrale cancellazione dalla contabilita;

3.2) Equilibrio della gestione di competenza

Il bilancio di previsione finanziario 2019-2021 & stato approvato in pareggio finhanziario
complessivo e rispettando I'equilibrio economico finanziario.

Dalla data di approvazione del bilancio di previsione ad oggi non sono emerse situazioni di
particolare rilievo né risultano intervenute norme che meritano di essere analizzate, salvo
monitorare costantemente I'andamento delle riscossioni delle entrate tributarie, in
particolare TARI e TASI.

IMU, TASI e Fondo di solidarieta comunale

La legge di stabilita 2016 (legge n. 208/2015) ha previsto labolizione della TASI
sull'abitazione principale nonché l'introduzione di agevolazioni IMU sui comodati gratuiti, gli
alloggi a canone concordato, nonché modificato la disciplina di esenzione per i terreni agricoli.
Gli effetti sul gettito di tali tributi sono stati tenuti in considerazione nella determinazione
del Fondo di solidarieta comunale.

Nel bilancio di previsione:

¢ stata prevista lI'entrata da Fondo di solidarieta comunale per un importo di € 133.491,97
corrispondente a quello reso noto sul sito del Ministero dell'interno e che tiene conto del
mancato gettito TAST sull'abitazione principale e delle modifiche alla disciplina IMU, (infatti
I"ammontare del fondo attribuito include il “ristoro” ministeriale conseguente all'abolizione
della Tasi sulle abitazioni principali, determinato in € 144.252 46);

A partire dal 01.01.2018 sono cambiate le regole sull'impiego degli oneri di urbanizzazione, che
in forza del comma 460 della legge 232/2016 possono essere vincolati esclusivamente alla
realizzazione e alla manutenzione, sia ordinaria che straordinaria, di opere di urbanizzazione
primaria e secondaria ed in virtu dellemendamento apportato al d.l. 148-2017 in sede di
conversione con L. n. 172 del 04.12.2017 sono stati inseriti tra gli interventi finanziabili anche
le spese di progettazione, a prescindere dall'opera cui sono finalizzate.

Nel bilancio 2019-2021 le previsioni di dette entrate sono state destinate esclusivamente a
finanziare la manutenzione straordinaria di strade (urb. Primaria) e hon sono attualmente
oggetto di variazione.

Nel bilancio di previsione risulta originariamente iscritto un fondo di riserva di € 31.554,14,
incluso nella presente variazione nel rispetto del limite previsto dall'articolo 166, comma 2-ter
che quantifica la quota minima di dotazione del fondo allo 0,45% delle spese correnti iniziali;

b) Gestione in conto capitale: per quanto riguarda la gestione in conto capitale, si evidenzia
come il competente ufficio abbia proceduto a verificare i cronoprogrammi dei lavori pubblici,
non riscontrando la necessita di revisionarli.



3.3) Equilibrio nella gestione di cassa
Il fondo cassa alla data del 11.07.2019 ammonta a € 1.044.945,34:

di cui:

Fond/ vincolati-risorse URSC € 39555462
Fondli vincolati -anticipazione cassa DD.PP. € 307.001,88
Fondi non vincolati € 342.388,84

Nel bilancio di previsione risulta un fondo di riserva di cassa iniziale di € 150.000,00,
parzialmente utilizzato con la presente variazione.

L'Ente, alla data attuale, ha reintegrato completamente sia l'anticipazione di tesoreria cui ha
dovuto fare ricorso che i fondi a destinazione vincolata, utilizzati per esigenze correnti in
termini di cassa, mentre e in corso di restituzione I'anticipazione di liquidita di € 307.001,88
concessa da Cassa Depositi e Prestiti per provvedere al pagamento dei debiti, certi, liquidi ed
esigibili con le caratteristiche di cui all' articolo 1, commi da 849 a 857, della Legge di Bilancio
2019;

Tenuto conto quanto sopra, si ritiene che gli incassi previsti entro la fine dell'esercizio
dovrebbero consentire di far fronte ai pagamenti delle obbligazioni contratte nei termini
previsti dal d.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresi un fondo cassa finale positivo;

3.4) Verifica dell'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita
Come ricordato sopra, I'articolo 193 del Tuel e il principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria (all. 4/2 al d.gs. n. 118/2011, punto 3.3 ed esempio 5), in occasione della
salvaguardia/assestamento impongono di verificare I'adeguatezza:
+ dell'accantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui residui;
+ dell'accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti
ed accertamenti di competenza del bilancio e dell'andamento delle riscossioni.

Alla luce dell'andamento della gestione dei residui e dell'accantonamento al FCDE disposto nel
risultato di amministrazione al 31/12/2018, ammontante ad € 1.412.292,64 si ritiene che il
predetto FCDE sia adeguato al rischio di inesigibilita, secondo quanto disposto dai principi
contabili e non si renda, allo stato, necessario provvedere all'adeguamento;

I| FCDE accantonato nel bilancio di previsione
Nel bilancio di previsione dell'esercizio 2019 & stato stanziato un FCDE dell'importo di € cosi
determinato:

- Accantona : _
Previsione Stanziamen

DESCRIZIONE 2019 di "‘e"IT oda | 1o FCDE
entrata dpplicaz. 85%
media
Tassa rifiuti 1.131.872,09 171.478,62 | 145.760,78

Proventi  recupero evasione | 100.000,00 15.181,59 12.904,35
tributaria (IMU)

totale | 1.231.872,09 | 186.660,21 | 158.665,13




Allo stato attuale non si rilevano elementi tali da adeguare l'accantonamento disposto in
quanto ¢ in riscossione la 1" rata del ruolo TARI 2019 ed ¢ in corso di ultimazione la notifica
degli avvisi di accertamento IMU e TAST 2015 e 2016. A tal fine, si da atto di aver attivata
un'azione di verifica delle posizione tributarie iscritte a ruolo e della solvibilita dei debitori al
fine di accelerare le riscossioni delle somme oggetto di riscossione coattiva.

3.5) Debiti fuori bilancio (art. 194 del Tuel)

L'articolo 194 del Tuel dispone che gli enti locali provvedano, con deliberazione relativa alla
salvaguardia degli equilibri di bilancio ovvero con diversa periodicita stabilita nel regolamento
dell'ente, a riconoscere la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato
rispettato il pareggio di bilancio ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c¢) ricapitalizzazione di societd di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici
locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilitd;

e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall'art. 191, commi 1, 2
e 3, nei limiti dell'utilita ed arricchimento dell'ente relativamente a servizi e funzioni di
propria competenza;

O in merito i responsabili non hanno evidenziato la presenza di passivita tali determinare
situazioni di pregiudizio per gli equilibri di bilancio.

3.6) Vincoli di finanza pubblica: il pareggio di bilancio

Come si ricordera la Corte costituzionale nel 2018 ha dichiarato l'illegittimita dell'art.
1, comma 466, della legge n. 232-2016 (legge di bilancio 2017) "nella parte in cui non prevede
che l'inserimento dell'avanzo di amministrazione e del FPV nei bilanci abbia effetti neutrali
rispetto alla determinazione dell'equilibrio dell'esercizio di competenza”. Alla luce di questa
pronuncia il legislatore ha riscritto i concetti sugli equilibri di competenza e dal 01.01.2019 gli
enti locali concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica e si considerano in
equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo, nel rispetto
delle disposizioni di cui ai commi 820 e 821 dell' articolo 1 della legge di bilancio 2019, che
costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli
articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione. Semplificando e
riassumendo la normativa di riferimento si puo affermare che, dall'esercizio 2019, gli Enti
locali si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo,
informazione questa desunta dal prospetto di verifica degli equilibri allegato al rendiconto
della gestione previsto dall'allegato 10 al D.Lgs.vo n. 118/2011. Inoltre, a decorrere
dall'esercizio 2019 gli Enti locali utilizzano I'avanzo di amministrazione e il fondo pluriennale
vincolato nel rispetto esclusivo delle disposizioni contenute nel D.Lgs.vo n. 118/2011.

CONSIDERAZIONI FINALI

Con la variazione di assestamento sono state apportate variazioni negli stanziamenti di
entrata e di spesa, e alle dotazioni di cassa, come analiticamente riportate nei prospetti
allegati alla proposta di deliberazione.



Tenuto conto delle considerazioni espresse, dei dati di cui si dispone e dell'esito delle
verifiche condotte congiuntamente ai responsabili dei servizi si attesta che non si rilevano
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio sia nella gestione di competenza che dei
residui.
Carsoli, 11.07.2019

Il resp. del serv. Ragioneria

f.to Dott.ssa Anna Maria D'Andrea
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Il presente verbale, salva l'ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima
seduta, viene sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to: Dott.ssa Lorenza Muzi f.to: Dott. Francesco Cerasoli

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line il giorno
17.09.2019 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c. 1 del
T.U. 18.08.2000 n. 267 — art.32 c¢.5 Legge 18.06.2000, n.69)

- E’ copia conforme all’'originale;

Dalla Residenza comunale, Ii 17.09.2019

Il Segretario Comunale
f.to Dott. Francesco Cerasoli

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:

0 FE’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, c.4 del T.U. 18.08.2000,
n.267);

0O E’ divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art.134,c.3, del T.U.
Nn.267/2000);

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune — albo pretorio on line - come prescritto
dall’art.124, c.1, del T.U. n.267/2000 e dall'art.32 c.5 Legge 18.06.2009 n. 69, per
quindici giorni consecutivi dal e al

Dalla Residenza comunale, li .......cc.ooeveviiiiiiieiiiiiieeeeeeen,

Il Segretario Comunale



