COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Piazza della Liberta, 1 - Tel.: 0863908300 Fax: 0863995412

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 89 del reg. Oggetto:  ASSESTAMENTO  GENERALE DI BILANCIO E

SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO
2018-2020 ( ARTT. 175 COMMA 8 E 193 DEL D..LEG. N. 267/2000).-

Del 31.07.2018

L’anno DUEMILADICIOTTO il giorno TRENTUNO del mese di LUGLIO alle ore
17:10 nella sala consiliare del Comune suddetto.
Alla prima convocazione, in sessione ordinaria che é stata partecipata a norma di legge
ai signori Consiglieri, risultano presenti all’appello nominale i Sigg.ri:

Presenti Assenti

Sindaco: Nazzarro Velia X
Consiglieri: | pe Luca Rosa X
Zazza Alessandra X
Mazzetti Mario X
Muzi Lorenza X
Ottaviani Italo X
Simeoni Giuseppe X
Mattia Pasquale X
Mandara Tullia X
D’Antonio Domenico X
Prosperi Alberto X
Cimei Gaetano X
Di Natale Mauro X
Assegnati: n. 12+1 (Sindaco) Presenti n. 11
In carica: n. 12 Assenti n. 2

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale;

- PRESIEDE l'assemblea la Dott.ssa Lorenza Muzi, nella sua qualita di Presidente del
Consiglio Comunale;

- Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Elena Gavazzi;

- La seduta e pubblica.



L’Assessore Mazzetti relaziona brevemente in merito ai contenuti della deliberazione di cui in
oggetto ed alla relativa istruttoria esperita dal Responsabile del Servizio Finanziario (in particolare
in merito ai debiti fuori bilancio, scostamenti dai programmi, nuove esigenze manifestate ecc.).
Evidenzia gli incassi relativi ai residui attivi, anche a seguito del “lavoro di pulizia” effettuato negli
anni precedenti. In merito alle opere pubbliche rappresenta gli inevitabili scarti temporali tra
pagamenti e acquisizione delle somme provenienti da finanziamenti. Ricorda che il Responsabile
del Servizio Finanziario ha evidenziato la possibilita di debiti fuori bilancio (di cui uno inerente il
successivo punto all'o.d.g.). Infine relaziona brevemente in merito alle maggiori spese previste
derivanti in particolare dal rinnovo dei contratti enti locali, dai maggiori oneri d urbanizzazione
incassati (Esce il Cons.re Ottaviani — ore 17:20 — P. 10), dalle previste manutenzioni di beni
comunali, da vecchi contenziosi inerenti gli espropri della zona industriale (Rientra il Cons.re
Ottaviani — ore 17:22 — P. 11), dalla necessita di incrementare le spese relative allo sgombero
neve, dalla progettazione relativa al parcheggio di scambio e da quella preliminare inerente la
riqualificazione dell’area ex Mattatoio. Altre spese riguardano poi somme afferenti ai lavori del
Municipio non pagate, al Cimitero comunale, con riferimento anche alla gestione, al secondo step
dell'adesione alla convenzione Consip per la P.I. ed infine voci minori che rientrano poi nel quadro
generale del bilancio;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione, allegata al presente atto a costituirne parte integrante e
sostanziale;

Visti i pareri favorevoli espressi, a norma dell'art. 49 del T.U. n. 267/2000, dai Responsabili
dei Servizi interessati;

Preso atto del’emendamento n. 1 alla proposta di deliberazione di cui in oggetto, sul quale
risultano acquisiti i prescritti pareri e che viene allegato al presente atto a costituirne parte
integrante e sostanziale;

PROCEDE

Alla votazione dell’'emendamento sopra richiamato;

A seguito della votazione, che presenta il seguente risultato:
Presenti: n. 11

Votanti: n. 10

Astenuti: n. 1 ( Cons.re Prosperi)

Voti favorevoli: n. 10

L’emendamento viene approvato.

Quindi

Con voti n. 9 favorevoli, n. 0 contrari e n. 2 astenuti ( Conss.ri Prosperi e Di Natale)

DELIBERA

1) Diapprovare la proposta di deliberazione avente ad oggetto:



“ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER
L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2018-2020 ( ARTT. 175 COMMA 8 E 193 DEL D.LEG. N.
267/2000).-"
che, allegata al presente atto, ne costituisce parte integrante e sostanziale, come sopra
emendata.

Infine, stante l'urgenza,

Con separata votazione che presenta il seguente risultato:

Presenti: n. 11

Votanti: n. 10

Voti favorevoli: n. 10

Voti contrari: n. 0

Astenuti: n. 1 ( Cons.re Prosperi)

La presente deliberazione e dichiarata immediatamente eseguibile ex art. 134/4 D. Lgs. n.
267/2000.

Si allontana dall'aula il Cons.re Mazzetti — P. 10



COMUNE DI CARSOLI
L’AQUILA

Emendamento n. 1 al punto 3 dell'o.d.g. del Consiglio Comunale convocato, in seduta
ordinaria, per il giorno 31.07.2018, alle ore 17.:00, avente ad oggetto “Assestamento
generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per I'esercizio finanziario 2018-2020 ( Artt.

175 comma 8 e 193 del D. Lgs. n. 267/2000)”

Visto che per mero errore materiale nel dispositivo della proposta di deliberazione relativa
al punto 3 dell’'ordine del giorno quale sopra indicato, é stato riportato, con riferimento alla
annualita 2018, un prospetto relativo alle risultanze finali non coincidente con quello
riportato nella parte narrativa della proposta stessa, € non corrispondente alle risultanze
degli elaborati contabili pure allegati alla predetta proposta, si propone di:

- Sostituire, in rettifica di mero errore materiale, nel dispositivo della proposta di
deliberazione di che trattasi, il prospetto relativo alle risultanze finali delle variazioni di
competenza e di cassa di assestamento generale di bilancio per la “ Annualita 20187,
con il prospetto appresso riportato:

Variazioni in aumento

co

128.817 46

CA

Variazioni in diminuzione

Variazioni in aumento

Variazioni in diminuzione

cO

83.500,00

33.817,46

le 0,00
Ie 0.00

€  212.317,46
€ 20031746

€
CA |€ 166.500,00 .
TOTALE A PAREGGIO| CO € 212.317 46 € 212317 46
TOTALE| CA |€ 200.317 46 € 200.317 .46

del Servizio Finanziario
ria D'Andrea




COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Medaglia d'argento al valore civile
Piazza della Liberta, 1 - Tel.: 08639081- Fax: 0863-995412

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI
EQUILIBRI PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2018-2020 (ARTT. 175, COMMA 8 E 193
DEL D.LGS. N. 267/2000

LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che:

e con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 29.03.2018, esecutiva ai sensi di
legge, veniva approvato il bilancio di previsione finanziario per il periodo 2018-2020;

e con propria deliberazione n. 80 del 12.06.2018, esecutiva ai sensi di legge, veniva
approvato il piano esecutivo di gestione per il periodo 2018-2020 nonché assegnate le
risorse ai responsabili di servizio per il conseguimento degli obiettivi;

e sono state apportate variazioni bilancio di previsione finanziario per il periodo 2018-
2020 con  deliberazione G. C. n. 88 del 21.06.2018, ratificata con deliberazione
consiliare n. 85 del 09.07.2018, e con deliberazione C.C. n. 84 del 09.07.2018;

Richiamate:
e la deliberazione della Giunta Comunale n. 99 del 11.08.2017 con la quale & stato
deliberato il Documento Unico di Programmazione 2018-2020 ai fini della

presentazione al Consiglio Comunale;

e la deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 28.09.2017, con la quale é stato
approvato il Documento Unico di Programmazione 2018-2020;

e la deliberazione C.C. n. 13 del 29.03.2018, esecutiva ai sensi di legge, con la quale &
stata approvata la nota di aggiornamento al DUP per il periodo 2018-2020;

Visto l'art. 175, comma 8, del d.Lgs. n. 167/2000, come modificato dal d.Lgs. n.
126/2014, il quale prevede che “Mediante la variazione di assestamento generale, deliberata
dall*organo consiliare dell*ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale
di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva e il fondo di riserva cassa,
al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”;

Visto altresi l'art. 193, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal d.Lgs. n.
126/2014, il quale testualmente prevede che:

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell*ente locale, e
comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, I*organo consiliare
provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio




0, in caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per
squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all*art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la
gestione dei residui.

La deliberazione € allegata al rendiconto dell*esercizio relativo.

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al
d.Lgs. n. 118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione “lo schema di delibera di
assestamento del bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da
presentare al Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”, prevedendo quindi la coincidenza della
salvaguardia degli equilibri e dell'assestamento generale di bilancio;

Ritenuto necessario provvedere alla salvaguardia degli equilibri e all'assestamento generale di
bilancio;

Vista la nota prot. n. 4993 del 06.06.2017 con la quale il responsabile del servizio ragioneria
ha chiesto ai responsabili dei servizi di:

e segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare I'equilibrio di bilancio sia per quanto
riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione dei residui;

e segnalare l'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i
provvedimenti necessari all'eventuale riconoscimento di legittimita ed alla copertura delle
relative spese;

o verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione ed
evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;

o verificare I'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell'adozione delle necessarie
variazioni;

Tenuto conto che a seguito delle verifiche e dei riscontri pervenuti allo stato attuale
risulta:

e ['esistenza di debiti fuori bilancio;

e lassenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio, pur permanendo una
serie di criticita rappresentate dal responsabile del Servizio Tecnico e alla data
odierna non quantificabili, al finanziamento delle quali risultano comunque utilizzabili
risorse dell’ avanzo di amministrazione disponibile;

e la sostanziale conferma delle previsioni di spesa correlate all'andamento della gestione
dei lavori pubblici, per i quali non e stata rappresentata l'esigenza di revisionare i
cronoprogrammi dei lavori;

Vista l'allegata relazione predisposta dal Responsabile del servizio finanziario, dalla
guale emerge una sostanziale situazione di equilibrio sia nella gestione di competenza che di
cassa;



Considerato che, allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui residui
attivi tali da rendere necessario l'adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di
amministrazione;

Tenuto conto altresi che é stata segnalata la necessita di apportare variazioni di
assestamento generale al bilancio di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti
allandamento della gestione, unitamente alle variazioni alle dotazioni di cassa come
dettagliatamente risultanti negli allegati prospetti di cui si riportano le seguenti risultanze
finali:

ANNUALITA" 2018

ENTRATA Importo Importo
e CO |£ 128.817,46
Variazioni in aumento
CA |€ 33.817,46
e . CcoO € 0,00
Variazioni in diminuzione
CA € 0,00
SPESA Importo Importo
e CcoO € 212.317,46
Variazioni in aumento
CA € 200.317,46
e . CO |£ 83.500,00
Variazioni in diminuzione
CA |€ 166.500,00
TOTALE A PAREGGIO| CO |£€ 212.317,46 € 212.317,46
TOTALE| CA |€ 200.317,46 € 200.317,46
ANNUALITA’ 2019
ENTRATA Importo Importo
e CO |£ 16.700,00
Variazioni in aumento
CA
e . CcoO € 0,00
Variazioni in diminuzione
CA
SPESA Importo Importo
e CcoO € 27.800,00
Variazioni in aumento
CA
e . CO |£ 11.100,00
Variazioni in diminuzione
CA
TOTALE A PAREGGIO| CO |£€ 27.800,00 € 27.800,00
TOTALE| CA
ANNUALITA’ 2020
SPESA Importo Importo
e CcoO € 27.800,00
Variazioni in aumento
CA
e . CO |£ 27.800,00
Variazioni in diminuzione
CA
TOTALE A PAREGGIO| CO |£€ 27.800,00 € 27.800,00
TOTALE| CA




Ritenuto, alla luce delle analisi sull'andamento della gestione di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa sopra effettuata nonché della variazione di assestamento
generale di bilancio, che permanga una generale situazione di equilibrio dell’esercizio in corso
tale da garantirne il pareggio economico-finanziario;

Visto l'art. 1, comma 785 della legge n. 205-2017 con il quale & stato soppresso l'obbligo di
allegare il prospetto di verifica dei vincoli di finanza pubblica alle variazioni di bilancio;

Accertato comunque che le variazioni apportate sono coerenti con i vincoli di finanza pubblica;

Acquisito il parere favorevole dell’'organo di revisione economico finanziaria, reso con verbale
n. 51-2018, rilasciato ai sensi dell'articolo 239, comma 1, lettera b), n. 2), del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n 267;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011,

Visto lo Statuto comunale;

Visto il vigente Regolamento di contabilita;

PROPONE DI DELIBERARE

1) di apportare al bilancio di previsione 2018-2020, approvato secondo lo schema di cui al
d.Lgs. n. 118/2011 le variazioni di competenza e di cassa di assestamento generale di
bilancio, ai sensi dell'art. 175, comma 8, del Tuel, analiticamente risultanti negli
allegati prospetti di cui si riportano le seguenti risultanze finali:

ANNUALITA’ 2018

ENTRATA Importo Importo
e CO |£ 98.817,46
Variazioni in aumento
CA |€ 33.817,46
e . CcoO € 0,00
Variazioni in diminuzione
CA € 0,00
SPESA Importo Importo
e CcoO € 182.317,46
Variazioni in aumento
CA € 170.317,46
e . CO |£ 83.500,00
Variazioni in diminuzione
CA |€ 136.500,00
TOTALE A PAREGGIO| CO |£€ 182.317,46 € 182.317,46
TOTALE| CA |€ 170.317,46 € 170.317,46

ANNUALITA’ 2019

ENTRATA Importo Importo

CO |€ 16.700,00

Variazioni in aumento
CA

Variazioni in diminuzione CO € 0,00




CA

SPESA Importo Importo
e CcoO € 27.800,00
Variazioni in aumento
CA
e . CO |£ 11.100,00
Variazioni in diminuzione
CA
TOTALE A PAREGGIO| CO |£€ 27.800,00 € 27.800,00
TOTALE| CA

ANNUALITA’ 2020

SPESA Importo Importo
e CcoO € 27.800,00
Variazioni in aumento
CA
e . CO |£ 27.800,00
Variazioni in diminuzione
CA
TOTALE A PAREGGIO| CO |£€ 27.800,00 € 27.800,00
TOTALE| CA

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

di accertare ai sensi dell'art. 193 del d.Lgs. n. 267/2000, sulla base dell'istruttoria
effettuata dal responsabile del servizio ragioneria di concerto con i responsabili di
servizio ed alla luce della variazione di assestamento generale di bilancio di cui al punto
1), il permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di
competenza che per quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, tali da
assicurare il pareggio economico-finanziario per la copertura delle spese correnti e per
il finanziamento degli investimenti, l'adeguatezza sia dell'accantonamento al Fondo
crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione che di quello stanziato nel
bilancio di previsione.

dare atto che sono stati segnalati debiti fuori bilancio e altre criticita rappresentate
dal responsabile del Servizio Tecnico, non quantificabili, al finanziamento delle quali
risultano comungue utilizzabili risorse dell’ avanzo di amministrazione disponibile;

Di dare altresi atto che il bilancio di previsione &€ coerente con i vincoli di finanza
pubblica di cui all'art. 1, comma 707-734 della legge n. 208-2015 (pareggio di bilancio).
di allegare la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell'esercizio 2018, ai
sensi dell'art. 193, comma 2, ultimo periodo, del d.Lgs. n. 267/2000;

di trasmettere la presente deliberazione al tesoriere comunale, ai sensi dell'art. 216
del d.Lgs. n. 267/2000.

di pubblicare la presente deliberazione sul sito istituzionale dell'ente, in
“Amministrazione trasparente”.

Rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134,
comma 4, del decreto legislativo n. 267/2000, considerata l'urgenza di utilizzare con
tempestivita alcune risorse rese disponibili con il presente provvedimento.




Pareri art. 49 T.U.

In ordine alla regolarita tecnica: favorevole
Il Responsabile del Servizio Ragioneria
f.to Dott.ssa Anna Maria D'’Andrea

In ordine alla regolarita contabile: favorevole
Il Responsabile del Servizio Ragioneria
f.to Dott.ssa Anna Maria D'Andrea
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COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Piazza della Liberta, 1 - Tel.: 08639081 Fax: 0863995412

{ SERVIZIO RAGIONERIA }

Salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio per I'esercizio finanziario 2018 -2020
(artt. 175, comma 8 e 193 del d.Lgs. n. 267/2000) - Relazione tecnico-finanziaria -

1. Premessa: l'approvazione del bilancio di previsione finanziario 2018-2020 e del
rendiconto 2017

Il bilancio di previsione finanziario 2018-2020 e stato approvato dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 14 in data 29.03.2018. Il pareggio di bilancio e I'equilibrio economico
finanziario &€ stato garantito attraverso un generale contenimento di spese correnti ed un
lieve recupero dell'evasione fiscale, avendo anche previsto stanziamenti correlati al controllo
dell'lMU. Nella costruzione del bilancio di previsione si e ricorso all'applicazione di alcune
poste vincolate e accantonate nel risultato di amministrazione 2016, in particolare la quota
vincolata di € 556.000,00 riguardante lintervento di adeguamento del campo sportivo
finanziato con ricorso a mutuo cassa DD.PP., “svincolato” dalle regole del pareggio di bilancio
avendo I'Ente fatto ricorso allo strumento del Patto di solidarieta nazionale verticale; non
sono stati invece previsti nuovi mutui per il finanziamento delle spese di investimento.

Il rendiconto della gestione dell'esercizio 2017 & stato approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 78 del 25.05.2018 chiuso con un risultato di amministrazione di €
3.378.299,51 cosi composto:

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 3.378.299,51
PARTE ACCANTONATA
Fondo crediti dubbia esigibilita al 31.12.2017 1.733.020,74
Fondo perdite partecipate 63.100,94
Fondo rischi 105.236,84
Fondo contenziosi 80.000,00
Fondo passivita potenz. 15.000,00
TFM Sindaco 4.545,00
Fondo rinnovo contr.le 4.000,00
Totale parte accantonata 2.004.903,52
PARTE VINCOLATA
Vincoli da leggi e principii contabili 26.359,87
Vincoli da trasferimenti 146.360,66
Vincoli da contrazione mutui 746.879,56
Vincoli formalmente attribuiti dall’Ente 68.367,33
Altri Vincoli 175.666,46
Totale parte vincolata 1.163.633,88

Totale parte disponibile 209.762,11




2) Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro normativo di riferimento
La disciplina degli equilibri di bilancio, gia profondamente modificata dalla legge di stabilita
2013 (legge n. 228/2012), é& stata ulteriormente rivista con lentrata in vigore
dell'armonizzazione. L'art. 193 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 118/2011,
prevede che l'organo consiliare, con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita e,
comungue, almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, verifica il permanere degli
equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente:
a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per
squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio;
c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato
nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei
residui.
Non € piu demandata alla salvaguardia degli equilibri la copertura del disavanzo di
amministrazione accertato con l'approvazione del rendiconto, da effettuarsi contestualmente
all'approvazione dello stesso (art. 188 del Tuel).

Ricordiamo che a mente del comma 3 dell'art. 193 del Tuel, per la salvaguardia degli equilibri
possono essere utilizzate per I"anno in corso e per i due successivi:
e le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti
dall*assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione,
e i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in
c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale;
e in subordine, con la quota libera del risultato di amministrazione;
Per l'esercizio 2018, stante la conferma del blocco degli aumenti dei tributi locali non e
possibile, quale misura di riequilibrio, aumentare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di
propria competenza, ad eccezione della TARI, del contributo di sbarco e dellimposta di
soggiorno per gli Enti che ne hanno facolta.

3) L'assestamento generale di bilancio
L'assestamento generale di bilancio continua ad essere disciplinato dall'art. 175, comma 8, del
Tuel, il quale ora fissa il termine al 31 luglio di ciascun anno, con un sensibile anticipo rispetto
al precedente termine del 30 novembre.

Il principio contabile applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede che in occasione
dell'assestamento generale di bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di spesa,
I'ente deve procedere, in particolare, a:
e verificare I'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell'adozione delle necessarie
variazioni (punto 5.3);
e apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti
effettuati dal tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3);
e verificare la congruita del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3), ai fini
del suo adeguamento, in considerazione del livello degli stanziamenti e degli
accertamenti.

4) Le verifiche interne
Con nota prot. n. 5991-2018 é stato richiesto ai responsabili di servizio di:



e segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare I'equilibrio di bilancio sia
per quanto riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione
dei residui;

o segnalare I'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere
adottati i provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimita ed
alla copertura delle relative spese;

o verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell'andamento della
gestione ed evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;

e verificare l'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell'adozione delle
necessarie variazioni.

A seguito dei riscontri pervenuti e della verifica delle poste di bilancio nonché dei vincoli
imposti dalla normativa preordinata, si espone quanto segue.

3.1) Equilibrio della gestione dei residui

I residui al 1° gennaio 2018 sono stati ripresi dal rendiconto 2017, a seguito del
riaccertamento ordinario dei residui e risultano cosi composti:

ENTRATE SPESE
Importo Importo

Entrate tributarie 2.469.170,40

Trasferimenti correnti 228.452,61 | Spese correnti 922.316,89
Entrate extra-tributarie 584.127,47

Entrate in c/capitale 2.155.226,18 | Spese in c/capitale 886.000,76
Accensione di mutui 823.975,15 | Rimborso di prestiti 0,00
Entrate per servizi c/terzi 219.780,49 | Spese per servizi c/terzi 231.852,93
TOTALE 6.480.732,30 | TOTALE 2.040.170,58

Alla data del 14.07.2018 risultano:

e riscossi residui attivi per un importo pari a Euro 915.354,26

e pagati residui passivi per un importo pari a Euro 1.176.293,54
pertanto, pur perdurando la consolidata difficolta di esazione dei residui attivi, soprattutto di
parte corrente, unitamente alla circostanza di aver sostenuto spese in conto capitale, anche
anticipando l'accredito delle relative risorse; in ogni caso, allo stato attuale non si ritiene di
dover ritenere insussistenti alcuni crediti (soprattutto di natura tributaria) per i quali si
provvedera ad un costante monitoraggio al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio.

3.2) Equilibrio della gestione di competenza

Il bilancio di previsione finanziario 2018-2020 é stato approvato in pareggio finanziario
complessivo e rispettando I'equilibrio economico finanziario.

Dalla data di approvazione del bilancio di previsione ad oggi non sono emerse situazioni di
particolare rilievo né risultano intervenute norme che meritano di essere analizzate, salvo
monitorare costantemente [I'andamento delle riscossioni delle entrate tributarie, in
particolare TARI e TASI.

IMU, TASI e Fondo di solidarieta comunale
La legge di stabilita 2016 (legge n. 208/2015) ha previsto l'abolizione della TASI
sull'abitazione principale nonché l'introduzione di agevolazioni IMU sui comodati gratuiti, gli




alloggi a canone concordato, nonché modificato la disciplina di esenzione per i terreni agricoli.
Gli effetti sul gettito di tali tributi sono stati tenuti in considerazione nella determinazione
del Fondo di solidarieta comunale.

Nel bilancio di previsione:

e stata prevista I'entrata da Fondo di solidarieta comunale per un importo di € 133.491,97
corrispondente a quello reso noto sul sito del Ministero dell'interno e che tiene conto del
mancato gettito TASI sull’'abitazione principale e delle modifiche alla disciplina IMU, (infatti
I"ammontare del fondo attribuito include il “ristoro” ministeriale conseguente all'abolizione
della Tasi sulle abitazioni principali, determinato in € 144.252,46);

A partire dal 01.01.2018 sono cambiate le regole sull'impiego degli oneri di urbanizzazione, che
in forza del comma 460 della legge 232/2016 possono essere vincolati esclusivamente alla
realizzazione e alla manutenzione, sia ordinaria che straordinaria, di opere di urbanizzazione
primaria e secondaria ed in virtu delllemendamento apportato al d.l. 148-2017 in sede di
conversione con L. n. 172 del 04.12.2017 sono stati inseriti tra gli interventi finanziabili anche
le spese di progettazione, a prescindere dall'opera cui sono finalizzate.

Nel bilancio 2018-2020 le previsioni di dette entrate sono state destinate esclusivamente a
finanziare la manutenzione straordinaria di strade e pubblica illuminazione (urb. Primaria),
mentre in sede di attuale variazione le maggiori somme introitate rispetto alle previsioni
iniziali sono state destinate al finanziamento di spese di progettazione.

Nel bilancio di previsione risulta attualmente iscritto un fondo di riserva di € 33.014,86,
disponibilita ritenuta sufficiente per far fronte alle necessita impreviste, in parte utilizzata
in occasione della verifica in oggetto.

b) Gestione in conto capitale: per quanto riguarda la gestione in conto capitale, si evidenzia
come il competente ufficio abbia proceduto a verificare i cronoprogrammi dei lavori pubblici,
non riscontrando la necessita di revisionarli; confermato l'impegno di attivare tutte le
procedure necessarie a consentire il perfezionamento dell'esigibilita della spesa connessa
all'ladeguamento del campo sportivo, per il quale 'Ente ha richiesto ed ottenuto l'attribuzione
di spazi finanziari nell'ambito del meccanismo del pareggio di bilancio.

3.3) Equilibrio nella gestione di cassa
Il fondo cassa alla data del 14.07.2018 ammonta a €. 1.461.524,58:

di cui:
Fondi vincolati € 1.053.294,72
Fondi non vincolati € 408.229,86

Nel bilancio di previsione risulta un fondo di riserva di cassa iniziale di € 110.439,48,
parzialmente utilizzato alla data attuale.

L'Ente, alla data attuale, non ha fatto ricorso all'anticipazione di tesoreria, pur avendo
adottato specifica deliberazione giuntale e perfezionata la pratica di concessione della stessa
presso il tesoriere, mentre conformemente alla deliberazione giuntale n. 65-2018 I'Ente
ricorre all'utilizzo di cassa di entrate aventi specifica destinazione.

Tenuto conto quanto sopra, si ritiene che:
3 gli incassi previsti entro la fine dell'esercizio dovrebbero consentire di far fronte ai
pagamenti delle obbligazioni contratte nei termini previsti dal d.Lgs. n. 231/2002,
garantendo altresi un fondo cassa finale positivo;



3.4) Verifica dell'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita
Come ricordato sopra, l'articolo 193 del Tuel e il principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria (all. 4/2 al d.Igs. n. 118/2011, punto 3.3' ed esempio 5), in occasione della
salvaguardia/assestamento impongono di verificare I'adeguatezza:
e dell'accantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui residui;
e dell'accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti
ed accertamenti di competenza del bilancio e dell'andamento delle riscossioni.

Alla luce dell'andamento della gestione dei residui e dellaccantonamento al FCDE disposto nel
risultato di amministrazione al 31/12/2017, ammontante ad € 1.733.020,74 si ritiene che il
predetto FCDE sia adeguato al rischio di inesigibilita, secondo quanto disposto dai principi
contabili e non si renda, allo stato, necessario provvedere alladeguamento;

Il FCDE accantonato nel bilancio di previsione
Nel bilancio di previsione dell’'esercizio 2018 é stato stanziato un FCDE dell'importo di €
142.412,91 cosi determinato:

.. Accantona . _
Previsione Stanziamen

DESCRIZIONE 2018 di mentoda | ¢o FCDE
entrata appllc_az. 75%
media
Tassa rifiuti 1.131.872,09 175.897,49 | 131.923,12
Proventi recupero evasione 90.000,00 3.986,39 10.422,29

tributaria (IMU)

totale | 1.221.872,09 | 189.883,88 | 142.412,91

Allo stato attuale non si rilevano elementi tali da adeguare I'accantonamento disposto
in quanto é in riscossione la 1™ rata del ruolo TARI 2018 e sono in predisposizione gli
avvisi di accertamento IMU 2015 e in riscossione 2014 e precedenti.

3.5) Debiti fuori bilancio (art. 194 del Tuel)

L'articolo 194 del Tuel dispone che gli enti locali provvedano, con deliberazione relativa alla
salvaguardia degli equilibri di bilancio ovvero con diversa periodicita stabilita nel regolamento
dell'ente, a riconoscere la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato
rispettato il pareggio di bilancio ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c) ricapitalizzazione di societa di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici
locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall'art. 191, commi 1, 2
e 3, nei limiti dell'utilita ed arricchimento dell’ente relativamente a servizi e funzioni di
propria competenza;

O in merito i responsabili hanno evidenziato la presenza di alcune posizioni debitorie il cui
ammontare non determina situazioni di pregiudizio per gli equilibri di bilancio;




3.6) Vincoli di finanza pubblica: il pareggio di bilancio

Il comma 466 della L. n. 232-2016 sancisce che, a decorrere dall’annualita 2017, gli enti
territoriali devono conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza tra entrate e
spese finali. Come noto, I'applicazione dell'avanzo di amministrazione ha un effetto negativo in
termini di pareggio anche se sul tema, dopo un primo intervento della Corte costituzionale con
la sentenza n. 247/2017 é recentemente intervenuta con sentenza n. 101/2018 bocciando il
blocco dell'avanzo di amministrazione del fondo pluriennale vincolato. Infatti, il giudice delle
leggi, ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dell'art. 1, comma 466, della legge n. 232-2016
(legge di bilancio 2017) “nella parte in cui non prevede che linserimento dell'avanzo di
amministrazione e del FPV nei bilanci abbia effetti neutrali rispetto alla determinazione
dell'equilibrio dell’'esercizio di competenza”. Alla luce di questa pronuncia forse il legislatore
dovra riscrivere alcuni concetti sugli equilibri di competenza e cido comporterebbe un
oggettivo miglioramento del risultato valido ai fini del conseguimento del saldo utile al
pareggio di bilancio; nell'attesa di un intervento sicuramente auspicato dagli Enti territoriali

si evidenzia che il monitoraggio della gestione alla data odierna, presenta un risultato in linea
con il saldo obiettivo conformemente alla vigente normativa, pur essendo stato soppresso
I'obbligo di allegare il prospetto di verifica dei vincoli di finanza pubblica alle variazioni di
bilancio (art. 1, comma 785 della legge n. 205-2017).

CONSIDERAZIONI FINALI

Con la variazione di assestamento sono state apportate variazioni negli stanziamenti di
entrata e di spesa, e alle dotazioni di cassa, come analiticamente riportate nei prospetti
allegati alla proposta di deliberazione.
Tenuto conto delle considerazioni espresse, dei dati di cui si dispone e dell'esito delle
verifiche condotte congiuntamente ai responsabili dei servizi si attesta che non si rilevano
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio sia nella gestione di competenza che dei
residui.
Carsoli, 14.07.2018
Il resp. del serv. Ragioneria
F.TO Dott.ssa Anna Maria D’Andrea



Comune di
CARSOLI (AQ)
Arrivo
Prot. N° 0006384 del 20-07-2018

couuNEDICARSO (I

Provincia di L'AQUILA
OGGETTO: Parere sulla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale ad
oggetto: “Salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio per
l'esercizio 2018-2020(artt. 175, comma 8 e 193 del d.Lgs. n. 267/2000)".

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Verbale n. 51
Data 20.07.2018

Il revisore unico dei conti del Comune di Carsoli, nominato con deliberazione consiliare n. 25 del 23.11.2015
& chiamato ad esprimere il proprio parere sulla proposta di deliberazione consiliare avente ad oggetto
“SALVAGUARDIA DEGL!I EQULIBRI E ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO PER
L'ESERCIZIO 2018-2020 art. 175, comma 8 e 193 del decreto legislativo n. 267/2000).

Richiamato l'art. 239, comma 1, lettera b), n. 2, del d.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l'organo di
revisione esprima un parere sulle variazioni di bilancio, contenente anche un motivato giudizio di congruita,
di coerenza e di attendibilitd contabile, tenuto conto del parere espresso dal responsabile del servizio
finanziario, delle variazioni rispetto all'anno precedente e di ogni altro elemento utile;

Richiamato l'art. 239, comma 1, lettera b) n. 2), del d.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l'organo di
revisione esprima un parere sulla proposta di bilancio di previsione, verifica degli equilibri e variazioni di
bilancio, contenente anche un motivato giudizio di congruita, di coerenza e di attendibilitd contabile, tenuto
conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, delle variazioni rispetto all'anno
precedente e di ogni altro elemento utile;

Richiamati:

o lart. 175, comma 8, del d.Lgs. n. 267/2000, il quale fissa al 31 luglio di ciascun anno il termine per
l'assestamento generale di bilancio;

e lart. 193, comma 2 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l'organo consiliare, con periodicita
stabilita dal regolamento di contabilitd e, comunque, aimeno una volta entro it 31 luglio di ciascun anno,
effettua la verifica del permanere degli equilibri generali di bilancio e, in caso di accertamento negativo,
adotta i provvedimenti necessari per:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza,
di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'articolo 194;0

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato nel risultato di
amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui .

Esaminata la proposta di deliberazione di Consiglio Comunale ad oggetto: Salvaguardia degli equilibri e
assestamento generale di bilancio per I'esercizio 2018-2020 (artt. 175, comma 8 e 193 del d.Lgs. n.
267/2000)” con la quale: vengono apportate variazioni di assestamento generale al bilancio di previsione
finanziario 2018/2020 a garanzia del perseguimento degli obiettivi gestionali di seguito riepilogate:

L—__I viene dato atto del permanere degli equilibri di bilancio;

D’ viene attestata esistenza di debiti fuori bilancio;

D viene dato atto del permanere di una serie di criticita rappresentate dal responsabile del servizio tecnico,
non compiutamente quantificate, ma alle quali 'Ente di poter comunque fare fronte tramite Futilizzazione
delle quote libere dell'avanzo di amministrazione 2017,

[___| vengono apportate variazioni di assestamento generale al bilancio di previsione finanziario 2018/2020 -a
garanzia del perseguimento degli obiettivi gestionali di seguito riepilogate:

ANNUALITA' 2018

128.817 46

Variazioni in aumento 33.817,46




Variazioni in diminuzione €O e, A, 1€
b n cO 1€
Variazioni in aumento cal € 20031746
Variazioni in diminuzione €o € SePU0NR i
CA [€ 16650000 |
TOTALE A PAREGGIO| CO |€ 212.317 46 € 21231746
TOTALE| CA |€ 200.317 46 € 200.317,46

ANNUALITA’ 2019

CA

16.700,00

Variazioni in aumento

Variazioni in diminuzione

budoitl

co

& - .. €
Variazioni in aumento Al
e e CO |€ 11.100,00
Variazioni in diminuzione CA
TOTALE A PAREGGIO| CO |€  27.80000 |€ 27.80000
TOTALE| CA

ANNUALITA' 2020

€ 27.800,00

. cO
Variazioni in aumento CA .
N Cco 27.800,00
Variazioni in diminuzione CA
TOTALE A PAREGGIO| CO (€ 27.800,00 € 27.800,00
TOTALE| CA

Vista la documentazione acquisita agli atti dell'ufficio;

Visto la relazione predisposta dal responsabile del servizio ragioneria e il parere rilasciato ai sensi dell'art.
153, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000 sulla proposta in esame;

Considerato che: o
a) le variazioni di entrata sono assunte nel rispetto dell'attendibilita e della veridicita delle previsioni;

b) le variazioni di spesa sono compatibili con le esigenze dei singoli servizi;

Accertato il rigoroso rispetto del pareggio finanziario, delle variazioni di cassa e degli equilibri di bilancio
dettati dall’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali;

OSSERVATO



[ in relazione agli equilibri finanziari e ai vincoli di finanza pubblica contenuti nelle regole del pareggio di

bilancio, dai prospetti allegati alla proposta consiliare si verifica il permanere degli equilibri;
[1in relazione agli equilibri di cassa, dai prospetti allegati e tenuto conto del risultato esposto nei documenti
di approvazione del bilancio il fondo cassa presenta allo stato attuale un valore positivo;

in relazione all’accantonamento al FCDE, si rileva quanto segue:
- dai dati ed elementi forniti dal competente ufficio si rileva linesistenza di situazioni tali da

pregiudicare gli equilibri sia nella gestione di competenza che in quella dei residui;
- laccantonamento al FCDE risultante nellavanzo di amministrazione al 31.12.2017 e
laccantonamento stanziato nel corrente bilancio di previsione appaiono a tal fine adeguati a

garantire eventuali rischi di inesigibilita;
si raccomanda comunque prudenza nell'utilizzazione dell’avanzo, anche di quello avente natura “vincolata”
al fine di non pregiudicare il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, atteso che I'avanzo di amministrazione
non rileva tra le poste contabili di entrata nel calcolo del pareggio di bilancio.

Si raccomanda altres! di monitorare le situazioni di criticita rappresentate;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

ESPRIME
parere FAVOREVOLE alla suddetta deliberazione di variazione.

Carsoli, 20/07/2018




Il presente verbale, salva l'ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima
seduta, viene sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to: Dott.ssa Lorenza Muzi f.to: Dott.ssa Elena Gavazzi

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line il giorno
06.08.2018 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c. 1 del
T.U. 18.08.2000 n. 267 — art.32 c¢.5 Legge 18.06.2000, n.69)

- E’ copia conforme all’'originale;

Dalla Residenza comunale, Ii 06.08.2018

Il Segretario Comunale
f.to Dott.ssa Elena Gavazzi

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:

0 FE’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, c.4 del T.U. 18.08.2000,
n.267);

0O E’ divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art.134,c.3, del T.U.
Nn.267/2000);

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune — albo pretorio on line - come prescritto
dall’art.124, c.1, del T.U. n.267/2000 e dall'art.32 c.5 Legge 18.06.2009 n. 69, per
quindici giorni consecutivi dal e al

Dalla Residenza comunale, li .......cc.ooeveviiiiiiieiiiiiieeeeeeen,

Il Segretario Comunale



