
 
 
 
 
 
 
 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 
N°  147     del  reg. 
 
 
 
 

Data  22/12/2017 

 

Oggetto: RICOGNIZIONE ORGANISMI, ENTI E SOCIETA’ CONTROLLATE 
E PARTECIPATE COSTITUENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE 
PUBBLICA AI FINI DELL’INDIVIDUAZIONE DELL’AREA DI 
CONSOLIDAMENTO PER LA PREDISPOSIZIONE DEL BILANCIO 
CONSOLIDATO DELL’ESERCIZIO 2017 

 
L’anno duemiladiciassette, il giorno  22  del mese di  DICEMBRE   alle ore  13:00 nella sala 

delle adunanze del Comune suddetto, convocata nei modi di legge, la Giunta Comunale si è riunita 
con  la presenza dei signori: 

 
   Presenti Assenti 

Nazzarro Velia Sindaco X  

Ottaviani Italo Vice Sindaco X  

Mazzetti Mario Assessore  X 

Di Gennaro Augusto Assessore  X 

De Luca Rosa Assessore X  
 
 

Partecipa il Segretario Comunale dott.ssa Elena Gavazzi. 
 

Assume la presidenza il Sindaco che, verificato che gli intervenuti sono in numero legale, 
dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare l’argomento in oggetto. 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
Vista l’allegata proposta di deliberazione avente ad oggetto: “RICOGNIZIONE ORGANISMI, ENTI E 
SOCIETA’ CONTROLLATE E PARTECIPATE COSTITUENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE 
PUBBLICA AI FINI DELL’INDIVIDUAZIONE DELL’AREA DI CONSOLIDAMENTO PER LA 
PREDISPOSIZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL’ESERCIZIO 2017” – e ritenutala 
meritevole di accoglimento; 
 

Visti i pareri espressi sulla proposta di deliberazione dai responsabili dei servizi  interessati, 
ai sensi dell’art. 49 c. 1 T.U. D.Lgs. 267/2000; 

 
Con voti favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge; 
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DELIBERA 
 
Di approvare in ogni sua parte la proposta di deliberazione che, allegata al presente provvedimento, 
ne costituisce parte integrale e sostanziale. 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

Considerata l’urgenza che riveste l’esecuzione dell’atto,  
Con voto unanime,  
 

DELIBERA 
 

Di dichiarare la presente deliberazione Immediatamente Eseguibile ex art. 134/4 del D.Lgs n. 
267/2000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE 
                                   
    
 
 
  
 
                                                                             

IL SINDACO 
 

Premesso che: 
– con il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 - recante disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi – è stata approvata la riforma dell’ordinamento contabile 
degli enti territoriali, in attuazione della legge n. 42/2009; 

– detta riforma, in virtù delle modifiche apportate dal d.Lgs. n. 126/2014, è entrata in 
vigore per tutti gli enti locali a partire dal 1° gennaio 2015; 

 
Richiamato in particolare l’articolo 11-bis del d.Lgs. n. 118/2011 il quale dispone quanto segue: 

Art. 11-bis  Bilancio consolidato 
1.   Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri 
enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, 
secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio 
consolidato di cui all'allegato n. 4/4. 
2.   Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo 
stato patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati: 
a)  la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 
b)  la relazione del collegio dei revisori dei conti. 
3.   Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente 
strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla 
sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono 
dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui 
si applica il titolo II. 
4.   Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato 
con riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato 
alla sperimentazione. 

 
 Tenuto conto che questo Ente ha esercitato la facoltà di rinvio di cui all’art. 11-bis, 
comma 4, del d.Lgs. n. 118/2011 all’anno 2016; 
 
 Richiamato il punto 3.1 del principio contabile all. 4/4 al d.lgs. n. 118/2011, il quale 
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Oggetto: Ricognizione organismi, enti e società controllate e partecipate 
costituenti il Gruppo Amministrazione Pubblica ai fini dell’individuazione dell’area di 
consolidamento per la predisposizione del bilancio consolidato dell’esercizio 2017 
 



prevede, quale adempimento preliminare alla redazione del bilancio consolidato, l’approvazione 
da parte della Giunta comunale di due elenchi riferiti al 31 dicembre dell’esercizio di 
riferimento: 

1) elenco degli enti, aziende e società che compongono il gruppo amministrazione pubblica,    
in applicazione dei principi indicati contabili, evidenziando gli enti, le aziende e le 
società che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di 
imprese; 

2) elenco degli enti, aziende e società componenti del gruppo compresi nel bilancio 
consolidato; 

 
 Richiamati altresì gli articoli 11-ter, 11-quater, 11-quinquies del d.Lgs. n. 118/2011, i 
quali individuano gli enti strumentali e le società controllate e partecipate ai fini del bilancio 
consolidato; 
 
 Atteso che gli enti inseriti nell’elenco del Gruppo amministrazione pubblica non vengono 
inseriti nel perimetro di consolidamento in caso di: 

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del 
risultato economico del gruppo; sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, 
per ciascuno dei  seguenti parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli 
enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla posizione 
patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: 

- totale dell’attivo, 
- patrimonio netto, 
- totale dei ricavi caratteristici. 

In ogni caso, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di 
partecipazione inferiori all’1% del capitale della società partecipata; 
 

b) Impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi 
ragionevoli e senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per 
detto motivo sono evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura 
straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamità naturali); 

 
 Visto il Piano di razionalizzazione delle società partecipate, ex art. 1 commi 611 e 
seguenti della legge n. 190/2014, approvato con i poteri del consiglio comunale dal Commissario 
straordinario con decreto del 31.03.2015; 
 
 Richiamata altresì la relazione sui risultati conseguiti di cui al citato articolo 1 c. 612 
della L. 190/2014 approvata dall’Organo consiliare con atto n. 5 del 30.03.2016; 
 
 Visti gli esiti della ricognizione effettuata dal servizio ragioneria, in merito agli 
organismi e società da inserire nel Gruppo Amministrazione Locale e nel Gruppo Bilancio 
consolidato conformemente ai criteri stabiliti dal Decreto legislativo n. 118/2011 e dal 
principio contabile 4/4; 
 
 Vista altresì la deliberazione n. 34 del 28.09.2017, con la quale l’Organo consiliare di 
questo Ente ha confermato il mantenimento delle partecipazioni societarie possedute; 



 Verificato che dall’applicazione della predetta normativa e criteri sono identificati i 
seguenti organismi partecipati quali componenti del Gruppo Amministrazione Locale:  
  

TIPOLOGIA                   DENOMINAZIONE 

ENTI STRUMENTALI 
PARTECIPATI 

ENTE D’AMBITO MARSICANO 

SOCIETA’ PARTECIPATE CONSORZIO ACQUEDOTTISTICO MARSICANO 
 
e pertanto non entrano a far parte del “Gruppo Amministrazione pubblica del comune di 
Carsoli” le seguenti società in quanto non a totale partecipazione pubblica: 

- ACIAM SPA; 
- Consorzio patto territoriale della Marsica; 
- Consorzio Energia Veneto 

 
Dato atto che, al fine di stabilire il “Perimetro di consolidamento” del Comune di Carsoli, la 
soglia di irrilevanza è stata determinata prendendo come riferimento i dati del rendiconto 
comunale dell’esercizio 2016, approvati con deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 in data 
26.05.2017, ed è risultata come di seguito riportato: 
 

Voce Dati comune 10% soglia di 
irrilevanza 

TOTALE DELL’ATTIVO 33.281.062,48 3.328.106,25 

PATRIMONIO NETTO 17.646.231,84 1.764.623,18 

TOTALE DEI RICAVI CARATTERISTICI 4.111.955,57 411.195,56 
 
Accertato che ai fini dell'individuazione dell'area di consolidamento è necessario fare una 
valutazione che tenga conto, tra l'altro, della responsabilità sociale dell'Ente nei confronti 
delle sue partecipate; 
 
Ritenuto, in considerazione di quanto stabilito dalla normativa di settore con particolare 
riferimento al principio n. 4 della nuova contabilità di cui al D.Lgs 118/2011 S.M.I e dalla 
lettura delle molteplici interpretazioni della normativa, di non includere nel perimetro di 
consolidamento il consorzio pubblico Ente d'Ambito “ATO 2” anche perché la percentuale di 
partecipazione è finalizzata alla sola ripartizione delle spese di funzionamento dell’Ente 
stesso;  
 
Verificato dunque, in base alle predette soglie di irrilevanza economica o all’1% di 
partecipazione, così come previsto dalla vigente normativa e sulla base dei rispettivi bilanci 
d’esercizio dei soggetti partecipati riferiti all’anno 2016 o all’ultimo bilancio disponibile, che 
risulta inclusa nel perimetro di consolidamento la seguente società a totale partecipazione 
pubblica, per la quale si riportano di seguito anche i relativi parametri: 
 

ND Denominazione Attività 
svolta/missione 

% di 
part 

capitale sociale 

1 Cam spa Servizio idrico 5,91 26.419.100,00 



Parametro CAM spa 
Totale Attività 115.359.909,00 

Patrimonio netto 21.017.817,00 
Ricavi caratteristici 21.535.634,00 

 
Visto il D.Lgs. n. 267/2000; 
Visto il D.Lgs. n. 118/2011; 
Visto lo Statuto comunale; 
Visto il vigente Regolamento di contabilità; 
 

PROPONE DI DELIBERARE 
 

1) di approvare, ai sensi del punto 3.1 del principio contabile all. 4/4 al d.Lgs. n. 118/2011 
l’elenco degli organismi, enti e società componenti il Gruppo amministrazione locale del 
Comune di Carsoli: 

GRUPPO AMMINISTRAZIONE LOCALE (GAL) 
 

ND Denominazione % di 
partec. 

Fondo di dotazione/ capitale 
sociale 

1 Cam spa 5,91 26.419.100,00 

2 Ente d’ambito 
Marsicano 

4,45 ------------------------------- 

 
2) di approvare il perimetro di consolidamento ai fini della predisposizione del bilancio 
consolidato: 
 

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO ALLA DATA DEL 31/12/2017: 
ND Denominazione Attività 

svolta/missione 
% di 
part
. 

capitale sociale 

1 Cam spa Servizio idrico 5,91 26.419.100,00 
 
3) di trasmettere il presente provvedimento alla società inclusa nel perimetro di 
consolidamento.    

               IL SINDACO 
       F.to Avv. VELIA NAZZARRO 
Pareri  art. 49 T.U.   

In ordine alla regolarità tecnica: favorevole 
                                                                     Il Responsabile del Servizio Ragioneria 
                                                                   f.to      Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 
In ordine alla regolarità contabile: favorevole     
                                                                      Il Responsabile del Servizio Ragioneria 
                                                                                      f.to         Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 



 
 
 
Approvato e sottoscritto 
 
IL PRESIDENTE         IL SEGRETARIO COMUNALE 
F.to Dott.ssa Velia Nazzarro      F.to Dott.ssa Elena Gavazzi 
 
 
 
 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,  
 

ATTESTA 
che la presente deliberazione 

 
- Viene pubblicata in data odierna sul sito web del Comune – albo pretorio on line per rimanervi 15 giorni 

consecutivi (art. 124, c. 1 del T.U. 18.08.2000 n. 267/2000 – art. 32 c. 1 Legge  18.06.2009 n. 69)  
 

-  E’ stata compresa nell’elenco prot. n° 323 in data odierna delle delibere                             
comunicate ai capigruppo consiliari (art. 125 del T.U. 18.08.2000 n. 267)   
 

- E’ copia conforme all’originale  
 
 
Dalla Residenza Comunale, lì    12/01/2018 
 

Il Segretario Comunale 
 

     F.to      Dott.ssa Elena Gavazzi 
 

 
 

 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,  
 

ATTESTA 
che la presente deliberazione 

 
       E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, c. 4 del T.U.) 
 

       E’ divenuta esecutiva il giorno                                  decorsi 10  giorni dall’ultimo di pubblicazione (art.  
134,  c. 3  del  T.U. 267/2000) 
 
-   E’ stata pubblicata  sul sito web del Comune – albo pretorio  on   line  –  come prescritto dall’art. 
124, c. 1, del T.U. n. 267/2000 e  dall’art. 32 c.  1  Legge 18.06.2009 n. 69, per quindici giorni 
consecutivi dal                                       al                               
 
Dalla Residenza Comunale, lì ………………….. 
 

Il Segretario Comunale 
 

    ___________________ 
 


