COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Piazza della Liberta, 1 — Tel.: 0863908300 Fax: 0863995412

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N® 44 del reg. Oggetto: APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE SULLA GESTIONE

(ART. 11 COMMA 6 D. LGS. N. 118/2011) E DELLO SCHEMA DI
RENDICONTO DELL’ESERCIZIO 2016

Data 26/04/2017

L’anno duemiladiciassette, il giorno 26 del mese di APRILE alle ore 16:33 nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, convocata nei modi di legge, la Giunta Comunale si € riunita con
la presenza dei signori:

Presenti Assenti
Nazzarro Velia Sindaco X
Ottaviani Italo Vice Sindaco X
Mazzetti Mario Assessore X
Di Gennaro Augusto Assessore X
De Luca Rosa Assessore X

Partecipa il Segretario Comunale dott.ssa Elena Gavazzi.

Assume la presidenza il Sindaco che, verificato che gli intervenuti sono in numero legale,
dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare 'argomento in oggetto.

LA GIUNTA COMUNALE

Vista l'allegata proposta di deliberazione avente ad oggetto: “APPROVAZIONE DELLA
RELAZIONE SULLA GESTIONE (ART. 11 COMMA 6 D. LGS. N. 118/2011) E DELLO SCHEMA DI
RENDICONTO DELL’ESERCIZIO 2016” - e ritenutala meritevole di accoglimento;

Visti i pareri espressi sulla proposta di deliberazione dai responsabili dei servizi interessati,
ai sensi dell’art. 49 c. 1 T.U. D.Lgs. 267/2000;

Con voti favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge;




DELIBERA

Di approvare in ogni sua parte la proposta di deliberazione che, allegata al presente
provvedimento, ne costituisce parte integrale e sostanziale.

LA GIUNTA COMUNALE

Considerata |'urgenza che riveste I'esecuzione dell’atto,
Con voto unanime,

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione Immediatamente Eseguibile ex art. 134/4 del D.Lgs n.
267/2000



COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Medaglia d'argento al valore civile
Piazza della Liberta, 1 - Tel.: 08639081- Fax: 0863-995412

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE

Oggetto: APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE SULLA GESTIONE (ART. 11, COMMA. 6, D.LGS. N.
118/2011) E DELLO SCHEMA DI RENDICONTO DELL'ESERCIZI0O 2016

L'ASSESSORE ALLE FINANZE

Premesso che con Decreto Legislativo n. 118/2011, come modificato con Decreto

Legislativo n. 126 del 10 agosto 2014, é stata disposta, con decorrenza 1.01.2015,
'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

Premesso che:

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 25.05.2016, esecutiva ai sensi di
legge, €& stato approvato il bilancio di previsione 2016-2018 redatto secondo lo schema
all. 9 al d.Lgs. n. 11872011,

con deliberazione G.C. n. 60 del 10.06.2016 e stato approvato il Piano Esecutivo di
gestione 2016/2018;

con la deliberazione consiliare n. 23 del 28.07.2016 si & provveduto all'assestamento
generale e alla verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio, ai sensi degli artt.
175, comma 8 e 193, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000;

con le deliberazioni G.C. n.66 del 30.06.2016, ratificata con atto consiliare n. 22 del
28.07.2016 e deliberazione G.C. n. 110 del 21.10.2016 ratificata con atto consiliare n.
32 del 29.11.2016 e deliberazione C.C. n. 33 del 29.11.2016 sono state apportate
variazioni al bilancio di previsione 2016-2018;

con deliberazione consiglio Comunale, n. 13 del 25.05.2016 ¢ stato approvato il
rendiconto della gestione 2015;

Dato atto che:

la gestione finanziaria si & svolta in conformita ai principi ed alle regole previste in
materia di finanza locale e di contabilita pubblica;

il conto relativo all*esercizio finanziario 2016 e stato regolarmente reso dal
Tesoriere Comunale - Cassa di risparmio della provincia dell*Aquila - agenzia di Corsoli
- ora Banca Popolare dell*'Emilia Romagna-, nei termini prescritti, e lo stesso
concorda perfettamente nelle risultanze finali con quelle degli atti di ufficio, come
dal medesimo attestato con la sottoscrizione del quadro riassuntivo della gestione di
cassa,;



il tesoriere si & dato regolarmente carico di tutte le entrate dategli in riscossione con
liste di carico o ordini di incasso;
le spese sono state regolarmente erogate in relazione a mandati di pagamento
affidatigli e quietanzati dai beneficiari;

Visti i rendiconti presentati dagli agenti contabili interni, ai sensi dell*art.
233 del D.Lgs. 267/00, tenuti alla resa del conto per I'anno 2016 vistati per la
regolarita dal responsabile del servizio ragioneria e riscontrato che le risultanze degli
stessi coincidono con quanto iscritto in contabilita e nell*inventario dell'Ente;

Richiamato I'art. 227, comma 2, del D.lgs.vo n. 267/00 e l'art. 18, comma 1,
lett. b) del D. Lgs.vo n. 118/2011 i quali prevedono che gli enti locali deliberano, entro
il 30 aprile dell’anno successivo, il rendiconto della gestione composto dal conto del
bilancio, dal conto economico e dallo stato patrimoniale;

Vista la deliberazione G.C. n. del 24.04.2017 con la quale é stato approvato il
riaccertamento ordinario dei residui ai sensi dellart. 3, comma 4, del d.Lgs. n.
118/2011,

Viste le proprie deliberazioni nn  adottate in data odierna avente ad oggetto
la riclassificazione delle voci dello Stato patrimoniale chiuso al 31.12.2015 e
approvazione dei saldi iniziali dello stesso al 01.01.2016 e I'aggiornamento
dell*inventario comunale al 31.12.2016;

Visti:
L'allegato schema del rendiconto della gestione dell'esercizio 2016 redatto secondo lo
schema di cui all'allegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011;
L'allegata relazione sulla gestione dell*organo esecutivo di cui all'art. 11, comma 6 del
d.Lgs. n. 118/2011 e all'art. 231 del d.Lgs. n. 267/2000;

Viste le dichiarazioni presentate dai responsabili dei servizi in merito
all'esistenza di debiti fuori bilancio;

Vista la certificazione inerente le risultanze conseguite in merito all' obiettivo
dei vincoli di finanza pubblica da cui ne emerge il rispetto;

Visti i prospetti contenenti i dati SIOPE, conformemente a quanto previsto
dall'art. 77 quater, comma 11, della legge n. 133/2008;

Visto il prospetto delle spese di rappresentanza sostenute nel 2016, che ai sensi
dell'art. 16, comma 26, della legge n. 148/2011 costituisce allegato al rendiconto;

Vista la tabella dei parametri di riscontro della deficitarieta strutturale,
redatta ai sensi del DM 18 febbraio 2013 e in base ai quali questo Ente risulta non
deficitario;

Vista l'attestazione dei tempi medi di pagamento relativi all'anno 2016, resa ai
sensi del d.L. n. 66/2014, conv. in legge n. 89/2014;

Visto il piano degli indicatori di bilancio;

Rilevato che il conto del bilancio dell'esercizio 2016 si chiude con un avanzo di
amministrazione pari ad € 3.015.010,41 cosi determinato e composto:



Fondo di cassa al 01.01.2016 1.199.889,49
Riscossioni 6.361.108,57
Pagamenti 6.631.471,52
Fondo di cassa al 31.12.2016 929.526,54
Residui attivi 5.764.398,85
Residui passivi 1.575.926,11
Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente 25.743,60
Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale 2.077.245,27
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 3.015.010,41
PARTE ACCANTONATA
Fondo crediti dubbia esigibilita al 31.12.2016 1.388.268,46
Fondo perdite partecipate 63.100,94
Fondo rischi 10.000,00
Fondo passivita potenz. 13.000,00
TFM Sindaco 2.785,00
Fondo rinnovo contr.le 4.000,00
Totale parte accantonata 1.481.154,40
PARTE VINCOLATA
Vincoli da leggi e principii contabili 26.359,87
Vincoli da trasferimenti 141.459,78
Vincoli da contrazione mutui 746.879,56
Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 68.367,33
Altri Vincoli 178.679,22
Totale parte vincolata 1.161.745,76
Totale parte disponibile 372.110,25

Rilevato altresi che:

il Conto Economico si chiude con un risultato di esercizio al 31.12.2016 pari ad €
1.160.741,82 confluito nelle riserve disponibili del Patrimonio netto;

lo Stato patrimoniale si chiude con un patrimonio netto di € 17.646.231,84 scomposto
in:

Fondo di dotazione

Risultato economico dell’'esercizio

€ 6.415.563,52
€ 1.160.741,82

Riserve
a) Da risultati economici eserc.preced.ti € 9.584.866,94
b) Da capitale € 0,00

c) Da permessi a costruire € 485.059,56



Visti il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e il D.Lgs 23 giugno 2011, n. 118 e successive
modificazioni ed integrazioni;

Visti i nuovi principi contabili applicati;

Richiamate le norme del regolamento di contabilita e statuto comunale;

PROPONE DI DELIBERARE

Approvare la Relazione sulla gestione dell’'esercizio 2016, redatta ai sensi dell'art. 11, comma
6, del d.Lgs. n. 118/2011 che si allega al presente provvedimento quale parte integrante e
sostanziale.

Approvare lo schema del rendiconto della gestione relativo all'esercizio finanziario 2016,
composto dal conto del bilancio, conto economico e stato patrimoniale, redatti secondo gli
schemi di cui allallegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011, i quali sono allegati al presente
provvedimento quali parti integranti e sostanziali, da cui emergono le seguenti risultanze

finali:

Fondo di cassa al 01.01.2016 1.199.889,49
Riscossioni 6.361.108,57
Pagamenti 6.631.471,52
Fondo di cassa al 31.12.2016 929.526,54
Residui attivi 5.764.398,85
Residui passivi 1.575.926,11
Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente 25.743,60
Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale 2.077.245,27
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 3.015.010,41
PARTE ACCANTONATA
Fondo crediti dubbia esigibilita al 31.12.2016 1.388.268,46
Fondo perdite partecipate 63.100,94
Fondo rischi 10.000,00
Fondo passivita potenz. 13.000,00
TFM Sindaco 2.785,00
Fondo rinnovo contr.le 4.000,00
Totale parte accantonata 1.481.154,40
PARTE VINCOLATA
Vincoli da leggi e principii contabili 26.359,87
Vincoli da trasferimenti 141.459,78
Vincoli da contrazione mutui 746.879,56
Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 68.367,33
Altri Vincoli 178.679,22
Totale parte vincolata 1.161.745,76
Totale parte disponibile 372.110,25




Rilevato altresi che:
e il Conto Economico si chiude con un risultato di esercizio al 31.12.2016 pari ad €
1.160.741,82 confluito nelle riserve disponibili del Patrimonio netto;
e lo Stato patrimoniale si chiude con un patrimonio netto di € 17.646.231,84 scomposto

in:
- Fondo di dotazione € 6.415.563,52
- Risultato economico dell’'esercizio € 1.160.741,82
- Riserve
d) Da risultati economici eserc.preced.ti € 9.584.866,94
e) Da capitale € 0,00
T) Da permessi a costruire € 485.059,56

Trasmettere il presente provvedimento, corredato di tutti i documenti previsti dalla
normativa, all'Organo di revisione affinché renda la relazione di cui all'art. 239, comma 1,
lett. d).

Approvare le allegate proposte di deliberazione per il consiglio comunale aventi ad oggetto:

“Approvazione riclassificazione delle voci dello Stato patrimoniale chiuso il 31.12.2015 e
approvazione saldi iniziali al 01.01.2016";

“Approvazione rendiconto della gestione dell’esercizio 2016”.

Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134,
comma 4, del decreto legislativo n. 267/2000.
L'Assessore alle finanze
f.to Dott. Mario Mazzetti

Pareri art. 49 T.U.
In Ordine alla Regolarita tecnica: favorevole
Il Responsabile del Servizio Ragioneria
f.to Dott.ssa Anna Maria D'Andrea
In Ordine alla Regolarita contabile: favorevole
Il Responsabile del Servizio Ragioneria
f.to Dott.ssa Anna Maria D'Andrea




COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Medaglia d'argento al valore civile
Piazza della Liberta, 1 - Tel.: 08639081- Fax: 0863-995412

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Riclassificazione delle voci dello Stato Patrimoniale chiuso al 31.12.2015,

approvazione saldi iniziali al 01.01.2016 e definizione nuovo patrimonio netto e
costituzione riserve.

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. ed in particolare l'allegato 4/3 “Principio
contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale degli enti in
contabilita finanziaria”;

Visto in particolare il paragrafo 9.1 “L'awio della contabilita economico-
patrimoniale da parte degli enti locali” del predetto allegato 4/3 al D.Lgs. n. 118/2011 e
s.m.i. che recita:

“La prima attivita richiesta per l'adozione della nuova contabilita e la riclassificazione

delle voci dello stato patrimoniale chiuso il 31 dicembre dell'anno precedente nel rispetto
del DPR 194/1996, secondo l'articolazione prevista dallo stato patrimoniale allegato al
presente decreto. A tal fine & necessario riclassificare le singole voci dell'inventario
secondo il piano dei conti patrimoniale. La seconda attivita richiesta consiste
nell'applicazione dei criteri di valutazione dell'attivo e del passivo previsti dal principio
applicato della contabilita economico patrimoniale all'inventario e allo stato patrimoniale
riclassificato. A tal fine, si predispone una tabella che, per ciascuna delle voci
dell'inventario e dello stato patrimoniale riclassificato, affianca gli importi di chiusura del
precedente esercizio, gli importi attribuiti a seguito del processo di rivalutazione e le
differenze di valutazione, negative e positive. 1 prospetti riguardanti l'inventario e lo
stato patrimoniale al 1° gennaio dell'esercizio di avvio della nuova contabilita, riclassificati
e rivalutati, nel rispetto dei principi di cui al presente allegato, con l'indicazione delle
differenze di rivalutazione, sono oggetto di approvazione del Consiglio in sede di
approvazione del rendiconto dell'esercizio di avvio della contabilita economico
patrimoniale, unitariamente ad un prospetto che evidenzia il raccordo tra la vecchia e la
nuova classificazione. Considerato che si ridetermina il patrimonio netto dell’'ente, si
ritiene opportuna l'approvazione da parte del Consiglio.”



Visto altresi il paragrafo 9.3 “Il primo stato patrimoniale: criteri di valutazione”
del citato allegato 4/3 al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

Accertato che, con deliberazione consiliare n. 13 del 13.08.2015,
conformemente a quanto gia disposto con deliberazione G.C. n. 16 del 17.07.2015, il Comune ha
rinviato al 2016 ai sensi degli articoli 3, comma 12, e 11 bis comma 4 del Decreto Legislativo
118/2011 come modificato con il Decreto Legislativo 126/2014:

- 'adozione del piano dei conti integrato;

- l'adozione dei principi applicati della contabilitd economico-patrimoniale ed il conseguente
affiancamento della contabilita economico patrimoniale alla contabilita finanziaria;

- l'adozione del bilancio consolidato;

Visto il rendiconto della gestione dell’anno 2015 approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 13 del 25.05.2016 ed in particolare il conto del patrimonio al
31/12/2015;

Vista la riclassificazione delle singole voci dell'inventario secondo il piano dei
conti patrimoniale e delle voci dello stato patrimoniale chiuso il 31/12/2015 nel rispetto
del D.P.R. n. 194/1996, secondo l'articolazione prevista dallo stato patrimoniale di cui al
D.Lgs. n. 11872011 e s.m.i. con il relativo raccordo tra la vecchia e la nuova classificazione
che pur non materialmente allegato alla presente deliberazione ne forma parte integrante
e sostanziale;

Vista la deliberazione G.C. n. 42 del 26.04.2017 con la quale € stata approvata la
proposta da sottoporre al Consiglio Comunale, prima dell'approvazione del Rendiconto della
Gestione 2016, avente ad oggetto la “RICLASSIFICAZIONE DELLE VOCI DELLO STATO
PATRIMONIALE CHIUSO IL 31/12/2015 - APPROVAZIONE SALDI INIZIALlI DELLO
STATO PATRIMONIALE E VALUTAZIONE BENI MOBILI AL 01/01/2016.7;

Ricordato che, ai sensi del punto 6.3 del suddetto Principio contabile applicato
relativo alla contabilita economico/patrimoniale (All.4/3 al D.Lgs.118/2011 s.m.i.), compete alla
Giunta la definizione dell'articolazione del Patrimonio Netto.

Rilevato che, a seguito delle suddette rivalutazioni, i nuovi valori del Patrimonio
Netto al 01.01.2016, scomposto secondo i dettami del nuovo ordinamento contabile, risultano
cosi rideterminati:

- Fondo di dotazione € 7.421.538,88
- Riserve
di cui da risultato economico di esercizi precedenti € 9.584.866,94
da capitale € 0,00
da permessi a costruire € 402.543,66
- Risultato economico dell’esercizio € 0,00

TOTALE PATRIMONIO NETTO € 17.408.949,48



Visti:

e 1l Decreto Legislativol8 agosto 2000 n.267, il Decreto Legislativo 11 giugno 2011 n.118 e il
Decreto Legislativo 10 agosto 2014 n.126;

¢ Il vigente Regolamento comunale di Contabilita;

Ritenuto di assumere necessariamente uno specifico atto con riferimento alle norme
sopracitate ed in particolare al Testo Unico degli Enti Locali.

PROPONE DI DELIBERARE

Approvare la Riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale chiuso al 31.12.2015, i
saldi iniziali dello Stato Patrimoniale e Valutazione beni mobili al 01/01/01.01.2016.
Approvare, a seguito delle suddette rivalutazioni, i nuovi valori del Patrimonio Netto,
scomposto secondo i dettami del nuovo ordinamento contabile, che risultano pertanto
cosi rideterminati:

FONDO DI DOTAZIONE € 7.421.538,88

RISERVE

di cui da risultato economico di esercizi precedenti € 9.584.866,94

da capitale € 0,00

da permessi a costruire € 402.543,66

RISULTATO ECON. D’ESERCIZIO € 0,00
TOTALE PATRIMONIO NETTO € 17.408.949,48

Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134,
comma 4, del decreto legislativo n. 267/2000.

Pareri art. 49 T.U.
In Ordine alla Regolarita tecnica: favorevole
Il Responsabile del Servizio Ragioneria
F.TO Dott.ssa Anna Maria D'Andrea
In Ordine alla Regolarita contabile: favorevole
Il Responsabile del Servizio Ragioneria
F.TO Dott.ssa Anna Maria D'Andrea




COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Medaglia d'argento al valore civile
Piazza della Liberta, 1 - Tel.: 08639081- Fax: 0863-995412

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: APPROVAZIONE RENDICONTO DELLA GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2016

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la propria deliberazione n. 44 del 26.04.2017 con la quale sono stati
approvati:
lo schema del rendiconto della gestione dell'esercizio 2016, redatto secondo lo schema
di cui all'allegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011;
la relazione sulla gestione dell*organo esecutivo di cui all'art. 11, comma 6 del d.Lgs. n.
11872011 e all'art. 231 del d.Lgs. n. 267/2000;

Ricordato che con Decreto Legislativo n. 118/2011, come modificato con Decreto

Legislativo n. 126 del 10 agosto 2014, é stata disposta, con decorrenza 1.01.2015,
'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

Ricordato altresi che:

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 25.05.2016, esecutiva ai sensi di
legge, €& stato approvato il bilancio di previsione 2016-2018 redatto secondo lo schema
all. 9 al d.Lgs. n. 11872011,

con deliberazione G.C. n. 60 del 10.06.2016 e stato approvato il Piano Esecutivo di
gestione 2016/2018;

con la deliberazione consiliare n. 23 del 28.07.2016 si & provveduto all'assestamento
generale e alla verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio, ai sensi degli artt.
175, comma 8 e 193, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000;

con le deliberazioni G.C. n.66 del 30.06.2016, ratificata con atto consiliare n. 22 del
28.07.2016 e deliberazione G.C. n. 110 del 21.10.2016 ratificata con atto consiliare n.
32 del 29.11.2016 e deliberazione C.C. n. 33 del 29.11.2016 sono state apportate
variazioni al bilancio di previsione 2016-2018;

con deliberazione consiglio Comunale, n. 13 del 25.05.2016 ¢ stato approvato il
rendiconto della gestione 2015;

Dato atto che:



la gestione finanziaria si & svolta in conformita ai principi ed alle regole previste in
materia di finanza locale e di contabilita pubblica;

il conto relativo all*esercizio finanziario 2016 e stato regolarmente reso dal
Tesoriere Comunale - Cassa di risparmio della provincia dell*Aquila - agenzia di Corsoli
- ora Banca Popolare dell*Emilia Romagna-, nei termini prescritti, e lo stesso
concorda perfettamente nelle risultanze finali con quelle degli atti di ufficio, come
dal medesimo attestato con la sottoscrizione del quadro riassuntivo della gestione di
cassa;

il tesoriere si € dato regolarmente carico di tutte le entrate dategli in riscossione con
liste di carico o ordini di incasso;

le spese sono state regolarmente erogate in relazione a mandati di pagamento
affidatigli e quietanzati dai beneficiari;

Visti i rendiconti presentati dagli agenti contabili interni, ai sensi dell*art.
233 del D.Lgs. 267/00, tenuti alla resa del conto per I"anno 2016 vistati per la
regolarita dal responsabile del servizio ragioneria e riscontrato che le risultanze degli
stessi coincidono con quanto iscritto in contabilita e nell*inventario dell'Ente;

Richiamato I'art. 227, comma 2, del D.lgs.vo n. 267/00 e l'art. 18, comma 1,
lett. b) del D. Lgs.vo n. 118/2011 i quali prevedono che gli enti locali deliberano, entro
il 30 aprile dell’anno successivo, il rendiconto della gestione composto dal conto del
bilancio, dal conto economico e dallo stato patrimoniale;

Vista la deliberazione G.C. n. del 24.04.2017 con la quale & stato approvato il
riaccertamento ordinario dei residui ai sensi dell'art. 3, comma 4, del d.Lgs. n. 118/2011
e ai sensi dell'art. 228, comma 3 d.Lgs. n. 267/2000;

Vista la deliberazione G.C.42 n. del 26.04.2017 relativa alla proposta di
riclassificazione delle voci dello Stato Patrimoniale chiuso al 31.12.2015, di
approvazione dei saldi iniziali al 01.01.2016, di definizione nuovo patrimonio netto e
costituzione delle riserve;

Vista la deliberazione G.C. n. 43 del 26.04.2017 relativa all"aggiornamento
dell*inventario comunale al 31.12.2016;

Viste le dichiarazioni presentate dai responsabili dei servizi in merito
all'esistenza di debiti fuori bilancio;

Vista la certificazione inerente le risultanze conseguite in merito agli obiettivi
di finanza pubblica 2016 da cui ne emerge il rispetto;

Visti i prospetti contenenti i dati SIOPE, conformemente a quanto previsto
dall'art. 77 quater, comma 11, della legge n. 133/2008;

Visto il prospetto delle spese di rappresentanza sostenute nel 2016, che ai sensi
dell'art. 16, comma 26, della legge n. 148/2011 costituisce allegato al rendiconto;



Viste la tabella dei parametri di riscontro della deficitarieta strutturale,
redatta ai sensi del DM 18 febbraio 2013 e in base ai quali questo ente risulta non

deficitario;

Visto il piano degli indicatori di bilancio;

Vista l'attestazione dei tempi medi di pagamento relativi all'anno 2016, resta ai

sensi del d.L. n. 66/2014, conv. in legge n. 89/2014;

Rilevato che il conto del bilancio dell'esercizio 2016 si chiude
amministrazione pari ad € 3.015.010,41 cosi determinato e composto:

con un avanzo di

Fondo di cassa al 01.01.2016 1.199.889,49
Riscossioni 6.361.108,57
Pagamenti 6.631.471,52
Fondo di cassa al 31.12.2016 929.526,54
Residui attivi 5.764.398,85
Residui passivi 1.575.926,11
Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente 25.743,60
Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale 2.077.245,27
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 3.015.010,41
PARTE ACCANTONATA
Fondo crediti dubbia esigibilita al 31.12.2016 1.388.268,46
Fondo perdite partecipate 63.100,94
Fondo rischi 10.000,00
Fondo passivita potenz. 13.000,00
TFM Sindaco 2.785,00
Fondo rinnovo contr.le 4.000,00
Totale parte accantonata 1.481.154,40
PARTE VINCOLATA
Vincoli da leggi e principii contabili 26.359,87
Vincoli da trasferimenti 141.459,78
Vincoli da contrazione mutui 746.879,56
Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 68.367,33
Altri Vincoli 178.679,22
Totale parte vincolata 1.161.745,76
Totale parte disponibile 372.110,25

Rilevato altresi che:




e il Conto Economico si chiude con un risultato di esercizio al 31.12.2016 pari ad €
1.160.741,82 confluito nelle riserve disponibili del Patrimonio netto;
e lo Stato patrimoniale si chiude con un patrimonio netto di € 17.646.231,84 scomposto

in:
- Fondo di dotazione € 6.415.563,52
- Risultato economico dell'esercizio € 1.160.741,82
- Riserve
a) Da risultati economici eserc.preced.ti € 9.584.866,94
b) Da capitale € 0,00
c) Da permessi a costruire € 485.059,56

Ricordato che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 in data 03.07.2015 é stato
approvato il ripiano del disavanzo straordinario di amministrazione, ponendo a carico dei
bilanci delle annualita successive la quota di €. 313.732,60 da assorbire in n.15 anni con quote
annuali di €. 20.915,51;

Verificato che il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016 € migliorato rispetto
a quello del precedente esercizio per un importo di € 152.088,80 e quindi superiore alla quota
annua da ripianare;

Verificato altresi l'ulteriore miglioramento registrato al 31.12.2015 rispetto al
precedente risultato di amministrazione rideterminato dopo il riaccertamento straordinario
dei residui al 01.01.2015, pari ad € 924.768,56 e pertanto il predetto disavanzo risulta
integralmente ripianato;

Accertato che la presente proposta, unitamente ai prescritti allegati, € stata messa a
disposizione dei consiglieri comunali a seguito di appositi avvisi notificati con nota prot. n.
del ;

Vista la relazione dell'organo di revisione, resa ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera

d), del d. Lgs. n. 267/2000 e acquisita con nota prot. n. del ;

Visti il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e il D.Lgs 23 giugno 2011, n. 118 e successive
modificazioni ed integrazioni;
Richiamate le norme del regolamento di contabilita e statuto comunale;

PROPONE DI DELIBERARE

Approvare, ai sensi dellart. 227, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell'art. 18, comma 1, lett.
b) del d.Lgs. n. 11872011, il rendiconto della gestione relativo all'esercizio finanziario 2016,
composto dal conto del bilancio, conto economico e conto del patrimonio, redatto secondo lo
schema di cui all'allegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011, da cui emergono le seguenti risultanze
finali:

Fondo di cassa al 01.01.2016 1.199.889,49
Riscossioni 6.361.108,57

Pagamenti 6.631.471,52




Fondo di cassa al 31.12.2016 929.526,54
Residui attivi 5.764.398,85
Residui passivi 1.575.926,11
Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente 25.743,60
Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale 2.077.245,27
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 3.015.010,41
PARTE ACCANTONATA
Fondo crediti dubbia esigibilita al 31.12.2016 1.388.268,46
Fondo perdite partecipate 63.100,94
Fondo rischi 10.000,00
Fondo passivita potenz. 13.000,00
TFM Sindaco 2.785,00
Fondo rinnovo contr.le 4.000,00
Totale parte accantonata 1.481.154,40
PARTE VINCOLATA
Vincoli da leggi e principii contabili 26.359,87
Vincoli da trasferimenti 141.459,78
Vincoli da contrazione mutui 746.879,56
Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 68.367,33
Altri Vincoli 178.679,22
Totale parte vincolata 1.161.745,76
Totale parte disponibile 372.110,25

Rilevato altresi che:
e il Conto Economico si chiude con un risultato di esercizio al 31.12.2016 pari ad €
1.160.741,82 confluito nelle riserve disponibili del Patrimonio netto;
e lo Stato patrimoniale si chiude con un patrimonio netto di € 17.646.231,84 scomposto
in:
- Fondo di dotazione
- Risultato economico dell'esercizio

€ 6.415.563,52
€ 1.160.741,82

- Riserve
d) Da risultati economici eserc.preced.ti € 9.584.866,94
e) Da capitale € 0,00

) Da permessi a costruire € 485.059,56

Demandare a successivo provvedimento l'applicazione dell’'avanzo di amministrazione al
bilancio di previsione dell'esercizio in corso, nei modi e nei termini previsti dall'articolo 187
del D.Lgs. n. 267/2000.



Dare atto infine che entro dieci giorni dall'approvazione ed ai sensi dell'articolo 16, comma
26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla legge n.
148/2011 e del DM Interno 23 gennaio 2012, l'elenco delle spese di rappresentanza
sostenute dagli organi di governo nell’esercizio 2016 deve essere:

a) trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti;

b) pubblicato sul sito internet istituzionale dell’'ente.

Pubblicare il rendiconto della gestione pubblicato sul sito internet in forma sintetica,
aggregata e semplificata, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014.

Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134,
comma 4, del decreto legislativo n. 267/2000.

Pareri art. 49 T.U.
In Ordine alla Regolarita tecnica: favorevole
Il Responsabile del Servizio Ragioneria
F.TO Dott.ssa Anna Maria D'Andrea
In Ordine alla Regolarita contabile: favorevole
Il Responsabile del Servizio Ragioneria
F.TO Dott.ssa Anna Maria D'Andrea
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Rendiconto 2016
(art. 151, comma 6 e art. 231 D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 - Art. 11, comma 6, d.Lgs. n. 118/2011)

Approvata con deliberazione di Giunta Comunale n. 44 del 26.04.2017




PREMESSA

La riforma dell'ordinamento contabile: I'entrata in vigore dell’armonizzazione

La legge n. 42 del 5 maggie 2009, di attuazione del federalismo fiscale, ha delegato il Governo ad
emanare, in attuazione dell'art. 119 della Costituzione, decreti legislativi in materia di armonizzazione dei
principi contabili e degli schemi di bilancio degli enti territoriali. La delega & stata attuata dal decreto
legislativo 23 giugno 2011 n. 118 recante "Disposizions in materia di artmonizzazione dei sistemi contabili e
degli scheni di bilancie delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della
leqgge 5 maggio 2009, n, 42",

Il nuovo ordinamento contabile e i nuovi schemi di bilancio sono entrati in vigore il 1° gennaio 2015, dopo la
proroga di un anno disposta dallart. 9 del D.L. 31 agosto 2013, n. 2 conv. in Legge n. 124/2013 previa
valutazione della sperimentazione di tre anni (dal 2012 al 2014) per un numero limitato di enti. L'entrata
in vigore della riforma & diluita lungo un arco temporale triennale, al fine di attenuare l'impatto delle
rilevanti novita sulla gestione contabile, date le evidenti ripercussioni sotto ii profilo sia organizzative che
procedurale.

Il Comune di Carsoli non ha partecipato alla sperimentazione e pertanto nell'esercizio 2015 ha provveduto
ad applicare il principio contabile della contabilitd finanziaria allegato 4/2 al d.lgs. n. 118/2011
provvedendo a:

» riaccertamento straordinario dei residui;

» applicazione del principio della competenza potenziata;

e istituzione del fondo crediti di dubbia esigibilitd;

» costituzione del fondo pluriennale vincolato,

Inoltre, con deliberazione di Consiglio comunale n. 13 in data 13.08.2015, & stato deciso di rinviare
I'adozione della contabilita economico patrimoniale, del bilancio consolidate e del piano dei conti integrato
all'esercizio 2016, come gid disposto con deliberazione 6.C. n. 16 del 17.07.2015.

In questa sede si ritiene utile richiamare le principali novitd introdotte dalla riforma, che trovano
diretta ripercussione sui documenti contabili di bilancie dell'ente:

- ladezione di un unico schema di bilancic di durata triennale (in sostituzione del bilancio annuale e
pluriennale) articolato in missioni (funzioni principali ed obiettivi strategici dellamministrazione) e
programmi (aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi strategici) coerenti con la
classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi regolamenti comunitari in materia di
contabilita nazionale (classificazione COFOG europea).

La nuova classificazione evidenzia la finalita della spesa e consente di assicurare maggiore trasparenza
delle informazioni riguardanti il processo di aflocazione delle risorse pubbliche e la loro destinazione alle
politiche pubbliche settoriali, al fine di consentire la confrontabilita dei dati di bilancio. Le Spese sono
ulteriormente classificate in macroaggregati, che costituiscono un‘articolazione dei programmi, secondo la
natura economica della spesa e sostituiscono la precedente classificazione per Interventi. Sul lateo
entrate la nuova classificazione prevede la suddivisione in Titoli (secondo la fonte di provenienza),
Tipologie (secondo la loro natura), Categorie (in base all'oggetto), le Unitd di voto ai fini dell'approvazione
del Bilancio di esercizio sono i programmi per le spese ¢ le tipalogie per le entrate;

- l'evidenziazione delle previsioni di cassa in aggiunta a quelle consuete di competenza, nel primo anno di
riferimento del bilancio.

- lapplicazione del nuove principio di competenza finanziaria potenziata, secondo il quale le obbligazioni
attive e passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con |'imputazione
all'esercizio nel quale vengono a scadenza, ferma restando, nel case di attivitd di investimento che
comporta impegni di spesa che vengano a scadenza in pid esercizi finanziari, la necessita di predisporre,
sin dal primo anno, la copertura finanziaria per I'effettuazione della complessiva spesa dell'investimento.
Tale principio comporta dal punto di vista contabile notevoli cambiamenti soprattutto con riferimento alle



spese di investimento, che devono essere impegnate con imputazione agli esercizi in cui scadono le
obbligazioni passive derivanti dal contratto mentre la copertura finanziaria delle quote gid impegnate ma
esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata l'entrate & assicurata dal "fondo pluriennale
vincolato”. Il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituite da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive delfente gid impegnate ma esigibili in esercizi
successivi, previsto allo scopo di rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione
dei finanziamenti e l'effettivo impiego di tali risorse;

- le previsioni dell'articole 3, comma 7, del d.lgs. n. 118/2011, in base al quale, alla data di avvio
dell'armonizzazione, gli enti hanno dovuto provvedere al riaccertomento straordinario dei residui attivi e
passivi al fine di eliminare quelli cui non corrispondonc obbligazioni giuridicamente perfezionate e scadute
alla data del 31 dicembre e ad indicare, per ciascun residua eliminato in quanto non scaduto, gli esercizi
nei quali l'obbligazione diviene esigibile secondo i criteri individuati nel principio applicato della contabilita
finanziaria: per tfali residui si & provveduto alla determinazione del fondo per la copertura degli impegni
pluriennali derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti (¢d. fondo pluriennale vincolato) di
importo pari alla differenza tra i residui passivi ed i residui attivi eliminati; il fondo costituisce copertura
alle spese re-impegnate con imputazione agli esercizi successivi. Il riaccertamento straordinario dei
residui ¢ stato approvato con deliberazione del Commissario straordinario con i poteri della Giunta
Comunale n. 36 del 22.05.2015;

- in tema di accertamento delle entrate, la previsione di cui al punto 3.3 del principio contabile applicato,
secondo il quale sono accertate per linterce importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile
esazione, per le quali deve essere stanziata in uscita un'apposita voce contabile ("Fondo crediti di dubbia
esigibilitd") che confluisce a fine anno nell'avanzo di amministrazione come quota accantonata.

1.2) Il rendiconto nel processo di programmazione e controllo

Il rendiconto della gestione costituisce il momento conclusivo di un processo di programmazione e

controllo che trova la sintesi finale proprio in questo documento contabile, questa & la fase di verifica dei

risultati conseguiti, necessaria al fine di esprimere una valutazione di efficacia dell'azione condotta.

Quanto detto trova un riscontro legislativo nelle varie norme deif'ordinamento contabile che pongono in

primo piano la necessita di un'attenta attivitd di programmazione e di un successivo lavore di controllo,

volto a rilevare i risultati ottenuti in relazione all'efficacia dell'azione amministrativa, all'economicité della

gestione e all'adeguatezza delle risorse impiegate. In particolare:

¢ lart. 151, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che al rendiconto venga allegata una relazione sulla
gestione, nella quole vengano espresse “le valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulla base dei
risultati conseguiti. Ancora l'art. 231 del D.Lgs. n. 267/00 precisa che "La relazione sulla gestione é un
documento illustrativo della gestione dellente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura
dell'esercizio, contiene ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei dati
contabilf.

+ lart. 11, comma 6, del d.Lgs. n. 118/2011 prevede che al rendiconto sia allegata una relazione sulla
gestione.

La relazione al rendiconto della gestione qui presentata costituisce il documento di sintesi delle due
disposizioni di legge sopra menzionate, con cui si propone di valutare |'artivita svolta nel corse dell’anno.



LA GESTIONE FINANZIARIA
Il bilancio di previsione

I| bilancio di previsione & state approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 17 del 25 maggio
2016. Successivamente con deliberazione G.C. n. 60 del 10.06.2016 & stato approvate il Piano
Esecutivo di gestione 2016/2018, con la deliberazione consiliare n. 23 del 28.07.2016 si &
provveduto all'assestamento generale e alla verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio, ai
sensi degli artt. 175, comma 8 e 193, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000. Con le deliberazioni 6.C.
n.66 del 30.06.2016, ratificata con atto consiliare n, 22 del 28.07.2016 e deliberazione 6.C. n. 110
del 21.10.2016 ratificata con atto consiliare n. 32 del 29.11.2016 e deliberazione €.C. n. 33 del
29.11.2016 sono state apportate variazioni al bilancie di previsione 2016-2018,

Il risultato di amministrazione

L'esercizio 2016 si & chiuso con un avanzo amministrazione di € 3.015.010,41 cosi determinato:

Quadro riassuntivo della gestione finanziaria

Fendo cassa al 1° gennaio 1.195.889 43
RISCOSSIONI {+) 592.883,07 5768225 50 6.3561.108 57
PAGAMENTI {-} 534.164,81 5.697.306.71 6.631.471.562
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 929.526 .54

PAGAMENTL per azioni esecutive non regelarizzate ai 31

dicembre {-) 0,00

FONDOQ DI CASSA AL 31 DICEMBERE {=) 929526 54

RESIDUI ATTIVL {+) 5.120.053,84 644,345 01 B.764.398,85

i cui derivanti da accertamenti di tributi effertuati

sulla base della stima del dipartimento delle finanze 0,00 0,00 200

RESIDUT PASSIVL {-) 35649185 1.219.434.26 1.575926 11
4.188.472.74

FONDO PLURTENNALE VINCOLATO PER SPESE

CORRENTT ) 25.743,60

FONDQ PLURTENNALE VINCOLATO PER SPESE IN

CONTO CAPITALE {-) 2.077.24527
2.102.988,87

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31
DICEMBRE 2016(A) {=) 3.015.010,41




Compasizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016 3.015.010,41
Parte accantonata
Fondo Cred. Dubbia Esigibilita 1.388,268,46 [ |

Fondo perdite partecipate 63.100,94
Fondo contenziosi 10.000,00
Fondo altri rischi 13.000,00
TFM 2.785,00
Fondo rinnovo contrattuali 4.000,00
Totale parte accantonata (B) 1.481.154,40
Parte vincolata
da leggi e dai principi contabili 26.359,87
Vincoli da trasferimenti 141 459 78
Vincali dalla contrazione di mutui 746.879 56
Vincoli attribuiti dall'ente 68.367,33
Altri vincali 178.679,22
Totale parte vincolata ( C) 1.161.745,76
Totale parte dispenibile (E=A-8-C-D) 372.110,25

Ricordiamo che, a seguito del riaccertamento straordinario lente ha determinato un disavanzo di
amministrazione di € 346.236,49 per il quale il Consiglio Comunale, con deliberazione di Consiglio Comunale
n. 7. in data 03.07.2015 ha provveduto ad individuare le modalitd di ripiano ai sensi del DM 2 aprile 2015,
Con tale delibera, dopo aver disposto la cancellazione del vincolo di generica destinazione agli investimenti
della quota risuitante accantonata nell'avanzo di amministrazione al fondo ammortamento attrezzature
servizio igiene urbana per € 32,503 89 e destinarlo quindi a ripianare parte del predetto disavanzo
straordinario, & stata stabilito di ripianare la restante somma, pari ad € 313.732,60 in 15 quote annuali
dellimporto di € 20.915 51 da imputare ai singoli esercizi finanziari, con decorrenza dall'anne 2015 e fino
alfanno 2029,

In occasione del rendiconto dell'esercizio occorre verificare che il disavanzo sia stato ridotto di un
importe almene pari alia quota annua, in quanto in caso contrario la differenza rappresenta disavanzo
ordinario da ripianare secondo le modalité ordinarie previste dallart. 188 del Tuel {(art. 4 del DM 2 aprile
2015). In particolare, in sede di approvazione del rendiconto 2016 e successivi, fino al completo ristoro
del maggior disavanzo, occorre verificare se il risultato di amministrazione al 31 dicembre sia migliorato
rispetto a quello del precedente esercizio per un importo almeno pari alla quota annua da ripianare: nel
nostro caso il risultate di amministrazione 2016 risulta maggiore di quello del 2015 per € 152.088 80, e
unitamente allincremento gid rilevato nel corso del 2015 & possibile ritenere integralmente ripianato il
disavanzo di che trattasi e quindi non sard pil necessario applicare ai bilanci di previsione, a partire
dall'esercizio 2017 le quote annuali previste nella deliberazione consiliare n. 7/2015.

Agli Enti in disavanzo da riaccertamento straordinario non & consentito attribuire vincoli alle entrate
proprie (art. 187, comma 3-ter, lett. d) del Tuel).



ANALISI DELLA SCOMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Di seguite si analizzano le modalitéd di quantificazione delle quote accantonate nel risultato di
amministrazicne al 31/12/2016.
FONDC CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’

In base alle nuove regole contabili, a consuntivo & necessario verificare la capienza del fondo crediti
dubbia esigibilita accanfonato nel risultato di amministrazione per sterilizzare il rischio di insoluto sui
crediti dell'ente.

Per effettuare detta verifica le opzioni possibili sono due: il metode “ordinario”, che prevede di applicare
al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia e difficile esazioni la percentuale determinata
come complemento a 100 della media {(semplice o ponderata) delle riscossioni in conto residui intervenuta
nel quinguennio precedente rispetto al totale dei residui conservati al 1 gennaio di ciascun esercizio.
Oltre al metodo ordinario di determinazione del FCDE, & previsto che "in considerazione delle difficolta
di applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei residui attivi e del fondo crediti di dubbia
esigibilita che hanno determinate l'esigenza di rendere graduale l'accantonamento ne! bilancio di
previsione, in sede di rendiconto relativo all'esercizio 2015 e agli esercizi successivi, fino al 2018, la quota
accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di dubbia esigibilitd pué essere
determinata per un importe non inferiore al seguente: Fondo crediti di dubbia esigibilitd nel risultate di
amministrazione al 1° gennaio dell'esercizio cui il rendiconte si riferisce - gli utilizzi del fondo crediti di
dubbia esigibilitéa effettuati per la cancellazione o lo stralcio dei crediti + |'importo definitivamente
accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di dubbia esigibilitd, nell'esercizio cui il
rendiconto si riferisce (metodo introdotto dal DM 20 maggie 2015). L'utilizzo di questo metodo, pur
consentito, comporta rischi in quanto la determinazione del fondo & del tutto sganciata dall'andamente dei
residui, maggiormente consigliato agli Enti che mantengone un volume di residui stabili nel tempo.
L'Amministrazione ha scelto di applicare il metedo analitico o ordinario, previste a regime
dallordinamento e l'unico applicabile dall'esercizio 2019 che, come detto, considera la media delle
riscossioni in conto residui degli uitimi cinque esercizi, procedimento che pué essere riassunto nei
seguenti passaggi fondamentali:

1) siindividuane le entrate di dubbia e difficile esazione che nel nostro Ente vengono identificate nei
crediti correlati alla tassa rifiuti (Tarsu, Tares, Tari) e al recupero ICI-IMU;

2) si procede a calcolare la media delle riscossioni intervenute in conto residui ottenuta dal rapporto
tra le riscessioni in conto residui dellultimo quinquennio (2012-2016) rispetto ai residui attivi
iniziali di ciascun anno come desunti dai rendiconti. Tali residui possone essere abbattuti fino al
2014 compreso in relazione alle cancellazioni e reimputazioni disposte in occasione del
riaccertamento dei residui. I} calcolo della media pud essere effettuato secondo uno dei quattro
metodi previsti (nedia semplice, media ponderata, rapporto semplice e rapporto ponderato), nel
nostro case & state scelto il metodo del rapporto ponderato;

3} per determinare il FCDE da accantonare occorre moltiplicare il complemento a 100 della media
prescelta al totale dei residui attivi al 31.12.2016: limporto cosl ottenuto rappresenta
fammontare minimo del fondo stesso ben potendo scegliere di accantonare importi maggiori in
relazioni a situazioni particolarmente a rischio.

A conclusione di questa verifica risulta che limporte minimo da accantonare nelfavanzo di
amministrazione risulta complessivamente pari ad € 1.388.268,46.



DETTAGLIC DELLE QUOTE ACCANTONATE

FONDO CREDITT DUBBIA ESTSIRILITA 1.388.268 46
FONDO ACCANTONAMENTO PARTECIPATE 63.100,94
FONDO CONTENZIOSI 10.000,00
FONDC PASSIVPOTENZIALL 13.000,00
FONDO TFEM -SINDACQ (anno 2015) 1.025 .00
FONDQ TFM -SINDACQO (annoc 2016) 1.760,00
Fondo rinnovi contrattuali 400000
Totale 1.481.154 40

Fondo rischi contenzioso

La quantificazione delle risorse da accantonare non & dettata da criteri matematici, bensi discende da
procedimenti di stima di carafttere valutative e come tali discrezionali che devono trovare nel presente
atto le motivazioni circa i presupposti logici e fattuali; owviamente ben potrebbe I'Ente disporre
accantonamenti superiori ed ulteriori rispetto a quanto stanziato in sede di bilancio di previsione 2016 e
precedenti, come quelli sopra riportati.

Il principio contabile applicato delia contabilita finanziaria prevede che annualmente gli enti accantonino
in bilancio un fondo rischi contenzioso sulla base del contenziose sorto nell'esercizio precedente. Gid in
sede di prima applicazione dei principi contabili era iniziata una verifica relativa al contenzioso in essere
senza tuttavia riuscire ad acquisire elementi di esatta quantificazione considerato che I'obbligo
dell'accantonamento sussiste nei casi in cui vi & una “significativa probabilitd di soccombenza®. Alla data di
redazione della presente relazione sono intervenute situazioni da cui potrebbero ragionevolmente
derivare significative soccembenze, tuttavia resta indeterminato/indeterminabile ammontare e pertanto
si raccomanda di subordinare I'eventuale utilizzo di avanzo disponibile alla preventiva quantificazione delle
predette esigenze.

Fonde passivita potenziali

In merito alle potenziali passivitd correlate soprattutte a richieste di risarcimento per ipotesi di
responsabilita civile da sinistri a persone e/o cose, allo state attuale si rilevano situazioni da cui
potrebbero emergere passivita di rilieve contenuto e comunque fronteggiabili con le risorse gia
accantonate nell'avanzo e con le risorse stanziate nel corrente bilancio di previsione,

QUOTE VINCOLATE

Sono costituite da tutte le entrate per le quali 'Ente ha un obbligo “irreversibile” di finalizzazione ad una
specifica e predeterminata spesa; oltre ai mutui, la cui casistica & facilmente individuabile, vi rientrano i
contributi a rendicontazione, i trasferimenti in conto capitale e tutte le entrate per le quali la legge o i
principi contabili impongono un preciso utilizzo {proventi sanzioni al codice della strada, proventi
parcheggi, imposta di scopo, ecc.) la Corte dei Conti Sezione Autonomie (delibera n. 3/2017) ha
riconosciuta natura vincolata anche alla Tari, per cui parrebbe opportuno vincolare l'eventuale surplus di
entrata rispetto alle spese del PEF pur con tutte le perplessitd e le considerazioni fatte in ordine alla
difficile esazione di parte dei correlati crediti: tuttavia si & proceduto ad apporre correlato vincolo per
limporto determinato nellambito della verifica di copertura delle spese del servizio di igiene urbana.
Particolare attenzione deve essere posta ai vincoli formalmente attribuiti dallEnte, che conformemente
alla deliberazione Corte dei Conti sez. Autonomie n. 31/2015, possano essere apposti solo su entrate di
natura straordinaria e non ripetitiva e comunque non possono essere desunti in via generale dagli atti di
programmazione approvati ma devono discendere in maniera inequivocabile da una formale decisione
dell'Organo consiliare. Si evidenzia inoltre che agli Enti in disavanzo da riaccertamento straordinario non
& consentito attribuire vincoli alle entrate proprie (art. 187, comma 3-ter, lett. d} del Tuel).



Nei fondi destinati agli investimenti vi confluiscono le entrate genericamente destinate agli investimenti,
senza che sussista in capo allEnte un preciso obbligo di utilizzare la somma per una specifica finalita.
Per differenza rispetto alle quote accantonate, vincolate e destinate si determinano i fondi liberi.

Le quote vincolate nel risultato di amministrazione 2016 ammontano complessivamente a € 1.133.260,78 e
sono cosi composte:

lessivo

Riepilogo com

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 26.359,87 | 1
Vincoli derivanti da trasferimenti 14145978 | 2
Vincoli derivanti datla contrazione di mutui 74687956 | 3
Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 68367,33 | 4
Altri vincoli- 178.679.,22 | 5
TOTALE 1.161.745.76

1) Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili:

2} Vincoli derivanti da Trasferlmerrh

3} Vincoli de.r-ivan'ri da MU

FONDO.RISORSE DECENTRATE 2016

26.359,87

TOTALE

26.359,87

ECONOMIE DA CON"I’R CORR. RTSERVA PIETRASECCA

.16 549 50

Economie da contrib.reg. per utt.di aggiorn. L.183/1$89 6.624.00
Economie da contr.reg. urb.zona indust. (espropri) 118.286,28
TOTALE 141.459,78

MUTUO ADEG,CAMPO SPORTIVO 556.000,00
ECONOMIE DA MUTUQ ED. POLIFUNZIONALE 36.405,60
ECONOMIE DA MUTUQ PTAZZA ALDO MORO 71.632,67
ECONOMIE DA MUTUO STRADA VALLE MURA 2.839,79
EC. MUTUC LAVORI VART CAPOLUOGO E FRAZIONT 7.476 11
ECONOMIE DA MUTUO PIAZZA DELLE ERBE 12.710,41
ECONOMIE DA MUTUO COMPARTO 17 LOTTO 5.723,60
ECONOMIE DA MUTUO VIA AQUILA E FRAZ. 38.903,73
ECONOMIE DA MUTUO MARCIAP.V.VILL AROMANA 11.225 12
ECONOMIE DA MUTUO PTAZZA PIETRASECCA 3.962,53
TOTALE 746.879.56

4} Vincoli formalmente attribuiti dall'ente

ALDC MORC ~STAZIONE

E A SISTPIAZZA

68.367.33

TOTALE

68.367,33




5) Altri vincoli € 178.679,22

di parte corrente

INCASSTI LOCAZIONE ALLOSGGI ERP (anno 2015) 12.781,57
INCASSI LOCAZIONE ALLOGGI ERP (anno 2016) 12 644 48
Risorse indennitd di risultato anni pregressi 43.104,14
Surplus entrate TARI - .Carte €. Autonomie 3-2017- 28.484 98
TOTALE 97.015,17

di parte capitale

Entrate da concessioni aree cimiteriali oa.p;ﬁ. 36.549,50
Entrata da taglio besco anno 2015 45.114 .55
TOTALE 81.664,05

Applicazione ed utilizzo dell'avanzo al bilancio dell'esercizio
Con la delibera di approvazione del bilancio e con le successive variazioni al bilancie di previsiohe sono
state applicate quote complessive di avanzo VINCOLATO per € 310.917,06 cosi destinate:

 Applicazioni - %

REALIZZ. INT.ABRUZZO QUALITY 250.000,00
RISCRSE DECENTRATE ANNQ 2015 28.164,32
INDENNITA' RISULTATO 2014 13.752,74
ADEMPIMENTI TOPONOMASTICA 19.000,00
TOTALE AVANZO APPLICATO 310.917 06




LA GESTIONE DEI RESIDUI

Il riaccertamento ordinario dei residui

Al termine dell'esercizio 2016 si & provveduto al riaccertamento ordinario dei residui,
approvato con deliberazione della Giunta Comunale del 24.04.2017, vista la determinazione n. 9
del 08.04.2017 adottata dalla responsabile del servizio ragioneria, con la quale ai soli fini
ricognitori, sono state approvate le risultanze della predetta attivitd di verifica sui residui
attivi e passivi da sottoporre alla Giunta comunale per la relativa approvazione, provvedendo a:

- nel bilancio dell'esercizio in cui era imputato I'impegno cancellato, si & provveduto a costituire
(0 a incrementare) il fonde pluriennale vincolate per un importo pari a quello dellimpegne
cancellato;

-nel primo esercizio del bilancio di previsione si incrementa il fondo pluriennale iscritto tra le
entrate, per un importo pari allincremento del fondo pluriennale iscritto nel bilancio
dell'esercizio precedente, tra le spese;

-nel bilancio dell'esercizio cui la spesa & reimputata si incrementano o si iscrivono gli
stanziamenti di spesa necessari per la reimputazione degli impegni.

A conclusione del processo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi risulta:

- un totale di residui attivi reimputati pari a € 1517.238,20 ( senza costituzione di FPV) e
un totale di residui passivi reimputati pari ad € 3.639.222,25 a fronte dei quali, ai sensi
del punto 9.1 del principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria, si
configura la costituzione del FPV limitatamente allimporto di € 2.102.988,87 in quanto
per la differenza la reimputazione riguarda contestuaimente entrate e spese correlate;

~ un Fondo Pluriennale Vincolato da iscrivere nella parte Entrata del bilancio di previsione
esercizio 2017 e 2018 pari ad € 25.743 60 relativo a spesa corrente, € 2.049.177,75
relativo alla spesa in conto capitale anno 2017 e € 28.067 52 relative dlla spesa in conto
capitale anno 2018;

- un ammontare di residui attivi eliminati e definitivamente cancellati in quanto non
correlati a obbligazioni giuridiche attive perfezionate di € 2.741.044,06, un maggior
residuo attivo di € 1.872,36 e residui passivi eliminati e definitivamente cancellati in
quanto non correlati a obbligazioni giuridiche passive perfezionate per € 99.935,11;

In riferimento ai residui attivi eliminati si precisa che trattasi di:

- € 2,420.842,08 contributo USRC per intervento demolizione e ricostruzione
ed. scuola media, cancellato per esigenze di corretta contabilizzazione in
quanto lo stesso era stato mantenuto a residuoc mentre il soggetto
finanziatore, disponendo di una contabilitd speciale gestisce le erogazioni dei
singoli acconti sul bilancio dell'anno in cui si attiva la richiesta conformemente
allo stato di avanzamento dei relativi lavori; a fronte di questa cancellazione &
stato contestualmente eliminato l'impegno gid reimputato sul 2016, ma che in
assenza di obbligazione giuridicamente perfezionata non ne & consentita
l'ulteriore reimputazione in FPV e pertanto le corrispondenti somme sono state
riprogrammate sul bilancio 2017-2019 per provvedere successivamente a
reimputazioni conformi al cronoprogramma dei lavori e all'erogazione dei
trasferimenti.

- € 185.149, 14 economia da contabilizzazione saldo iaveri di urbanizzazione Zona

industriale finanziati con contributo regionale, a fronte di questa cancellazione



sono stati contestualmente eliminati impegni reimputati sul 2016 per esigenze
connesse alle attivita di esproprio per complessivi € 303.435,42, che depurati
della correlata minore entrata contabilizzata generano un vincolo sull'avanzo di
amministrazione avanzo pari alla differenza € 118.286,28; le somme gid
confluite in FPV sono risultate effettivamente carenti del requisito
dellesigibilita per mancato perfezionamento delle obbligazioni giuridiche
connesse ai procedimenti di esproprio;

€ 54.938,82 minore entrata contabilizzata a seguito del processo di verifica
del credito IVA anche in considerazione degli incassi registrati per effetto
del meccanismo dello split payment di natura commerciale; peraltro a fronte
della cancellazione di parte del residuo credito iva & stata disposta
cancellazione anche del debito iva contabilizzato tra le spese per € 37.648,08
in modo da evidenziare il risultato della gestione IVA quale posta unitaria e
non come saldo algebrico tra entrata e spesa.

€ 4599264 economie relative alla regolazione contabile iscritta nei
precedenti esercizi anni ai fini della liqguidazione degli incentivi di
progettazione: le somme da erogare al personale tecnico, comprese nei quadri
economici degli investimenti, venivano contestualmente registrate nel titolo 37
dell'entrata e nel titolo 1° delluscita tra le spese di personale: a fronte di
questa cancellazione & stato infatti eliminato anche il corrispondente impegno
di spesa ritenendo maggiormente conforme ai nuovi principi contabili la
soluzione di riappostare sulla competenza gli importi effettivamente da
liquidare;

€ 2045406 economia, sia in entrata che spesa, da rideterminazione
contributo statale adeguamento palestra scuola media;

€ 1293739 economia, sia in entrata che in uscita, da rideterminazione
contributo statale scuola elementare Scarcella;

Alla fine dell'esercizio i residui attivi pid rilevanti provenienti dagli esercizi precedenti
riguardano la tassa rifiuti e i crediti per rimborso quote interessi dei mutui inerenti il servizio
idrico integrato posti successivamente a carico del Consorzio Acquedottistico marsicano.

Trattasi per entrambe le tipologie di crediti con un'‘anzianitd superiore ai 5 anni, conservati
comunque nel conto del bilancio per le seguenti motivazioni:

nellambite della Tassa smaltimento rifiuti, i crediti allo stato attuale
mantengono tutte le caratteristiche di certezza (addirittura gli importi
residui risultanti nella contabilitd comunale sono inferiori agli importi risultanti
dai rucli attivi presso il concessionario) pur neila oggettiva difficolta di
riscossione, a fronte dei quali & stato costituito adeguato Fondo crediti dubbia
esigibilita, rinviando alla conclusione e agli esiti delle procedure di
rottamazione dei ruoli in corso di definizione da parte di Equitalia l'effettivo
stralcio dei crediti che risulterannc definitivamente insussistenti;

i crediti maturati nellambito del rapporto con la societd CAM S.p.A. a titolo di
rimborso degli oneri di ammortamento per mutui contratti mantengono tutte le
caratteristiche di certezza, liquidabilita ed esigibilita garantiti dalla societa
partecipata dall'Ente.



I residui passivi conservati nel conto del bilancio corrispondono ad obbligazioni
giuridicamente perfezionate relative a prestazioni, forniture e lavori svolti nel corso
dell'esercizio e come tali esigibili.

Si riportano di seguifo i prospetti relativi ai residui attivi e passivi mantenuti nel conto del
bilancio alla data del 31.12.2016 e il prospetto sull'anzianita dei residui.

Entrate tributarie 1.975.006,28

Trasferimenti correnti 84.118,74 | Spese correnti 942.010,20
Entrate extra-tributarie 662.119 61
Entrate in ¢/capitale 1.989.412 67 | Spese in ¢/capitale 393.935,29
Accensione di mutui 839.975,15 | Rimborso di prestiti 16.000,00
Entrate per servizi c/terzi 213.766 40 Spese per servizi ¢/terzi 223.980,62
TOTALE 5,764.398,85 | TOTALE 1575.926,11

LZOIG - definitiva

» Tolale,
1978

Eﬁ giPrec. . ...20
928 P Z :

8.780,00

T|tolo II

84, 118 74:

Titolo 111 023140 86 290,18, 73.906,18;

58.167,38' 83.052,44 662 119, 61

. Tltolo v 34{} 658 44_ 75 300 (I!Oé 208.052,32 35 294 ?7 1 299.000, 00 . 31 107 14 o 1 989 412 67 :
T;toloV 267 9?5 15f 16 006, UG 0,00 0 00 556.000,00 ............................. D 00 ” 839.975,1

B 13.536,79, 71.346,82 12.514,61.
56213531 548.753,59  349.587,60.

2012 e
26.098,40

103.323, 20' 759.081,29

Tto!o 3 : 0,00 0,00 0,00: 0,00 2.000,00 30193829

TtoIoIII . 0,005 16.000,00 0,00, 0,00 Y 0,00  16.000,00

TltOIO IV 60 869 49; 14.5}'5,94é 52.136,33: 7.995,?6; 19.985,42:“."“ " 223 980 62- |

23.572,43) 12530862 1.219.434;

1.575:926,11




LA GESTIONE DELLE SPESE DI COMPETENZA

Confronto tra previsioni iniziali, definitive e rendiconto

Entrate: é e | -

Titolo T | Entrate tributarie ' 3.360.300,04 335458671 | 316264627

Titole IT | Trasferimenti 181,441 .53 384.640,19 28173503

Titoio . .

ITT Erntrate extratributarie 537.771,03 607 880,07 518.261,18

Titolo IV | Entrate da trasf. c/capitale 2.975.706 44 3.099.739.79 185606 50

Titelo ¥ | Entrate da prestiti 0,60 0.00 0,00

Titalo VI f::'z”f”e Heserizlper cante 1,596,556 08. 294655608 | 2.264.021,13
FONDO PLURVINCOL 5,398 4B4 72 5.398.484,72 3.295.495 85

Avanzo di amministrazione applicato 297.164,32 310.917.06 310.917.06

6.412.570,51 |

Totale 14347 424,16 16.102.804,62 | 10018983 42

avanzo amm. 915, 20.915 51
Titelo T Spese correnti 396727903 4.148.126,14 3.540.972.50
Di cui FPY a2.581 13 69 58113 38,009 05
Titolo IZ | Spese in conto capitale 8.568.610,03 B.794.143,38 $18.683,83
Di cui FPV 5.328.903,59 5328 903,59 586009 35
T
I;I""’ Rimborso di prestiti 193.063.51 193.06351 | 19306351
= Spese per servizi per conto |
T i - 2
itolo IV YerEi 1.596.656,08 2.946 bbs 08 I 5 764.021.13
Totale 14 347 424,16 16.102 804,62 | 6.916_740,97

Tenuto conto della quota di disavanzo applicata pari ad € 20.91551 che non si traduce un
impegno effettivo, la gestione di competenza evidenzia un risultato positive di 3.081.326,94
(10.018.983,42 -6.916.740,97 + 20.915,51).
Dalla tabella sopra riportata emergono scostamenti in corrispondenza delle entrate tributarie,
dovuti soprattutto ai minori accertamenti TASI, e nel recupero dell'evasione tributaria
ICI/IMU
Nell'ambito dei frasferimenti correnti lo scostamento & generato dalla reimputazione del
contributo regionale finalizzato all'attivazione del servizio di asilo nido, contribute
giuridicamente perfezionato ma la cui esigibilita & ancorata ad un preciso crenoprogramma della
Regione. Scostamenti, non di rilevante ammontare, sono stati registrati anche in
corrispondenza delle entrate extratributarie, in particolare nei proventi dei servizi pubblici,
come diritti di segreteria e refezione scolastica.
Nellambito della categoria “proventi dalla gestione dei beni”, il si registra il mancate
accertamento dell'importo corrispondente al canone gestione convenzione gas in quanto non
sono stati forniti, dalla ditta affidataria del servizio di distribuzione, i dati necessari a



quantificare il canone maturate (ovviamente sard successivamente recuperato).

Per quanto riguarda le entrate in c¢/capitale i maggiori scostamenti riguardanc il contributo

finalizzato alla realizzazione della cittadeila "Abruzze Quality”, giuridicamente perfezionato

ma la cui esigibilita & strettamente connessa allandamento dei lavori, e pertanto a seguito

dell'aggiudicazione della procedura di gara le entrate e le spese sono state reimputate sul 2017.
Per quanto riguarda gli impegni, la maggior parte degli scostamenti riguarda gli stanziamenti
accantonati in bilancio a titole di Fondo crediti dubbia esigibilita e fondo rischi perdite
partecipate ed altri fondi minori, non soggetti ad essere impegnati e che quindi confluiscono nel
risultato di amministrazione. A cid si aggiungano una serie di impegni che in quanto non
corrispondenti ad obbligazioni giuridicamente perfezionate, sono stati reimputati al successivo
esercizio, come il fondo delle risorse decentrate che, per espressa previsione di legge, in
assenza di sottoscrizione del relativo contratto integrative, confluisce nell'avanzo vincolato,
economie pit significative nellambito del macroaggregato relativo al personale anche per
mancata copertura posto vacante servizio tecnico e la cessazione per decesso delladdetto alla
portineria. Minori spese nei servizi, in particolare nella refezione e trasporto scolastico, nel
servizio rifiuti, nel servizio toponomastica, viabilita ordinaria ecc.
Si riporta la tabella contenente gli stanziamenti iniziali, finali e impegni correnti assunti nel
2016, distinti per macroaggregato:

redditi da lavoro dipendente 1.014.620,32 1.044.835,04 938.031,67
""""" imposte e tasse | 7140000{  72.700.00|  6441141]
""""" acq. Beni e servizi | 222860036  2.371.741.93| 216355013
""""""" trasferimenti | 89.331,18| 9151118 7075248
""""" interessi passivi | 173414081 17341400  172.514.19)
" rimborsi e poste correttive | 2200000 3047830 6.719.90
T dtrespese | e.20408| 36344860 12498275
TP AT R N

Totale €3.067.279,03] €4.148.126,14| €3.540.972,50
Sgiﬁ::it:i;ﬁ::;;aiu:;zecgri:{ 4,079,512,60 4.347.106,97 3.962.642,48




La seguente tabella riporta gli impegni di competenza delle spese registrati negli ultimi tre anni e ne
evidenzia la compaosizione per titoli:

Descrizione 2014 % 15 o — 2016 %
Titolo | | Spese correrti €3779.42518] 76,509] €3547.92567] 67,548]  €3.540.972,50} 51,18423|
Titolo Il | Spese in c/capitale €570.70042] 11,567 €428 154 20| 81515 € 918.683,83 13,2&203|
Titolo {1k Spese per rimborso prestiti €190.324,94] 38574 € 116.361,40] 2,2154| € 193.063,51 2,79125]
Titolo I Spese per servizi per citerzi € 383.563,32| 79765 €1.159.893,81| 22,085 €2.264.021,13 32.73248|
TOTALE €4.934.01388]  100) €525243508 100 €6.916.740,97 1oo|
O 0 0]

TOTALE SPESE| €403401388  100) €525243508| 100 €6.916.740,97, 1

SPESE PER INVESTIMENTI

Dettaglio degli impegni di competenza del titolo IT e fonti di finanziamento

Descrizione opera Importi

Adeguam. Sismico Municipio da FPV (solo spesa pubblicaz.bande di gara, in £3.440 52
quante le risorse per Vopera finamziata con contribute regionale di €

1,000,000,00 e € 100.000,00 di avanzo & confluita nel FPV

Lavori Asilo nido -contr.reg. {da FPV) 36.700,46
Interventi scuola media -palestra {da FPV) 3.977,20
Interventi via dei Marsi {da FPV) 47.436,25
Demolizione scuola media e progettazioni (da FPV) 209.091,10
Parcheggio Palombara Poggic Cinolfe {da FPV}) 59.033,47
Interventi ex Mael {da FPV) 39.600,00
Bonifica aree ex discariche (da FPV) 40.000,00
Interventi vicbilité Colli di montebove {da FFVY) 40.000,00
Autovettura Polizia Municipale (da FPV}) 17.000,00
Liguidaz. Progettaz. Definitivo-esecutivo loculi cimiteri 913536
Interventi su campo sportive (fondi propri) 8.964,11
Incarichi piani urbanistici 10.882,40
Reaiizz cittadella Abruzzo Quality {progettazioni)} 183.026,02
Redaz.piano di gesticne consolid.Pietrasecca (contrib.region AAPP) -da FPV 25.000,00
Attrezz. Progetto start-up asile nido (contr.reg.) 24.531,15
Attrez. RSU -contr.reg.+ fondi propri {da FPV}) 87.484,19
Promoz. riserva naturale -contrib.reg.{da FPV) spese relaz.geoclogica 3600,61
Realiz_staz.ecologica -contr.reg.+ fondi prepri {(da FPV) spese relaz.geol. 1.899,39
Rimborso partite c/capitole 7.881,60
Totale IMPEGNT COMP. titolo TT 918.683 83




Dettaglio degli stanziamenti di competenza 2016 del titolo IT
confluiti nel Fondo pluriennale vincolato

IMPORTI

PAR-FAS 2007/2013 Promozione turistica riserva noturale -contribute
regionale (avanze 2014) aggiudicazione

Adeguam. Sismico Municipio -opera finanziata con contribute regionale di
€ 1.,000.000,0C e avanzo amm.ne per € 100.000,00

Interventi stradali vari finanziati da permessi a costruire

Interventi sc.elementare Scarcella

Interventi scuola media -palestra

Chiusura laveri asilo nido

Realizzaz. Cittadella *AbruzzeQuality"

Ricostruzione scuola media (spese correlate demalizione)

Viabilitd via dei marsi ~contributo regionale

Lavori consolidam, Colli di monte bove -contrb. Regionale

Grotta del cerve ~da mutue 2” lotto

Regimentaz. Acque chiore Poggic cinolfo

Incarichi vari P.R.G-istrutt.sanat.condoni -.

Interv.demolizione opera abusiva ~finanz.cassa depositi e prestiti
Realizzaz, Stazione ecelogica finanz.reg. e avanzo amm.ne per € 45.000,00
Interventi messa in sicurezza discariche dismesse -contr, Regiohale

Acq. Attrezzature servizio igiene urbana contrib.reg. e € 35.000,00
Rimborso partite in ¢/capitale

Incarichi PRG reimp, Nel 2018

TOTALE INTERVENTI CONFLUITT IN FPV AL 31.12.2016

20445171

1.035.031,80

98.948 40
1070,47
1.485,28
1.776.67
69.757.92

45.505,19
27.563,75
170.043 .85
49.252,08
60.000,00
85.854,87
16.000,00
148.100,61

31.876,80
2.458,35
28.067.52
2.077.245,27




DEBITI FUORI BILANCIO

Nel corso dell'esercizio 2016 sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio per un importo di €
45.492 15 cosi distinto:

Sentenze esecutive 0,00 42 573,91
Copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di
istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da statuto,
convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato
'obbligo di pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 ed it
disavanzo derivi da fatti di gestione 0,00 0,00
Ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice
civile o da norme speciali, di societa di capitali costituite per

lesercizio di servizi pubblici locali 0,00 0,00
Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere
di pubblica utilita 0,00 0,00

Acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di
cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli accertati
e dimostrati utilitd ed arricchimento per l'ente, nellambito
dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di
competenza 0,00 2.918.,24

TOTALE 0,00 45492 15

I debiti sopra riportati sono stati finanziati interamente nell'esercizio con fondi propri di
bilancio. In particolare si evidenzia che a fronte del debito da sentenza Trib.Avezzano
874/2015 (Basile Gigliola) pari ad € 34.877,39 (inclusa la registrazione della sentenza stessa), &
stato tempestivamente e positivamente attivato un procedimento nei confronti della compagnia
di assicurazione ottenendo il risarcimento della somma in misura pressoché integrale (€
33.861,72).

Le relative deliberazioni consiliari sono state inviate alla competente procura regionale della
Corte dei conti.

Si riportano di seguito le certificazioni rilasciate dai responsabili di servizio in ordine alla
esistenza di debiti fuori bilancio afla data del 31.12.2016 (dati aggiornati all'approvazione del
bilancio di previsione 2017-2019).



COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’ Aquila
- Medaglia d’argento al valor civile -

Piazza della Liberta. 1 — Tel.: 0863- 90.83.00 Fax: 0863-99.54.12

-
Prot. n. SERVIZIO TRIBUTI-ECONOMATO — Responsabile Rag.Maria De Angelis
Del 08.03.17 T2l 0863- 90.83.14 -15 — Fax 0863 - 99.54.12 e-mail ufficiotributi@comune.carsoli.ag.it

A

Al
Servizio Finanziario
- Sede -

Oggetto : Attestazione debiti fuori bilancio e passivita potenziali.

Dagli atti ¢ documenti di cui dispone questo servizio non risultano alla data odterna debiti
fuori bilancic , né situazioni dalle quali potrebbero emergere verosimilmente criticita o passivita.




COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell'Aquila
Medaglia d'argento al valor civile _
Piazza della Libertd, 1 - Tel.: 08639081 Fax: 0863-995412

SERVIZIO

=S EAY

Alla responsabile del servizio ragioneria

sede

Oggetto: attestazione debiti fuori bilancio e passivita potenziali

Dagli atti e documenti a disposizione di questo Servizio non risultano alla data odierna
debiti fuori bilancio, né situazioni dalle quali potrebbero emergere verosimilmente criticita o

passivitd, eventualmente quantificabili—presuntivamente—n€—

Carsoli, 08.03.2017

18 ';wﬁ"s:.‘ibf‘im’.i



COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell’Aquila
Medaglia d'argento al valor civile
Piazza della Liberta, 1 - Tel.; 08639081 Fax: 0863-995412

‘ SERVIZIO RAGIONERTA ]

Attestazione debiti fuori bilancio e passivita potenziali

Dagli atti e documenti a disposizione di questo Servizio non risultano alla data odierna
debiti fuori bilancio, esistono tuttavia una serie di situazioni correlate alla responsabilita
civile dellEnte (denunce di sinistri per danni a persone e cose) per le gquali non sono ancora
definite le relative istruttorie ma verosimilmente emergeranno debiti per risarcimenti, non
esattamente quantificabili, ma compatibili con le quote accantonate nel risultato di
amministrazione e con gli stanziamenti di bilancio

Carsoli, 08.03.2017




COMUNE DI CARSOLI
Provincia dell’Aquila
SERVIZIO di POLIZIA LOCALE
Piazza della Uibesta, 1 — Tel.: 0863908324 Fax: 0863908502

Comune di SERVIZIO POLIZIA AMMINISTRATIVA
CARSOLI (AQ) Resp. Com.te POLIZIA LOCALE Stefano Zazza Tel. 0863-908319
Interno

Prot. N° 0002114 del 09-03-2017

Cat. 1 Classe 1
AU e Al Resp- Uffido Finaniri
SEDE

Oggetto: attestazione debiti fuori bilancic e passivita potenziali

Dagli atti e documenti a disposizione di questo Servizio non risultano alla data odierna debiti fuori
bilancio, né situazioni dalle quali potrebbero emergere verosimilmente criticita o passivita.

Carsolili ©08.03.2017 IL RESP SABIW@%}_@_
Dl PO OCALE

?p. Stefano Zgzza

!




COMUNE DI CARSOLI

Provincia di L’ Aquila
- Medaglia d'argento al valor civiie -
Piazza della Liberta, 1 — Tel.: 0863/90.83.00 Fax: 0863/99.54.12

SERVIZIO URBANISTICO -~ Responsabile Ing. Quinto D’Andrea

Tel. 0863-90.83.04 Fax 0863-99.54.12 email: serv.urbanistica@comune.carsoi.aq.it
h
Prot. 2101
del 09.03.2017
Al Responsabile del
Servizio Ragioneria
SEDE

Oggetto: Attestazione debiti fuori bilancio e passivita potenziali.

Con la presente si segnala e si attesta che — sulla base degli atti ¢ documenti di cui dispone
questo servizio — non risultano esistenti alla data odierna debiti fuori bilancio né situazioni dalle

quali potrebbero verosimilmente emergere criticita o passivita.
Cordiali saluti.

Il Responga ile del Servizig Urbanistico




COMUNE DI CARSOL!

PROVINEIA DELL'AQUILA
MEDAGLIA D’ARGENTDO AL VALORE CIVILE
Piazza della Liberta, 1 - Tel.: 0863/908301 Fax: 0863995412

Al Responsabile del Servizio Finanziario
SEDE

Oggetto : attestazione debiti fuori bilancio al 31.12.2016

Il sottoscritto arch. Roberto Ziantoni , Responsabile del Servizio tecnico e Tecnico
manutentivo, in relazione al disposto degli articoli 193 ¢ 194 del D. Lgs 267/2000 s.m.i.

ATTESTA

Che peril Servizio Tecnico, alla data del 31.12.2016 non risultano accertati debiti fuori bilancio

Si precisa che si potrebbero generare debiti fuori bilancio allo stalo attuale non accertati, in relazione a
procedimenti legali pregressi ed in corso di definizione, nonché in relazione a due richieste presentate rispettivamente
da parte degli Operatori economici Mascitti S.r.l., CO.DI.BER. $.1.1., presentate con riferimento a procedimenti vecchi
per le quali sono in corse istruttorie da parte dell'ufficio ed in ogni caso allo stato attuale non & completamente
accertato importo ed oggetto del contendere. _

Analogamente si rifiene possano generare debiti fuori bilancio, la cui entitd allc stato attuale non &
esattamente valutabile, le istruttorie relative a probabilf procedimenti di acquisizione sanante ex art. 42 bis del DPR
327101 s.m.i. per occupazioni illegittime riferite a vecchi procedimenti; Fufficio sta inolire procedendo alla verifica di una
richiesta per prestazioni di manutenzione impianti iP riferita al’anno 2013 da parte della ditta TPA Srl.

Si comunica altresi che in relazione allattivita di sgombero neve e spargimenio sale, come gia
precedentemente comunicato, vi & la possibifita che si geherino debiti fuori bitancio per un possibile contenzioso con le
ditte DSBA e Di Sabantonio Antonio,

Si conferma in fine che, come gia precedentemente comunicato, in relazione al regime di proroga del Servizio
di raccoita, trasporto, avvio a recupero e smaltimento efo trattamente RSU, nelle more del perfezionamento della
procedura di gara in corso, in relazione alla fatturazione pervenuta dall ACIAM nel 2016 riferita al servizio effetiuato nel
2015, considerato 'ammontare degli impegni assunti per tutto it 2015 e la sommatoria degli importi relativi al Servizio
effettuato dallACIAM oltre i costi di smaltimento e traftamento, risulta una differenza di € 14.558,62 eccedente fa
sommatioria degii impegni assunti nell'anno 2015.

Restando & disposizione per ogni approfondimento al riguardo, coglie {ogtasione per salutare distintamente.

Carsoli 11 28.02.2017

(arch.



SPESA DEL PERSONALE
Il Regolamento comunale sullordinamento generale degli uffici e dei servizi & stato
approvato/aggiornato con delibera di Giunta Comunale n. 34 in data 23.04.2012.La
programmazione, € stata effettuata in coerenza con le valutazioni in merito ai fabbisogni
organizzativi espressi dai Responsabili dei servizi e condivisi dall’ Amministrazione.

Con deliberazione 6.C. n. 67 del 30.06.2016 & stata approvata la rideterminazione della
dotazione organica, mentre con del. 6.C. n. 85 e 86 del 08.08.2016 sono state rispettivamente
effettuate la ricognizione delle situazioni di esubero ex art. 33 D.lgsve n. 165-2001 e
approvato il programma triennale del fabbisogno di persenale e piano annuale delle assunzioni.

Andamento occupazionale
Nel corso dell'esercizio 2016 si sono registrate le seguenti variazioni nella dotazione del
personale in servizio:

DIPENDENTI IN SERVIZIC AL 01/01/2016 n. 26
Assunzioni n 1

Cessazioni n 1
DIPENDENTI IN SERVIZIO AL 31/12/2016 n. 26

In dipendenti in servizio al 31.12.2016 risultano cosi suddivisi nei diversi Servizi comunali:

GENERALL It |a

RAGIONERIA 1 1

TRIBUTT 1 1 1

URBANISTICA 1 * |1

TECNICO 3 1 1

POLTZIA 3 1
3 2 7 7 s

Sul fronte della spesa nel corso dell'esercizio 2016 risultano impegnate complessivamente spese per Euro
997.847,26 (inclusa IRAP) a fronte di spese preventivate per € 1.112.065,04. Tale scostamento & stato
determinato da mancata copertura del posto dellistruttore del servizio tecnico, vacante da marzo 2015 a
seguito di procedura di mobilita volontaria verso altro comune, dalla intervenuta cessazione per decesso
di Alberto Granati in data 01.06.2016 e dalla mancata sottoscrizione del contratte decentrato. Dal
01.10.2016, con ricorso alia precedente graduatoria, si & proceduto a ricoprire il poste da istruttore
vacante nei servizi generali.



La gestione delle spese di personale negli ultimi quattro anni ha subito il sequente andamento:

Anno 2013 | Anno 2014| Anno 2015 Anno 2016

Dipendenti al 31.12 29 27 26 26

Spesa del personale 1.084.491 1.038.831 1.018.628 997.847

Costo medio dipendente 37.396 38.475 39.178 38379
Numero di abitanti 5.565 5.412 5.412 5.381
Numeroc abitanti per dipendente 192 200 208 207
Costo del personale pro-capite 6,72 7.1t 7.24 713

Rispetto dei limiti di spesa del personale
Si ricorda che dal 2014 il D.L. n. 90/2014 (conv. in legge n. 114/2014) ha modificato la disciplina
vincolistica in materia di spese di personale, stabilendo:

a}

b)

c)
d)

per gli enti soggetti a patto, che il tetto di riferimento & costituito dalla media del
triennio 2011-2013;

l'abrogazione del divieto, contenuto nell'art. 76, comma 7, del dL. n. 78/2010, di
procedere ad assunzioni di personale nel caso di superamento dell'incidenza del 50% della
spesa di personale sulle spese correnti. Con riguardo a tale aspetto va segnalata la
deliberazione n, 27/SEZAUT/2015 con cui la Corte dei conti - Sezione autonomie, ha
ritenuto immediatamente cogenti le disposizioni contenute nell'art. 1, comma 557, lett. a)
della legge n. 296/2006 che prevedono la riduzione dell'incidenza percentuale delle spese
di personale sulle spese correnti;

la modifica dei limiti del furn-over:

la modifica dei limiti di spesa (da! 50% af 100% della spesa sestenuta nel 2009) per il
personale a tempo determinato, limitatamente agli enti locali che rispettano i limiti di
spesa previsti dai commi 557 e 562 della legge n. 296/2006.

In relazione ai limiti di spesa del personale a tempo indeterminato previsti dal comma 562
{ovvero dai commi 557 e seguenti} della legge n. 296/2006, si da atto che questo ente ha
rispettato i vincoli di legge, come si desume dal prospetto riepilogativo.

In relazione ai limiti di spesa del personale a tempo determinato previsti dafl'art. 9, comma
28, del d.L. n. 78/2010, si da atto che questo ente ha rispettato i vincoli di legge, come si
desume dal seguente prospetto riepilogativo:

:Spese anno 2009 avvero importe medie triennio

LIMITE

Descrizione

(100%)

22.165,66| 22.165,66 .| . 7.715,03

2007-2009 per hitte le tipologie di lavors flessibile




Rispetto limiti a singole voci di spesa ex art. 6, D.L. 78/2010

IL DECRETO LEGGE N. 78/2010

L'articolo 6 del d.L. n. 78/2010 (conv. in legge n. 122/2010) contiene un limite, applicabile a
decorrere dallanno 2011, per l'onere sostenuto da tutte le pubbliche amministrazioni inserite
nel conto economico consolidato relativamente a:

» studi e incarichi di consulenza (comma 7): -80%
* relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza (comma 8): -80%
* sponsorizzazioni (comma 9): vietate
* missioni (comma 12): -50%
» attivita esclusiva di formazione (comma 13): -50%
* acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture ed
acquisto di buoni taxi (comma 14): -50%

Il riferimento per il calcolo dei limiti & la spesa sostenuta nell'anno 2009,

IL DECRETO LEGGE N. 95/2012 E IL DECRETO LEGGE N. 66/2014

L'articolo 5, comma 2, del decreto legge 6 luglioc 2012, n. 95, convertito con modificazioni daila
legge 7 agosto 2012, n. 135, & stato integraimente sostituito ad opera dellarticolo 15 del
decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), sostituendo il vecchio limite di spesa (-
50% della spesa 2011) con uno nuovo. Dal 1° maggio 2014 le pubbliche amministrazioni non
possono sostenere spese per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture e per
lacquisto di buoni taxi di importo superiore al 30% della spesa 2011. Solo per il primo anno il
limite puc essere derogato con riferimento ai contratti pluriennali in essere.

Nel 2015, con applicazione dellavanzo di amministrazione, & stato disposto l'acquisto di una
autovettura da destinare esclusivamente agli interventi del servizio di polizia locale, atteso che
le predette limitazioni non trovano applicazione in caso di autovetture utilizzate:

* periservizi istituzionali di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica,

¢ periservizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

CICT T

dl m% "’ags G T SR
-70% spesa 2011 -70% spesa 2011

-50% spesa 2011

LA LEGGE N. 228/2012
La legge di stabilita 2013 (legge n. 228/2012) ha ulteriormente rafforzato i limiti di spesa
prevedendo (art. 1):

« il divieto di acquisto di autovetture (comma 143):-il divieto, inizialmente operante per il
2013 e 2014, é stato esteso al 2015 ad opera del d.L. n. 101/2013. Esso non trova
applicazione per le autovetture adibite ai servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della
sicurezza pubblica (polizia municipale) e ai servizi sociali e sanitari svolti per garantire i
livelli essenziali di assistenza;

¢ il limite allacquisto di mobili e arredi (comma 142): la spesa sostenibile per il 2013-2016
€ pari al 20% della spesa media sestenuta nel biennioc 2010-2011, II limite non si applica
qualora: a) 'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese connesse alla conduzione
degli immobili (maggiori risparmi certificati dail'organo di revisione); b) per gli acquisti



per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica e per i servizi
sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza; ¢) per gli acquisti di
mobili e arredi per usi scolastici e servizi per linfanzia, a quest'ultima fattispecie sono
riconducibili gli acquisti effettuati nel corso del 2016, peraltro la maggior parte con il
contributo regionale finalizzato all'attivazione del servizio di asilo nido.

IL DECRETO LEGGE N. 101/2013

Con il decreto legge n. 101/2013 (conv. in legge n. 125/2013), all'articolo 1, il legislatore &
intervenuto a restringere ulteriormente i limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza e
per autovetture, prevedendo:

» per gli studi e incarichi di consulenza: un ulteriore abbattimento del limite gia previsto
dal d.L. n. 78/2010, limite che per il 2014 e 2015 & fissato, rispettivamente, all'80% del
limite del 2013 e al 75% del limite del 2014. Dal 2016 la spesa torna ai livelli massimi
previsti dal d.L. n. 78/2010;

* per le autovetture: viene ulteriormente abbassato il limite di spesa nel caso in cui il
comune non sia in regola con il censimento delle autovetture (50% spesa 2013). Con una
norma di interpretazione autentica si dispone che fin quando perdura il divieto di
acquisto di autovetture, il limite di spesa previsto dal dL. n. 95/2012 deve essere
computate senza considerare nella base di calcolo la spesa sostenuta a tale titolo.

IL DECRETO LEGGE N. 66/2014

Il decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014) & intervenuto, oltre che sulle autovetture, anche a
sulle spese per incarichi di studio, ricerca e consulenza e per le collaborazione coordinate e continuative,
prevedendo nuovi limiti che si vanno ad aggiungere a quelli gid previsti dal decreto legge n. 78/2010
{rispettivamente allarticolo 6, comma 7 e alfarticole 9, comma 28). Si stabilisce infatti che, a
prescindere dalla spesa storica, le pubbliche amministrazioni non pessano comunque sostenere, per tali
fattispecie, spese che superano determinate percentuali della spesa di personale risultante dal conto
annuale del personale, di seguito elencate:

Incarichi di studio, ricerca & consulenza max 4,2% max 1,4%

Co.co.co, max 4,5% max 1,1%

1 udi & incarichi di consulenza Q0,00 0,00
Relazioni ubbliche, mostre, ubblicita e

2 r‘appr‘esenfania P 703,87 748,00+330
3 | Missioni* 1000,50 1,342 00
4 | Formazione 0,00 0,00
5 | Autovetture {spese di eserciziol*
& | Acquiste mabili e arredi (non operante)

TOTALT

+ spese di pedaggi autostradali con autovettura comunale.



S5i da atto che i limiti possono intendersi complessivamente rispettati, in quanto anche il dato
relativo alle spese di esercizio per le autovetture, pur non disponendo per il passato di una
contabilita analitica dettagliata delle spese relative al parce automezzi, sono in sensibile
riduzione, anche perché per alcuni mezzi particolarmente obsoleti si & scelto di non sottoporli
ad infterventi manutentivi. Tuttavia, pur rinvenendo nel cd. parco automezzi una sola
autovettura destinata a uso promiscuo permane la difficolta di poter sostenere che le spese di
quell'unico mezzo siano state ridotte nella misura prescritta, e non potendo indicare il limite di
spesa relativo alla sola autovettura, si ritiene comunque di indicare I'ammontare complessivo
delle spese sostenute nel 2016 ammontanti ad €29.706,23 in decisa riduzione rispetto agli
esercizi precedenti (si pensi che nel 2013 il dato rendicontato ammontava ad € 59.000,00, nel
2015 ad € 42523 ,15) quale conseguenza della completa esternalizzazione del servizio trasporto
scolastico, inclusa l'alienazione degli automezzi a tal fine adibiti e della scelta di fermare alcuni
mezzi.

La spesa per incarichi di collaborazione

Sulla base di quanto previsto dal comma 56 dell'art. 3 della Legge Finanziaria 2008, modificato
dall'art. 46, comma 3, del DL. n. 112/2008, convertito con Legge n. 133/08, il limite della spesa
annua per gli incarichi di collaborazione (senza distinzione), deve essere fissato nel bilancio
preventivo e non pid nel Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi. In sede di
approvazione del bilancio di previsione dell'esercizio 2015, con deliberazione consiliare n. 11 del
13.08.2015 & stato fissato il limite di spesa degli incarichi in € 0,00 non prevedendo il ricorso a
detta tipologia di spese, effettivamente non sostenute nel corso del 2016,

Ad ogni buon fine si riporta il prospetto delle spese di personale relativo al periodo 2011-2016.



SPESE DI PERSCNALE 2011-2016

anno 2011 anno 2012 anno 2013 anno 2014 anno 2015 anno 2016
Ex INTERVENTO ¢1 €1.148.231,27 €1.075.09260 | €1.017.240,12 €972.571,72 €958.173,06 | 938.031,67
somme rimborsate per il €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 0,00
personale comandato
INCENTIVI D PROGETTAZ. € 5.000,00 € 5.000,00 € 5.000,00 € 5.000,00 € 18.000,00 0,00
COMPENSI ICI €2.871,40 €3.015,00 €1.537,00 €1.700,00 Avanzo vinc. 0,00
DIRITTI DI SEGRETERIA €3.000,00 €1.030,08 €0,00 €691,00 €0,00 7.681,93
ARRETRATI CONTRATTUALI €5.353,01 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 0,00
COSTO PERSONALE L.68/ €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 0,00
assunz.stagionali da proventi multe € 5.90576 £€0,00 €0,00 €0,00 0,00
SPESE A CARICO ALTR! ENTI €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 19.000,00
REFERFMDLIM
Totale }Mnﬂ_w.__._.ww SPESE €1.132.006,86 €1.060.141,76 | €1.010.703,12 €965.180,63 €940.173,06 | 905.280,11
IRAP su spese di personale €77.387.83 €70.704.76 €67.250.88 €63.823,73 €60.455.35 59.815.59
totale complessivo al netto
spese escluse £€1.209.394,69 €1.130.846,52 | €1.077.95400 | €1.029.004,36 |€1.00062841| o71. 165,33
Totale complessivo lordo
{senza esclusioni) 1.225.619,10 1.145.797 36 1.084.491,00 1.036.395,45 1.018.628.41 997.847,26

Media 2011-2013 = 1.151.969,16




MUTUI - LIMITI E CAPACITA' DI INDEBITAMENTO

Il comma 735 della legge di stabilita 2014 ha fissato nuovi limiti in materia di indebitamento degli
enti locali modificando per |'ennesima volta I'art. 204 del Tuel e prevedendo che i limiti (il metodo di
calcolo del rapporto & invece lo stesso) per assumere nuovi mutui e accedere ad altre forma di
finanziamento siano pari all8% a decorrere dal 2012.

Relativamente alla situazione dell'indebitamento comunale si precisa che I'Ente rispetta il limite di
indebitamento disposto dall'art. 204 del Tuel. ottenendo le seguenti percentuali d‘incidenza
degli interessi passivi af 31/12 per ciascuno degli anni 2013, 2014, 2015 e 2016:

2013 2014 2015 2016
4,74% 4.40% 4,28% 422%

Residuo debito finale | 4 10032633 | 3.919.001.39 | 4.358.639.90 | 4.165.576.48

Popolazione residente 5 565 5.412 5 406 5381

Rapporto tra residuo
debito e popolazione
residente 738,42 724,13 806,26 774,13

LA GESTIONE DI CASSA

Il fondo di cassa finale del’ente presenta una dotazione di €. 929.526,54 con il seguente andamento
degli ultimi cinque anni:

Fondo cassaﬁll 1.984;432,91 1645.733 61 .I 587.848,55 | 1.180.963,34 | 1.199.889,49
gennaio

Fondo cassaal 31 | 1645.733,61 | 587.848,55 | 1.180.963,34 | 1.199.889,49 | 929.526 54
dicembre

L'ente ha determinato con riferimento alla data del 1° gennaio 2016, in attuazione del punto 10.5 del
principio contabile allegato 4/2 al d.Igs. n. 118/2011, i fondi vincolati di cassa (riferimento determinazione
n. 1-2016), l'importo di tali fondi ammontava ad € 564.532,00. Durante lesercizio i fondi vincolati sono
stati movimentati e a/ 31 dicembre i predetti fondi risuftano completamente reintegrati. L'ente nel 2016
non ha fatte ricorse allanticipazione di tesoreria né ha usufruito dellanticipazione di liquidita concessa
dalla Cassa Depositi e Prestiti spa, ai sensi del decreto legge n. 35/2013, in forza del rifinanziamento de!
fondo previsto dal decreto legge n. 78/2015.



ORGANISMI PARTECIPATI

Rispetto agli organismi partecipati dal Comune si precisa che |'Ente non ha posizione di controllo ai
sensi dell'art. 2359 del Codice Civile.

Il CAM S.p.A. presenta una situazione finanziaria ancora moito complessa, sebbene dallultimo
bilancio approvato (2015) e ancor pit dal bilancie 2016, in corso di approvazione emergono segnali di
miglioramento, tanto che, conformemente alla normativa di riferimento laccantonamento nell'avanzo
di amministrazione dei fondi di cui allart. 1, commi 551 e 552 della legge 147/2013 (legge di
stabilitd 2014) & stato disposto solo nel 2015 con riferimento al risultato operative lordo del 2014,
pari ad € - 4.270.791,00, nella misura del 25% e in proporzione alla quota di partecipazione comunale
al patrimonio societario, pari al 5,91%, in quanto dal 2015 la societd presenta risultati operativi
positivi,

Alla data di redazione della presente relazione non risultano pervenuti i dati relativi alla verifica di
debiti e crediti reciproci, in quanto & in corse di formalizzazione l'accordo per assicurare definitiva
soluzione alle pregresse situazioni debitorie, tenuto conto che proprio a causa di problematiche
reciproche la predetta verifica negli scorsi anni evidenziava differenze dovute a reciproche
contestazioni di errato riporto di dati contabili. Pertanto, con la definizione dell'accorde dovrebbe
finalmente trovare soluzione l'annosa questione.

L'ACIAM S.p.A., societa mista pubblico-privata, gestisce il ciclo dei rifiuti da anni ed oggi in
esecuzione di avvenuto espletamento della procedura di gara a favore di tutti i comuni della
Piana del cavaliere, anche se la permanenza nell'assetto societario dell' Aciam, prescinde
dall'espletamento dei servizi di igiene urbana in quanto la partecipazione nella societd & motivata
dall'importanza strategica dellimpiantistica di cui & proprietaria la societd nella struttura di
Aielli dove oltre al trattamento dei rifiuti urbani & in funzione anche il trattamento dell’ umido
con formazione di compost di qualita-; detto impianto & inserito nel piano regionale per il
trattamento e la gestione dei rifiuti.

L' Amministrazione comunale, perdurande la qualita di socio, conferma la volontd di garantire una
presenza costruttiva e, per quanto possibile, un attento controllo delle procedure poste in essere.

In ottemperanza alle disposizioni introdotte dall'art. 1, comma 611, della legge n. 190/2014
(legge di stabilita 2015), dopo aver approvato entro il 31 marzo 2015 il Piano di razionalizzazione
delle societd, & stato approvata la relazione conclusiva inerente il predetto piano, con
deliberazione consiliare n. 5 del 30.03.2016 e tempestivamente trasmessa alla sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti.

Il decreto legislativo n.175/2016, testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica, ha
introdotto nuovi adempimenti e verifiche a carico degli Enti oltre ad imporre una revisione
stracrdinaria delle partecipazioni societarie, provvedimento lasciato perd in sospeso dai decreti
correttivi della riforma Madia in corso di approvazione che hanno prorogato tutti i termini
previsti. Nei prossimi mesi sicuramente bisognerd prestare attenzione ed impegno alle correlate
problematiche effettuando analisi economico-aziendali a cui 'Ente pubblico & poco avvezzo
anche per le difficolta degli uffici di ragioneria ormai al collasso sotto la quotidiana mole di
adempimenti.




Nota informativa ex art. 6, e. 4, D.L. 95/2012

L'articolo 6, comma 4, del D.L. 95/2012, recante disposizioni urgenti per la revisicne delia
spesa pubblica, convertito con modificazioni, dalla Legge n. 135/2012, ha stabilite che, a
decorrere dall'esercizio finanziario 2012, i Comuni e le Province devono allegare al rendiconto della
gestione una nota informativa contenente la verifica dei crediti e debiti reciproci tra I'Ente e
le societa partecipate. Dalla verifica in oggetto, sono emerse le sequenti risultanze:

Societa partecipata dal Comune:

Ragione sociale Quota di partecipazione

ACIAM SP.A. 1,66 %

E' stata verificata la rispondenza tra i saldi dei crediti/debiti risultanti alla data del
31/12/2016 nel rendiconto della gestione del Comune e i corrispondenti saldi risultanti dalla
contabilita aziendale della societda relativi alle fatture ricevute per le prestazioni rese
nell'ambite del servizio di igiene urbana fino al 31 dicembre 2016 (relative ai mesi di settembre,
ottobre, novembre e dicembre) e liquidate agli inizi del 2017.

Ragione sociale Quota di partecipazione

CONSORZIO ENERGIA VENETO 0,09 %

E' stata verificata la rispondenza tra i saldi dei crediti/debiti risultanti alla data del
31/12/2016 nel rendiconto della gestione del Comune e i corrispondenti saldi risultanti dalla
contabilitd aziendale della societd, come evidenziato nel seguente prospetto:

Rendliconto del Comune Contabilitd defla societd

Credito Comune al 31/12/2016 £€0,00 €0,00

Debito Comune al 31/12/2016 € 0,00 €000




CONSORZIO ACQUEDOTTISTICO 5,91 %
MARSICANO SPA

Pur non avendo ancora ricevuto l'esito della comune verifica, non risulta verificata la
rispondenza dei saldi, peraltro non coincidenti neppure in occasione di precedenti verifiche,
si riportano i dati risultanti nel rendiconto delia gestione del Comune.

L'importo complessivo dei crediti del Comune & dato da:

- rimborso degli oneri stipendiali erogati da questo Ente ad una unitd di personale
distaccata negli anni 2002 e 2003 presso la predetta societd per un importo di €
16.478,55, somma definitivamente accertata e condivisa dal consorzio acquedottistico
morsicano, come risultante da note ufficiali trasmesse all'Ente ma non iscritta nella
contabilita aziendale;

- rimborso quota ammortamento mutui serv. Idrico al 31.12.2015 per un importo pari
ad € 504.136 43;

- rimborsi per interventi sulla rete idrica anticipati per conto di CAM per complessivi €
19.281,68;

Per completezza si rappresenta che il CAM presenta ancora una residua situazione debitoria
per tasse comunali non regolarmente pagate negli esercizi di competenza per gli importi
inseriti nei rispettivi ruoli:

* ICI, ad eccezione del 2009 e 2010, le varie annualitd non sono state pagate
spontaneamente all'Ente, per cui fino al 2011 le somme dovute sono sottoposte a
procedura di riscossione coattiva mentre risulta regolarmente versata I'TMU 2012 ma
non quella relativa agli esercizi 2013, 2014, 2015 e 2016;

* TARSU/TARES/TARI le annualité fino al 2007 sono in procedura di riscossione
coattiva, dal 2008 al 2016 risultano regolarmente pagate.

Pii complessa ed articolata si presenta la situazione debitoria del Comune nei
confronti della societd in quanto, a seguito di annose e pregresse contestazioni sulle
richieste di pagamento di forniture idriche, limporto accantonato in bilancio risulta
ampiamente inferiore alle reali necessitd; tuttavia, & finalmente in via di definizione
Fattivitd di verifica congiunta dalla quale emergeranno gli ammontari delle reciproche
posizioni debitorie e le modalita operative per le conseguenti liquidazioni. A fronte di
questi maggiori debiti che ne deriveranno I'Ente ha gid assunto formale impegno ad
attivare ogni possibile azione, impiegando ulteriori risorse anche da avanzo disponibile
purché compatibile con il rispetto dei vincoli di finanza pubblica,




GESTIONE DEI SERVIZI

SERVIZIO DI IGIENE URBANA

ANNO 2016
USCITE ENTRATE
Personale (diretto) € 54.030,69 Ruolo TART £ 1.194 531,00
Personale (indiretto) € 67.100,00 Accertamenti € 1.175.307,00
{%serv. Trib. e serv. Tecn)
Integraz.per maggiori oneri € 3.000,00

gravanti sul persenale dellEnte

per adempimenti connessi allespletamento

della nuova procedura di af fidamento def servizio

Fondo svalutaz. Crediti 9743,78

Costi generali gestione e

Riscossione tributo {anche

Cancelleria. Postali, ecc) € 14.090,00 compartecipazione
spese manut. Ex discarica € 8.800,00

Spese automezzi € 21.130,01

Raccolta, trasporto, smalt. € 854.377,53

(inclusa differenz.)

Serv. Integr.pulizia strade € 91.812,07

Spese manut. Ex discarica € 22.000,00

Fornit. Materiali di consume € 4.817,20

Forn. Cestini e posacenere € 5.816,34

Altre spese pulizia stradale € 7.204,40

Iniziativa Legambiente € 500,00

TOTALE € 1.155.622,02 TOTALE € 1.184.107,00

Copertura costi % = 102,47

Surplus di entrata rispetto ai dati P.EF, 2016 = 28. {(8{, 33

nb. Il F.5.C. riportato corrisponde al dato utilizzato nellambito della stesura del piano finanziario
2016, dato "formale” di svalutazione che non permette di imputare allannualité di riferimento il reale
ammontare di crediti che presentano difficile esazione, (dai dati d'ufficio emerge infatti che quasi i
10% dei ruoli resta tra i crediti da riscuotere per molti anni fino ad essere parzialmente stralciato per
accertata inesigibilitd). Pertanto, nonostante “lapparente” copertura dei costi in misura superiore
allentrata accertata, & ben nota la consolidata criticita della difficile esazione dei crediti di che
trattasi, in misura ampiamente maggiore alla differenza rilevata.




USCITE

Personale (diretto)
Personale (indiretto)
(%serv. Trib. e serv. Tecn)
Fondo svalutaz. Crediti
Costi generali gestione e
Riscossione tribute (anche
Cancelleria. Postali, ecc)

Spese automezzi

Raccolta e trasporto rsu
Costi smaltimento

Serv. Raccolta carta

Serv, Integr.pulizia strade
Spese manut, Ex discarica

Fornit. Materiali di consume

Altre spese inerenti rsu
Debito fueri bilancio
TOTALE

Copertura costi % = 100,1

€ 59.924,69
€ 67.100,00

4.055,00

€ 13.500,00

€ 24.130,01
€ 538.956,00
€ 295.594,02
€ 29.688,60
€ 92.421,06
€ 24162 11
€ 7.653,96
€ 10.146,26
€ 15.570.50

€ 1.182.902,21

ANNO 2015 |
ENTRATE

Ruelo TARI € 1.177.000,00
Accertamenti € 1.175.653,00

compartecipazione
spese manut. Ex discarica €8.800,00

TOTALE € 1.184 453,00

nb. Il F.S.C. riportato corrisponde al dato utilizzato neli'ambito della stesura del piance finanziario
2015, caicolato in misura minima, senza imputare all'annualita di riferimento il reale ammontare di
crediti che presentano difficile esazione, di ben altra entita.

USCITE

Personale (diretto)
Personale (indiretto)
(%serv. Trib. e serv. Tecn)

Costi generali gestione &
Riscossione tribute (anche
Cancelleria. Postali, ecc)

Spese autemezzi

Raccolta e trasporto rsu
Costi smaitimento

Serv. Raccolta carta

Serv. Integr.pulizia strade
Spese manut. Ex discarica

Fornit. Materiali di consumo

Altre spese inerenti rsu
TOTALE

Copertura costi 99,83%

€ 62.263,10
€ 67.100,00

€10.746,66

€ 4237295
€ 569.383,71
€ 291.565,00
€ 29.688,60
€ 88.814,00
€ 22.000,00
€ 4.296,35
€ 3.385,00

€ 1.191.615,37

ANNO 2014
ENTRATE
Ruolo TARI € 1.202.638,20
Accertamenti € 1.181,601,00

compartecipazione
spese manut. Ex discarica €8.800,00

TOTALE € 1.189.601,00




SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA

ANNO 2016
USCITE ENTRATE
Personale (indiretto) € 6.000,00 Proventi utenti € 72.709,26
{%serv. GENERALI) fondi Ministero € 6.032 84

per pasti docenti e personale ata
Compenso ditta esterna € 116.769,16
Attrez. Mensa 00 o—mmee
Energia locali refezione € 1500,00
Fornitura tickets mensa € 54900
TOTALE € 12481816 TOTALE € 7874210
Copertura costi del servizio = 63,09%

SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA

ANNQ 2015
USCITE ENTRATE
Personale (indiretto) € 6.000,00 Proventi utenti € 70.354,53
(%serv. GENERALI) non risultano accreditati fondi Ministero

per pasti docenti e personale ata
Compenso ditta esterna €115.228,15
Attrez. Mensa 000 o——meeeeen

Riparazioni attrez. € 93940
Energia locali refezione € 1.500,00
Fornitura tickets mensa € 500,00
TOTALE € 12416755 TOTALE € 70.35453

Copertura costi del servizio = 56.66%

SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA

ANNQO 2014
USCITE ENTRATE
Personale (indiretto) € 6.000,00 Proventi utenti € 85.215,13
(%serv. GENERALT) di cui € 608870 rimborsati dal Ministero
per pasti docenti e personale ata
Compenso ditta esterna €123.759 42
Attrez, Mensa € 3.891,80
Riparazioni attrez. € 488,00
Energia locali refezione € 1.500,00
Fornitura tickets mensa € 500,00
TOTALE €136.139,22 TOTALE € 8521513

Copertura costi del servizio = 62,59%




SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO

ANNO 2016
USCITE ENTRATE
Personale (indiretto) € 6.00000 Proventi utenti € 28.711,09

(%serv. GENERALI)

Compenso ditta esterna € 10115224

Altre spese € oo

TOTALE € 107.152,24 TOTALE € 2871109

Copertura costi del servizio = 26,80%

SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO

ANNO 2015
USCITE ENTRATE
Personale (indiretto) € 6.000,00 Proventi utenti € 30.207.05
(%serv. GENERALI)
Compenso ditta esterna €118.539,19
Assicuraz. Mezzi ecc € 4.716,83
TOTALE € 123.256,02 TOTALE <€ 30.207.05

Copertura costi del servizio = 24,51%

SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO

ANNO 2014
USCITE ENTRATE
Personale (indiretto) £ 6.000,00 Proventi utenti € 39.739,12
(%serv. GENERALI)
Compenso ditta esterna €110.000,00
Assicuraz. Mezzi ecc € 4.683,07
TOTALE € 120.683,07 TOTALE <€ 3973912

Copertura costi del servizio = 32,93%




GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE

In conformita all'art.11 comma 12 de! D.Lgs, 118/2011, come modificato dal D.Lgs.
126/2014, il nostro Ente, non avendo partecipato alla sperimentazione, adotta il
principio contabile applicato della contabilitd economico/patrimoniale, di cui
allAllegato 4/3 al suddetto decreto, a decorrere dall'esercizio finanziario 2016, in
quanto, con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 13.08.2015 si & avvalso
della facolta di rinviare di un anno l'applicazione del principio stesso, il quale al
paragrafo 9.1 prevede che:

‘La prima attivitd richiesta per [adozione della nuova contabilité é la
riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale chiuso il 31 dicembre dellanno
precedente nel rispetto del DPR 194/1996, secondo larticolazione prevista dallo
stato patrimoniale allegato al presente decreto.

A tal fine é necessario riclassificare le singole voci dellinventario secondo il piano
dei conti patrimoniale.

La seconda attivitd richiesta consiste nellapplicazione dei criteri di valutazione
dellattivo e del passive previsti dal principio applicato della contabilitd economico
patrimoniale allinventario e allo stato patrimoniale riclassificato.

A tal fine, si predispone una tabella che, per ciascuna delle voci dellinventario e
dello stato patrimoniale riclassificato, affianca gli importi di chiusura del
precedente esercizio, gli importi attribuiti a seguito del processo di rivalutazione e
le differenze di valutazione, negative e positive.

I prospetti riguardanti [linventarie e lo stato patrimoniale al 1°%gennaio
dellesercizio di awic della nuova contabilitd, riclassificati e rivalutati, nel rispetto
dei principi di cui al presente allegato, con lindicazione delle differenze di
rivalutazione, sono oggetto di approvazione del Consiglio in sede di approvazione
del rendiconto dellesercizio di avvio della contabilitd economico/patrimoniale,
unitariamente ad un prospetto che evidenzia il raccordo tra la vecchia e la nuova
classificazione”.

Nel corso del 2016 l'ufficio di ragioneria ha effettuato attivita di riclassificazione
e rivalutazione dell'inventario e dello Stato Patrimoniale, giungendo a riclassificare
i beni mobili e immobili dell'Ente secondo le disposizioni dei nuovi principi contabili
di cui al D.L&5.118/2011 come modificato dal D.Lgs.126/2014.

A seguito delle suddette rivalutazioni i nuovi valori del Patrimonio Netto,
scomposto secondo i dettami del nuovo ordinamento contabile, in Fondo di
dotazione e Riserve; il primo rappresenta la parte indisponibile del patrimonio
netfo, a garanzia della struttura patrimoniale dellEnte mentre le riserve
costituiscono la parte del P.N. che in caso di perdita & prioritariamente utilizzabile
per dargli copertura.



A partire dal 1”7 anno di adozione del sistema di contabilitd economico
patrimoniale integrata alla contabilita finanziaria (tramite il piano dei conti di cui
allart. 4 D.lgs.vo n. 118/2011) |'Ente rileva le scritture in partita doppia tramite
automatismo software, alimentato dalla matrice di correlazione *Arconet”
(l'organismo ministeriale che sovrintende all'applicazione della contabilita
armonizzata negli enti locali) che consente il raccordo concomitante con le
scritture rilevate in contabilitd finanziaria, anche se a fine anno alcune scritture di
assestamento (integrazione e/o rettifica) devono essere effettuate con
rilevazione manuale.

All'avvio della contabilita economico patrimoniale armonizzata, le prime
scritture sono quelle di apertura dei conti riclassificati secondo la nuova
articolazione dello stato patrimoniale, con gli importi risultanti dallo stato
patrimoniale di chiusura del precedente esercizio.

Mentre la modifica della struttura del conte del patrimonio ha richiesto
un‘operazione di riclassificazione, considerato che i saldi dovevano essere
aggiornati per proseguire nella fase di chiusura e successiva riapertura, per il
conto economico, che conclude la sua funzione nel corso dell'anno e confluisce nel
risultato di esercizio (utile o perdita) non & occorsa nessuna riclassificazione, pur
presentando la struttura ex D.gs.vo n. 118/2011 differenze rispetto a quanto
previsto dal DPR 194/1996.

Una delle principali novita inerisce le modalita di registrazione dei proventi
da permesso a costruire, i quali vanno contabilizzati come ricavi solo se finanziano
spesa corrente mentre vengono contabilizzati come riserve di patrimonio quando
finanziano spese in conto capitale senza sterilizzazione del provento pluriennale
come accadeva in passato. In questo modo tuttavia alla fine dell'esercizio si
registra un incremento del patrimonio netto che non coincide con il risultato
d'esercizio e quindi I'Ente & tenuto ad evidenziare tale discrasia effettuando la
riconciliazione della variazione del patrimonio netto con il risultato del conto
economico, dimostrande lincidenza dei citati proventi di urbanizzazione sul
risultato.



In particolare, come risultante nella deliberazione di aggiornamento dell'inventario,
adottata dalla Giunta comunale in data 26.04.2016 risulta che:
Immobilizzazioni immateriali sono state iscritte al costo storico di
acquisizione o di produzione, al netto degli ammortamenti; tra le
immobilizzazioni immateriali risultano iscritte le voci relative alle spese
sostenute negli ultimi anni per strumenti urbanistici e similari, sottoposte ad
ammortamento quinguennale.

Immobilizzazioni materiali

Sono distinte in beni demaniali e altre immobilizzazioni materiali, sparisce

pertanto la distinzione tra beni patrimoniale disponibili e indisponibili

(comunque presente in inventario). Condizione per liscrizione di nuovi beni

patrimoniali materiali ed immateriali tra le immobilizzazioni & il verificarsi

delleffettivo passaggio del titolo di proprietd dei beni stessi; di conseguenza
risulta acquisito allo stato patrimoniale dellEnte l'edificic ex Olivetti,
transitato nel patrimonio per l'importo di € 1.006.000,00 come da atto notarile.

I beni demaniali acquisiti prima dell'entrata in vigore del D.Lgs. 77/95 sono

esposti al valore del residuc debito dei mutui ancora in estinzione, mentre quelli

acquisiti successivamente all'entrata in vigore del predetto D.Lgs. 77/95 sono
valutati al costo di acquisizione o di realizzazione.

< I valori sono incrementati degli importi relativi ad eventuali lavori di
manutenzione straordinaria ed esposti al netto degli ammortamenti

< I terreni acquisiti prima dell'entrata in vigore del D.Lgs. 77/95 sono
esposti al valore catastale rivalutato secondo le norme fiscali.

<+ Quelli acquisiti dopo I'entrata in vigore del D.Lgs. 77/95 sono valutati al
costo di acquisizione.

< I fabbricati acquisiti prima dell’entrata in vigore del D.Lgs. 77/95 sono
esposti al valore catastale rivalutato secondo le norme fiscali, mentre
quelli acquisiti successivamente sono iscritti al costo di acquisizione o di
realizzazione.

< I valori iscritti sono incrementati degli importi relativi ad eventuali lavori
di manutenzione straordinaria ed esposti al netto degli ammortamenti
effettuati nel corso degli esercizi.

< I macchinari, le attrezzature e gli impianti ¢ automezzi sono stati iscritti
al costo di acquisto al netto degli ammortamenti.

<% Le attrezzature informatiche risultano completamente ammortizzate,
cosi come mobili e arredi (le nuove attrezzature dell'asilo nido non sono
state contabilizzate ancora in quanto la materiale consegna & avvenuta
successivamente al 31 dicembre).

%+ Le immobilizzazioni in corse costituiscono parte del patrimonio dell'Ente,
costituito da cespiti di piena proprietd e disponibilitd non ancora
utilizzabili perché in fase di realizzazione anche tenuto conto dei
certificati di regolare esecuzione approvati.



& La valutazione delle partecipazioni societarie (CAM ed ACIAM) secondo la
nuova normativa deve avvenire unicamente con il sistema del patrimonio
netto e non con il costo di acquisto: non essendo ancora approvati i bilanci
2016 & stato utilizzato il dato tratto dai bilanci 2015, criterio confermato
anche per la redazione del bilancio consolidate.

I crediti sono iscritti al valore nominale, ricondotti al presumibile valore
di realizzo, attraverso il relativo fondo di svalutazione portato a dirett
ditinuzione degli stessi; in particolare Iammontare dei crediti di natur
tributaria sono stati indicati al netto del Fondo crediti dubbia esigibilita
per lintero ammontare daccantonato nel risultato di amministrazione.

I crediti da finanziamento corrispondono ai residui attivi per accensioni di
mutui derivanti da esercizi precedenti al netto di eventuali riscossioni
dell'anno.

»,
e

.
*»»

La nuova struttura di patrimonio netto intende innanzitutto distinguere il
fondo di dotazione dalle riserve. Il primo roppresenta la quota incomprimibile
sebbene non sia previsto un limite minimo come nel capitale sociale delle societa.
Non pud essere ridotto in caso di perdite, per la cui copertura si pud fare ricorso
unicamente alle riserve e se queste non sono sufficienti la perdita eccedente deve
essere portata a nuovo.

Le riserve derivano da:

- Risulfati economici degli esercizi precedenti, nel nostro caso sono
stati valorizzati i risultati economici dal 2000 al 2015 che
abbiamo “"sottratto” al fondo di dotazione, in quanto anno dopo
anno avevano rappresentato la misura della variazione del Netto;

- Capitale, ciog derivanti da rettifiche di valore, rivalutazioni e
svalutazioni;

- Permessi a costruire, costituiti dalla voce che fino al 31.12.2015
era allocata in “*Conferimenti da concessioni di edificare " e
riguarda la quota dei permessi a costruire destinata a finanziare
gli investimenti; tale allocazione comporta una differenza di
valore del patrimonio netto nel passaggio tra DPR 194/1996 e
D.gsvo n. 118/2001 e negli anni successivi si verificherd un
disallineamento tra la variazione del patrimenio netto ed il
risultato economico pari allammontare di detti proventi destinati
nell'anno a finanziare gli investimenti.

L'aggregato “Conferimenti” sparisce nel nuovo stato patrimoniale e i
conferimenti per trasferimenti da capitale confluiscono nella voce Risconti
passivi per contributi agli investimenti, il che determina la costituzione diun
fondo di dotazione pari ad € 641556352 di cui da "Netto da beni
demaniali, come risultante al 31.12.2015 € 3.424.095,35 ma che arriverebbe
ad assumere valore negativo se dovessimo considerare in detrazione l'intero
ammontare dei beni demaniali e del patrimenio indisponibile iscritto



nellAttivo dello stato patrimoniale. Sicuramente, nel corso del 2017 sard
necessario procedere a rivalutare le poste dell’Attivo in quanto anche i beni
completamente ammortizzati presentano comunque un valore di realizzo e
per riattribuire le dovute valutazioni ai beni patrimoniali.

Nel Patrimonio netto trova allocazione anche il risultato di esercizio che
rappresenta appunto la variazione dello stesso (utile o perdita).

Anche negli enti pubblici devono essere iscritti, in calce alio stato
patrimoniale, i CONTI D'ORDINE, che ancora non incidono sul patrimonio
netto ma lo faranno sugli esercizi futuri; in particolare gli impegni su
esercizi futuri comprendono tutti gli impegni giuridicamente perfezionati la
cui esigibilita & differita nel tempo. Comprendono sia gli impegni finanziati
con entrate gia esigibili e quindi confluiti in FPV, sia quelli finanziati con
entrate perfezionate ma non ancora esigibili e quindi il dato riportato in
calce allo Stato patrimoniale corrisponde al totale delle somme reimputate
pari ad € 3.639.222.25.



IL PAREGGIO DI BILANCIO
I! quadro normativo: la legge di stabilita n. 208/2015

La legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016), all'articolo 1, comma
707, commi da 709 a 713, comma 716 e commi da 719 a 734, ha previsto nuove
regole di finanza pubblica per gli enti territoriali che sostituiscono la disciplina del
patto di stabilitd interno degli enti locali e i previgenti vincoli delle regioni a
statuto ordinario.

Nello specifico, a decorrere dal 2016, al raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica concorrone le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, le
cittd metropolitane, le province e tutti i comuni, a prescindere dal numero di
abitanti. Ai predetti enti territoriali viene richiesto di conseguire un saldo non
negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali (articolo 1,
comma 710).

La nuova disciplina prevede che, per la determinazione del saldo valido per la
verifica del rispetto dell'obiettivo di finanza pubblica, le entrate finali sono quelle
ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e B degli schemi di bilancio previsti dal decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ¢ le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,
2, 3 del medesimo schema di bilancio. Viene, inoltre, specificato che, per il solo
annc 2016, nelle entrate finali e nelle spese finali in termini di competenza &
considerato il Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netfo della
quota riveniente dal ricorso allindebitamento. La possibilita di considerare tra le
entrate finali rilevanti ai fini del pareggio anche il saldo del Fondo pluriennale
vincolato facilita nel 2016 il rispetto dell'equilibrio di bilancio ed ha effefti
espansivi della capacita di spesa degli enti.

La legge di stabilitd 2016 conferma anche i cosiddetti patti di solidarieta, ossia i
patti regionali verticali e orizzontali, grazie ai quali le citta metropolitane, le
province, e i comuni possono beneficiare di maggiori spazi finanziari ceduti,
rispettivamente, dalla regione di appartenenza e dagli altri enti locali. E
confermato, altresi, il patto nazionale orizzontale che consente la redistribuzione
degli spazi finanziari tra gli enti locali a livello nazionale.

Inoltre, limitatamente all'anno 2016, sono previste +alune esclusioni di entrate e di
spese dagli aggregati rilevanti ai fini della determinazione del predetto saldo di
finanza pubblica.

Per la determinazione del saldo valido per la verifica del rispetto dell'obiettivo di
finanza pubblica, le entrate finali e le spese finali, di cui allo schema di bilancio
previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, sono quelle ascrivibili ai
seguenti titoli:

ENTRATE FINALIL

1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
2 - Trasferimenti correnti

3 - Entrate extratributarie

4 - Entrate in c/capitale



5 - Entrate da riduzioni di attivita finanziarie
SPESE FINALIL

1 - Spese correnti

2 - Spese in c/capitale

3 - Spese per incremento di attivita finanziarie.

L' articolo 1, comma 712, della legge di stabilitd 2016, prevede che gli enti
territoriali, a decorrere dallanno 2016, sono tenuti od allegare al bilancio di
previsione un prospetfo obbligatorio contenente le previsioni di competenza
triennali rilevanti in sede di rendiconto ai fini della verifica del saldo tra le entrate
finali e le spese finali, in termini di competenza. La disposizione specifica che, a tal
fine, non vengono considerati gli stanziamenti del Fondo crediti di dubbia
esigibilitd se non finanziati da avanzo e dei Fondi spese e rischi futuri destinati a
confluire nel risultato di amministrazione.

Ii prospetto, definito ai sensi dell'articolo 11, comma 11, del decreto legislativo n.
118 del 2011, ovvero con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, di concerto con il Ministero
dellinterno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali e la Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della
Commissione per l'armonizzazione contabile degli enti territoriali (ARCONET), &
stato predisposto tenendo conto dei seguenti elementi:

« TInclusione del Fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, al nefto
della quota riveniente dal ricorso allindebitamento, per il solo anno 2016;

e Esclusioni di entrata e di spesa degli enti locali;

e Fondo crediti di dubbia esigibilitd non finanziati da avanzo e Fondi spese e
rischi futuri, destinati a confluire nel risultato di amministrazione;

« Effetti dei patti nazionali e regionali relativi agli anni precedenti ed a quello
in corso.

e Esclusione del confributo attribuito ai comuni, ai sensi del comma 20
dell'articolo 1 della legge di stabilita 2016.

o Esclusione delle spese sostenute dagli enti locali per interventi di edilizia
scolastica effettuati a valere sullavanzo di amministrazione e su risorse
rivenienti dal ricorso al debito.

e Esclusione delle spese sostenute con risorse proprie provenienti da
erogazioni liberali e donazioni da parte di cittadini privati ed imprese,
nonché da indennizzi derivanti da polizze assicurative, finalizzate a
fronteggiare gli eccezionali eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012 e la
conseguente ricostruzione,

« Esclusione delle spese sostenute dagli enti locali per interventi di bonifica
ambientale, conseguenti ad attivitd minerarie, effettuati a valere
sull'avanzo di amministrazione e su risorse rinvenienti dal ricorso al debito.



La certificazione del saldo di finanza pubblica 2016

Conformemente alla vigente normativa, la certificazione del rispetto del nuovo
saldo di finanza pubblica per I'esercizio 2016 & stata regolarmente inviata alla
Ragioneria Generale dello Stato il 31.03.2017 da cui si rileva il rispetto del
pareggio di bilancio per I'anno 2016, come da allegato prospetto.



Monitoraggio del Pareggio di Bilancio

Resoconio dell'operazione di INVIO sul documento

Tipologia Ente: Comune

Ente: CARSOLI

Esercizio: 2016

Documento: Certificazione Digitale Comuni

Stato corrente del documento:  Inviato e Protocollato

Data Operazione: 31/03/2017 16:13



Certif. 2016

[ Pareggio di bilancie 2016 - Art. 1, commi 7240, 721 £ 722, della legge n. 208/2015
' CITTA' METROPOLITANE, PROVINCE E COMURNI
PROSPETTO perla CERTIFICAZIONE

della verifica del rispetto degli obiettivi del pareggio di bilancio 2016
da trasmettere entro il termine perentorio del 31 marzo 2017
DENOMINAZIONE ENTE COMUNE DI CARSOLI

VISTO i} decreto n. 53279 del 20 giugno 2016 concemente il monitoraggio periodice delle risultanze del saldo di finanza
pubblica per ’anno 2016 delle Citta metropolitane, delle Province e det Comuni;

VISTO Varticolo 1, comma 16, della legge 7 aprile 2014, 0. 56 che prevede che dal 1° gennaio 2015 le Cittd metropolitane
subentrano alle Province omonime e succedono ad esse in tutti i rapporti attivie passivi e ne esercitapo le fanzioni, nel rispetto
degli equilibri e degli obiettivi di finanza pubblica;

VISTI i risultati della gestione di competenza dell'esereizio 2016;

VISTE le informazioni sul menitoraggio delle risultanze del saldo di finanza pubblica 2016 trasmesse da questo Ente mediante il
sito web "http://pareggiobilancio.mef.gov.it".

8I CERTIFICANO LE SEGUENTI RISULTANZE:

Importi in migliata di euro

SALDODIFINANZA PUBBLICA 2016

Competenza
| Fondo pluriennale vincolato di enfrata per spese correnti I
2 | Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale sl netto della quota finanziata da debito 5329
3 ENTRATE FINALI valide ai fini det salde di finanza pubblica 4.003
4 SPESE FINALI valide ai fini del saido di finanza pubblica 6853
= SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI valide al fini del saldo di fipanza pubblica 2543
1+2
+3-4
6 : SALDO OBIETTIVO PAREGGIO RIDETERMINATC 2016 41
7 |SPAZI FINANZIARI ACQUISITL CON I PATTI REGIONALIZZATI E CON IL PATTO 0
ORIZZONTALE NAZIONALE 2016 E NON UTILIZZATI PER IMPEGNI DI SPESA IN
CONTO CAPITALE
B=6 SALDO OBIETTIVG PAREGGIO RIDETERMINATO FINALE 2016 42
+7
9=5_| DIFFERENZA TRA SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI valide ai fini del salda di 1.547
3 finanza pubblica E SALDO OBIETTIVC PAREGGIO RIDETERMINATO FINALE 2016

Sulla base delle predette risultanze st certifica che:
X il pareggio di bilancio per l'anno 2016 & stato rispettato

[ ] @t pareggio di bilancio per f'anno 2016 NON E' STATO RISPETTATO

IL PRESIDENTE/IL SINDACOG/IL IL RESPONSABILE DEL
SINDACQ METROPOLITANO SERVIZIO FINANZIARIO

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICC-FINANZIARIA

Orzano Revisione (1) / Comimissario Ad Acta

Organo Revisione (2)

‘Organo Revisione (3)




I PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI DEFICITARIET A'STRUTTURALE

Con il DM 18 febbraio 2013 sona stati approvati i parametri di deficitarietd strutturale dei Comuni per il periodo 2013-
2015, non essendo ancora stato pubblicato il nuovo decreto. Di seguito riportiamo la situazione dellente sulla base dei dati
del rendiconte 2016:

Parametri da
considerare per
l'individuazione delle
condizioni
strutturalmente
deficitarie

CERTIFICAZIONE DET PARAMETRI OBTETTIVI PER I COMUNI AT FINI DELL'ACCERTAMENTO
DELLA CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO PER IL TRIENNIO
2013-2015
(DM 18 febbraio 2013, - art. 242 d.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

m\falcr'e negativo de! risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5
per cento rispetto alle entrate correnti {a fali fini el risultato contabile si aggiunge 'avanzo di @
amministrazione utilizzato per le spese di investimenta);

ciume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competen2a e relativi
ai 1itoli T e ITT, con lesclusione delle risorse a titole di fondo sperimentale di riequilibrio di cui
allarticolo 2 del decreta legislativo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarietd di cui all'articolo 1, @
commma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, superiori ai 42 per cento rispetto ai valori di
accertamento delle enfrate dei medesimi titoli I e ITT esclusi gli accertamenti delle predette
risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibric o di fondo di solidarietd

E)_|Arnmon*rare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi di cui aj titolo T e al
titolo IIT superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da riserse a titclo di
fondo sperimentale di riequilibrio di cui allarticolo 2 del decreto legistativo n. 23 o di fondo di
solidarietd di cui alfarticolo 1 comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, rapportata agli @
accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli T e IIT ad
esclusione degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio o di fende di solidarietd

m\lolume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per cento degli
impegni della medesima spesa corrente

5i ]Esis'renza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese
correnti anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui alfarticolo 159 E
de! tuoel

m::alume. complessivo delle spese di personcle a vario titole rapportato al volume complessivo
delie entrate correnti desumibili dai titoli T, IT e TIT superiore al 40 per cento per i comuni
inferiori @ 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni de 5.00C a 29.959 abitanti &
superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 25.999 abitanti: tale valore & calcolato al netto
dei contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale
per cui il valore di tali contributi va detratto sia al numeratere che al dencminatore del
parametro

monsis’ranm dei debiti di finanziemento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per
cento rispetto alle entrate correnti per gii enti che presentano un risuitato contabile di
gestione positivo e superiore al 120 per cenfo per gli enti che presentano un risultato
contabile di gestione negativo, fermo restando il rispette del limite di indebitamente di cui
allarticole 204 del tuoel con le modifiche di cui di cui alfart. 8, comma 1 della legge 12
novembre 2011, n. 183, a decorrere dall'l genngio 2012

@Cansis‘renzc dei debiti fuori bilancia riconosciuti nel corso dellesercizio superiore all'l per
cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che l'indice si
considera negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre esercizi finanziari

@]
£

mEvenfuale esistenza a) 3t dicembre di anticipazioni di Tesoreria non rimborsate superiori al 5
per cento rispetto alle entrate correnti

@]
]

ipicmo squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui alfart. 193 del tucel con misure
di alienazione di beni patrimeniali e/o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori
della spesa corrente, fermo restande quanto previsto dallarticolo I, commi 443 e 444 della
legge 24 dicembre 2012 n. 228 a decorrere dall'l gennaio 2013: ove sussistano i presupposti di
tegge per finanziare il riequilibrio in pil esercizi finanziari, viene considerato al numeratore
del parametro lintero importo finanziato con misure di alienazione di beni patrimoniali, oltre
che di avanzo di amministrazione, anche se destinato a finanziare io squilibrio nei successivi
esercizi finanziari

Fd




L'ammontare dei debiti fuori bilancio pari od € 45.492,15 supera, seppure di poco,
la soglia dell1% delle entrate correnti, pari ad € 39.626,42; comunque lindice non
si considera negativo perché & tale solo se il superamento del predetto limite
avviene nelle tre annualitd consecutive, circostanza non verificata.

L'Ente pertanto non risulta in situazione di deficitarietd strutturale in quanto gli
indici sono tutti negativi (LEnte & in situazione di deficitarieta strutturale se
presenta almeno la metd degli indici positivi).

Si riportano infine:

- la certificazione dei tempi medi di pagamento anno 2016, resa ai sensi del D.L. n.
66/2014, convertito in L. n. 89/2014, pubblicata sul sito istituzionale dellEnte

nella sezione " Amministrazione Trasparente”.



COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell'Aquila
Piazza della Liberta, 1 - Tel.: 08639081 Fax: 0863995412

SERVIZIO RAGIONERIA tel. 0863908313-318
Resp. Dott.ssa Anna Maria D'Andrea
e-mail:ragioneria@comune.carsoli aq.it Pec comune.carsoli@pec.comnet-ra.it

L'indicatore di tempestivitd dei pagamenti & definito in termini di ritardo medio di pagamento
ponderato in base allimporte delle fatture. Per il calcolo dellindicatore relativo allintera
annualita 2016 si & tenuto conto delle modalita di cui all'articolo 9 dei D.P.CM. 22.09.2014 :
"{ ‘indicatore df tempestivitd dei pagamenti ... é calcolato come la somma, per ciascuna fatfura
emessa a titolo corrispettive di una transazione commerciale, dei giorni effettivi
intercorrenti tra la data di scadenza della fattura o richiesta equivalente di pagamento e la
data di pagamento ai fornitori moltiplicata per I'importo dovuto, rapportata affa somma degli
importi pagati nel periodo di riferimentd'. A maggiore chiarimento & intervenuto il
Ministero dell'Economia e delle Finanza - Ragioneria generale dello Stato prima con la
circolare n. 3 del 14.01.2015 e, recentemente, con la circolare n. 22 del 22.07.2015.

Relativamente allintera annualité la pubblicazione dell'indicatore avviene entro 30 giorni dalla

fine deil'ultimo trimestre dellanno di riferimento, conformemente alla vigente normativa:

[ | Perio&_o temporale | Indicatore ANNUALE
| ANNO 2016 | 44,36




COMUNE DI CARSOLI

Provincia dell'Aquila
Piazza della Libertd, 1 - Tel.: 08639081 Fax: 0863995412

ELENCO DELLE SPESE DI RAPPRESENTANZA SOSTENUTE NELL'ANNO 2016
(articolo 16, comma 26, del decreto legge 13 Agosto 2011, n. 138)

Descrizione dell'oggetto della|Occasione in cui la spesa & Importo della spesa
spesa stata sostenuta

Fornitura corone Manifestazioni varie 748,00
Spettacolo teatrale Manifestaz. estive 330,00

Concerto fine anno Manifestazioni 495,00

Totale della spese sostenute 1.573,00

L'Organo di reyisione

datt. ofﬁo tho
A\
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Approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.ssa Velia Nazzarro F.to Dott.ssa Elena Gavazzi

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione

Viene pubblicata in data odierna sul sito web del Comune — albo pretorio on line per rimanervi 15 giorni
consecutivi (art. 124, c. 1 del T.U. 18.08.2000 n. 267/2000 —art. 32 c. 1 Legge 18.06.2009 n. 69)

- E stata compresa nell'elenco prot. n° 3685 in data odierna delle delibere
comunicate ai capigruppo consiliari (art. 125 del T.U. 18.08.2000 n. 267)

- E’ copia conforme all’originale

Dalla Residenza Comunale, li 28/04/2017

[l Segretario Comunale

F.to Dott.ssa Elena Gavazzi

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione

[0 FE’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, c. 4 del T.U.)

[ E’ divenuta esecutiva il giorno decorsi 10 giorni dall’'ultimo di pubblicazione (art.
134, c. 3 del T.U.267/2000)

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune — albo pretorio on line — come prescritto dall’art.

124, c. 1, del T.U. n. 267/2000 e dall’art. 32 ¢c. 1 Legge 18.06.2009 n. 69, per quindici giorni
consecutivi dal al

Dalla Residenza Comunale, [i

[l Segretario Comunale




