
 
 
 

 
 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 
N. 14 del reg. 
 
 
 
 
Del  31.03.2017 

 

Oggetto: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2017 – 2019 
 ( Art. 151 D. Lgs.vo n. 267/2000 e Art. 10 D. Lgs. n. 118/2011).- 

 
L’anno DUEMILADICIASSETTE il giorno TRENTUNO  del mese di MARZO alle 

ore 16:20 nella sala consiliare del Comune suddetto. 
Alla prima convocazione, in sessione ordinaria che è stata partecipata a norma di legge 
ai signori Consiglieri, risultano presenti all’appello nominale i Sigg.ri: 
 

   Presenti Assenti 
Sindaco: Nazzarro Velia X  
 

    

Consiglieri: De Luca  Rosa X  
 Zazza Alessandra X  
 Mazzetti  Mario X  
 Muzi Lorenza X  
 Di Gennaro Augusto X  
 Ottaviani  Italo X  
 Simeoni Giuseppe  X 
 Mattia Pasquale X  
 D’Antonio Domenico X  
 Prosperi Alberto X  
 Cimei Gaetano X  
 Di Natale Mauro X  

 
Assegnati: n. 12+1 (Sindaco)                            Presenti n. 12 
In carica: n. 13                    Assenti  n. 1 
 
 Risultato che gli intervenuti sono in numero legale; 
 
- PRESIEDE  l’assemblea la Sig.ra Alessandra Zazza, nella sua qualità di Presidente del 

Consiglio Comunale. 
- Partecipa il Segretario Comunale  Dott.ssa Elena Gavazzi; 
- La seduta è pubblica. 
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Alle ore 16,28 è intervenuto alla seduta consiliare il Cons.re Simeoni Giuseppe  - P. 13 - 
 
Il Presidente dà lettura del dispositivo della proposta di deliberazione, limitandosi altresì alla lettura 
delle sole risultanze finali della Entrata e della Spesa; invita quindi il Cons.re Mazzetti a relazionare 
nella sua qualità di Assessore al Bilancio; 
 
Il Cons.re Mazzetti significa, in primo luogo, le nuove modalità di redazione del bilancio, completo 
di una serie di allegati che comportano non poche difficoltà di lettura. Un aiuto chiarificatore in tal 
senso può venire soprattutto dalla nota presentata dal Responsabile del Servizio Finanziario. Si 
richiama quindi al parere reso dall’Organo di Revisione, per poi passare ad esaminare brevemente 
le  entrate e le spese iscritte in bilancio. Relativamente alle entrate evidenzia il maggior gettito IMU 
( Si è allontanato il Cons.re Di Natale – ore 16,37 – P. 12), mentre risulta in riduzione quello 
relativo alla TARI. Ribadisce in merito l’importanza dell’attività di accertamento ( Esce il Cons.re 
Ottaviani – ore 16,40 – P. 11). Con riguardo alla TOSAP le tariffe sono confermate, anche se è 
previsto un gettito in aumento. Relativamente ai proventi  della gestione della Riserva Naturale, si 
è tenuto un atteggiamento prudenziale, non essendo gli stessi prevedibili con esattezza. Relaziona 
quindi brevemente in merito a refezione e trasporto scolastici ed alla prevista apertura dell’asilo 
nido. Evidenzia quindi la sostanziale rigidità del bilancio per quanto riguarda le spese, la cui fetta 
maggiore è assorbita dalle spese di personale, anche in relazione alle previste assunzioni 
richiamate nel programma triennale. Sono poi da attenzionare gli accantonamenti relativi al FCDE 
( per cui si arriverà all’accantonamento del 100% nel 2019) e ad Fondo di riserva ( Rientrano i 
Conss.ri Di Natale e Ottaviani – ore 16,50 – P. 13). Particolare attenzione va altresì riservata ai 
residui.  Evidenzia quindi la necessità di una maggiore puntualità nella gestione dei LL.PP. e nel 
rispetto dei relativi cronoprogrammi, anche al fine di armonizzare in termini di cassa le entrate e le 
spese. Infine rappresenta che nel periodo di deposito non sono pervenuti emendamenti allo 
schema di bilancio. 
 
Il Sindaco, evidenziata l’importanza della attivazione del nuovo servizio relativo all’asilo nido, 
relaziona brevemente in merito ai finanziamenti ottenuti, di cui quello in conto gestione consentirà 
la riduzione delle tariffe da porre a carico dell’utenza. Il bando relativo all’affidamento, anche se in 
via sperimentale trattandosi di nuovo servizio, dovrebbe essere pubblicato entro la prossima 
settimana, per la successiva apertura del nido. 
 
Il Cons.re Cimei rappresenta di aver notato delle criticità tra parte strategica e parte operativa del 
DUP. Rilevato che trattasi di un bilancio sostanzialmente rigido, esprime le proprie perplessità in 
merito alle scelte operate per la TARI. Dichiara infatti di non condividere la gestione del tributo 
secondo il metodo normalizzato, quando invece dovrebbe optarsi per il metodo “ a consumo”. 
L’IMU e la TARI gravano in maniera pesante sulle imprese: il fatto che le percentuali di incasso di 
detti tributi non superino il 60-70%  sta proprio a dimostrare che spesso gli utenti non sono in 
condizioni di pagare.. Rapportare la TARI, attraverso strumenti più flessibili, alla produzione dei 
rifiuti, darebbe una grossa boccata d’ossigeno. Si tratta dell’unico elemento su cui si può incidere 
ma che non viene preso in considerazione: ciò contraddice la auspicata flessibilità della parte 
strategica del DUP; 
 
Il Cons.re D’Antonio, seguendo la linea del Cons.re Cimei, rappresenta di non voler entrare nei 
particolari, propendendo per un discorso più “macro”. Rispetto alla poca aderenza del bilancio alle 
strategie delineate dal DUP, nella formulazione iniziale, dichiara di aver rilevato in positivo qualche 
modifica, quale ad es. quella relativa alle telecamere, ai cimiteri ed alla costruzione dei loculi. Altro 
elemento che ritiene positivo è quello relativo al non utilizzo dell’avanzo di amministrazione che 
spera diventi una scelta effettiva e non solo un differimento ( nelle more della approvazione del 
rendiconto). Afferma di non voler entrare negli aspetti più tecnici, anche se auspica che si trovi 
l’equilibrio anche nella parte corrente. Rileva inoltre, anche attraverso le pubblicazioni sul sito, un 
aumento della conflittualità e del contenzioso. Altro aspetto che ritiene di dover evidenziare è 
quello della percentuale di riscossione rispetto all’accertato e alle conseguenti difficoltà. Anche gli 
accantonamento relativi al FCDE andrebbero rafforzati senza aspettare il 2019, ( Esce il Cons.re 
Di Natale – ore 17,20 – P. 12) tenute presenti altresì precedenti criticità. Occorre non fare leva solo 



sulla Tari, Tasi ed Imu, ma cercare di incrementare altre entrate, lavorando con serenità. Esprime 
apprezzamento per il previsto bando triennale relativo all’appalto della gestione Grotte, anche 
nell’ottica di una prevedibile riduzione dei costi. Non ritiene ottimale invece un bando sperimentale 
per la gestione dell’asilo nido ( E’ nel frattempo rientrato il Cons.re Di Natale – P. 13); 
 
Il Sindaco precisa che il bando riguarderà la gestione fino a luglio e che da settembre partirà la 
nuova gestione; 
 
Il Cons.re D’Antonio continua l’intervento auspicando una gara aperta per l’affidamento della 
gestione dell’asilo nido. Rileva quindi l’importanza del recupero dei centri storici e con riferimento 
ai tributi rileva che ci sono circa 300 utenze sconosciute che potrebbero perciò andare ad 
alimentare le discariche abusive. In merito infine alle opere pubbliche ritiene poco giustificabile il 
mancato avanzamento delle stesse. 
 
Il Cons.re Prosperi chiede di sapere come saranno utilizzate le somme stanziate in bilancio per il 
completamento dei cimiteri, ed in particolare se le somme stanziate riguarderanno tutti i cimiteri o 
se sarà data precedenza a quello di Poggio Cinolfo. 
(Si allontana il Cons.re Zazza – Pres. del Consiglio – ore 17,35 – P. 12) 
 
Il Cons.re Di Natale ( Rientra il Cons.re Zazza – Pres. del Consiglio – ore 17,37 – P. 13) evidenzia 
che la considerazione di fondo inerisce alla grande battaglia di civiltà che dobbiamo affrontare: con 
riferimento ai cittadini rappresenta che , ad esempio, il ricorso alla installazione delle telecamere è 
sintomatico della insicurezza, della paura, della omertà: un costo sociale, quale quello delle 
telecamere, consegue a detta realtà. L’abbandono dei rifiuti, la poca pulizia delle strade nascono 
dalla stessa assenza di civiltà. E’ perciò necessaria una politica di educazione al rispetto. Rileva 
comunque miglioramenti in tal senso: la riduzione dei rifiuti ingombranti, le manutenzioni stradali 
effettuate evidenziano che, se pur con una certa difficoltà, si stanno affrontando dette questioni. Si 
deve cercare di intervenire a sostegno della collettività. Quanto detto dal Con.re Cimei in relazione 
alla Tari è da prendere in considerazione. Occorre un senso di responsabilità maggiore e la 
partecipazione da parte di tutti: la multa effettuata significa comunque una sconfitta  dal punto di 
vista educativo; 
 
Il Sindaco precisa ulteriormente, in relazione alla tematica inerente l’asilo nido, che  essendo 
l’argomento già stato trattato in precedente Consiglio Comunale, di aver avuto in quella occasione 
la percezione di una condivisione da parte del Cons.re D’Antonio delle scelte effettuate. Precisa 
inoltre che rispetto al bando a regime, la cui predisposizione richiede diverso tempo, nel breve 
termine , anche al fine di evitare la perdita dei finanziamenti, si sta provvedendo all’affidamento 
della gestione: la sperimentazione sarà soprattutto in termini di costi e di visione chiara delle 
problematiche. E’ solo in questo senso che si parla di sperimentazione, in quanto la gestione dovrà 
essere effettuata nel rispetto di tutti i requisiti di legge. Afferma quindi, in replica a precedente 
dichiarazione del Cons.re D’Antonio, la presenza dei vigili sul territorio, anche se fino allo 
scioglimento della Convenzione del servizio associato di Polizia Locale avutasi nel mese di 
febbraio, i n. 6 vigili in servizio hanno dovuto operare su tutto il territorio dei Comuni associati. 
Ribadisce che il controllo sul territorio è stato effettuato e che se le multe risultano in diminuzione 
ciò dipende anche dal fatto che alcuni problemi sono stati risolti. Relativamente alle OO.PP. 
evidenzia la carenza di personale del Servizio Tecnico , il fatto che relativamente ad alcune opere 
progettate, come ad es. quelle relative alla ricostruzione edificio scolastico, si siano dovute 
ottenere numerose autorizzazioni e che comunque a breve si provvederà alla pubblicazione del 
bando. Rispetto a tali situazioni ha apprezzato spesso il lavoro dei dipendenti. In riferimento alle 
telecamere è previsto il posizionamento delle stesse in zone strategiche, comprese le frazioni. 
 
Il Cons.re Ottaviani vuole ribadire quanto evidenziato dal Sindaco in relazione alla “sofferenza” 
dell’Ufficio Tecnico, dovuta alla carenza di organico ed al fatto che una sola persona non può non 
avere grosse difficoltà in relazione anche alle problematiche urgenti da affrontare ed alla 
necessaria attenzione che richiede la redazione di determinata documentazione. Si sta però 
cercando di ovviare alla carenza di personale attraverso un bando per mobilità esterna. In 
relazione agli interventi sui cimiteri precisa che la già nel bilancio dello scorso anno c’era stato 
analogo stanziamento: si spera di poter attivare le procedure nel corso del 2017. Per il cimitero di 



Poggio Cinolfo è prevista la realizzazione di 72 loculi. L’intenzione è quella di partire proprio da 
detto cimitero, che presenta una situazione di criticità, per procedere successivamente agli 
interventi nei cimiteri di Carsoli  e Pietrasecca, che hanno maggiori esigenze. Con riguardo alla 
installazione delle telecamere evidenzia la necessità del raccordo con le Forze dell’Ordine, anche 
per definirne le strategicità. Relativamente infine alla pulizia delle strade rappresenta che c’è da 
rinnovare l’affidamento così come per la pubblica illuminazione.. sono state stanziate a tal fine 
maggiori risorse  e si spera di dare risposte adeguate. 
 
Il Sindaco, in risposta ad una proposta di baratto amministrativo precedentemente formulata dal 
Cons.re Cimei, evidenzia come detta materia sia ancora piuttosto controversa, anche in relazione 
a diverse pronunce della Corte dei Conti; 
 
Il Cons.re Mazzetti interviene affermando che la attività di programmazione da sola non può 
bastare e che per mandare avanti l’Amministrazione ci vogliono gli atti amministrativi. ( Esce il 
Cons.re Ottaviani – ore 18,13 – P. 12). In relazione alla gestione dei rifiuti evidenzia che nella gara 
effettuata è previsto il passaggio a tariffa, non basato peraltro sul “peso” ma sulle volte in cui si 
raccoglie l’indifferenziato. Si sta peraltro ultimando un lavoro di ricognizione delle categorie per 
verificare la possibilità di adottare detto sistema che però appare come un sistema debole. 
(Esce il Sindaco – ore 18,15 – P. 11). La vera sfida è rappresentata dal calcolo del sommerso e 
dalla lotta all’evasione, parziale e totale, per cui si sta attivando un “ Portale della fiscalità”. (Esce 
Di Mattia – ore 18,17 – P. 10) consultabile e dai cittadini perché possano avere certezza di quanto 
dovuto, e dal Comune per le necessarie verifiche ( Rientrano in aula i Conss.ri Di Mattia e 
Ottaviani – ore 18,19 – P. 12). Altro aspetto innovativo su cui si sta lavorando è quello relativo ad 
una App che dovrebbe essere attivata per permettere a tutti i cittadini di essere a conoscenza di 
tutti gli eventi, collegarsi al servizio di protezione civile, inviare segnalazioni ecc. ( Rientra il 
Sindaco – ore 18,21 – P. 13).  
 
Il Cons.re De Luca rappresenta che c’è molta aspettativa per l’asilo nido, come risulta anche dalle 
richieste pervenute e che continuano a pervenire, anche in relazione alla possibilità di avere tariffe 
agevolate in relazione al concesso finanziamento. L’attivando servizio riveste sicuramente grande 
importanza per le famiglie. 
 
Il Cons.re Prosperi rappresenta, sempre in relazione ai loculi, che non si dovrebbe ricorrere per le 
relative entrate al sistema degli anticipi: chiede notizie in tal senso sugli stanziamenti di bilancio. 
 
Il Cons.re Ottaviani risponde che si provvederà al più presto. 
 
Il Cons.re D’Antonio dichiara che ovviamente in merito alla attivazione dell’asilo nido nessuno è 
contrario. Tutti ne capiscono la rilevanza. In merito alla manifestata rigidità di bilancio, gli intenti 
vanno inquadrati in tale situazione prospettica. E’ d’accordo in merito alle tariffe dell’asilo nido ma 
non in merito alla gestione: il bando poteva essere per quanto riguarda le OO.PP., rilevato che le 
problematiche relative alla ricostruzione dell’edificio scolastico risalgono al 2014, afferma che il 
Sindaco avrebbe dovuto accorgersene prima, sapendo benissimo quali difficoltà si vanno ad 
affrontare. Bisogna confrontarsi con la realtà: chi sbaglia deve pagare, al di là di ogni buonismo. 
Relativamente alla convenzione per la gestione associata della polizia Locale, mentre, in relazione 
all’intervento del Cons.re Mazzetti sembrerebbe subita,  dall’intervento del Sindaco sembrerebbe 
invece cercata. Ritiene che tale forma di associazionismo abbia rappresentato un momento di 
collaborazione ottimo tra Comuni che andrebbe invece potenziato. Crede che occorra mandare 
messaggi positivi, nelle giuste modalità di confronto e collaborazione, nella correttezza e chiarezza 
e senza pensieri reconditi.; 
 
Il Cons.re Di Natale, riallacciandosi all’intervento del Cons.re D’Antonio, afferma che anche per lui 
la tolleranza deve essere zero rispetto all’illegalità, per ovviare alla quale occorre però  
promuovere l’educazione e la cultura; 
 
 
 
 



IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 Vista la proposta di deliberazione, allegata al presente atto a costituirne parte integrante e 
sostanziale; 
 
            Visti  i pareri espressi,  a norma dell’art. 49 del  T.U. n.  267/2000, dai Responsabili dei 
Servizi interessati; 
 
 
           Con voti n. 10 favorevoli, n. 3 contrari (Consiglieri Cimei, D’Antonio e Prosperi), n. 0 
astenuti, 
 

DELIBERA   
 

 
1) Di approvare la  proposta di deliberazione avente ad oggetto: 
 

“APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2017 - 2019 ( Art. 151 D. Lgs.vo n. 
267/2000 e Art. 10 D. Lgs. n. 118/2011).-” 
che, allegata al presente atto, ne costituisce parte integrante e sostanziale. 

 
 

 
Con separata votazione che presenta il seguente risultato: 
Presenti: n. 13 
Votanti: n. 13 
Voti favorevoli: n. 10 
Voti contrari: n. 0 
Astenuti: n. 3 (Consiglieri D’Antonio, Prosperi e Cimei)   
La presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile ex art. 134/4 D. Lgs. n. 
267/2000. 
 
 
 
La seduta è tolta alle ore 18,46. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE 

                                   
    
 
 
  
 
                                                                             

 
LA GIUNTA COMUNALE 

 
Premesso che il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267: 

 all’articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali  “deliberano il bilancio di previsione 
finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le 
previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel 
documento unico di programmazione, osservando i princìpi contabili generali ed  
applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 
modificazioni”. 

 all’articolo 162, comma 1, prevede che “Gli enti locali deliberano annualmente il bilancio 
di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di 
competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di 
competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati 
allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”; 

 
 Richiamato l'art. 5, c. 11, D.L. 30 dicembre 2016, n. 244 (Decreto Milleproroghe), 
convertito con modificazioni in Legge n. 19 del 27.02.2017, con il quale è stato prorogato al 31 
marzo 2017 il termine per l’approvazione del bilancio di previsione dell’esercizio 2017; 
 
 Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 
della legge 5 maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, 
come modificato ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126; 
 
 Ricordato che, ai sensi del citato articolo 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, le 
previsioni di bilancio sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi 
contenuti nel Documento Unico di Programmazione, osservando altresì i principi contabili 
generali e applicati; 
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Richiamate: 
 la deliberazione della Giunta Comunale n. 90 del 11.08.2016 con la quale è stato 

deliberato il Documento Unico di Programmazione 2017-2019 ai fini della presentazione 
al Consiglio Comunale; 

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 22.09.2016, con la quale  è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione 2017-2019;  

 la deliberazione G.C. n. 27 del 10.03.2017, esecutiva ai sensi di legge, con la quale è 
stata disposta la presentazione della nota di aggiornamento al DUP 2017-2019, nella 
quale si tiene conto degli eventi e del quadro normativo sopravvenuti; 

 la propria deliberazione in data odierna con la quale è stata approvata la nota di 
aggiornamento al DUP 2017-2019; 
 
Richiamate altresì le deliberazioni consiliari adottate in data odierna avente ad 
oggetto: 

-  “Approvazione del programma per l’affidamento degli incarichi di collaborazione per 
l’anno 2017”; 

- “Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari. Esame proposta e approvazione”; 
 
 Atteso che la Giunta Comunale, sulla base degli indirizzi di programmazione contenuti 
nel DUP, con propria deliberazione n. 28 del 10.03.2017, ha approvato lo schema del bilancio di 
previsione finanziario 2017-2019 di cui all’art. 11 del d.Lgs. n. 118/2011, completo di tutti gli 
allegati previsti dalla normativa vigente; 
 
 Rilevato che, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di 
previsione devono risultare allegati i seguenti documenti: 
a)  il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 
b)  il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 
c)  il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per  
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 
d)  il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 
e)  per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e 
trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni 
considerati nel bilancio di previsione; 
f)  per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni 
delegate dalle regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione; 
g)  la nota integrativa al bilancio; 
h)  la relazione del collegio dei revisori dei conti; 
 
Rilevato altresì che, ai sensi dell’art. 172 del d.Lgs. n. 267/2000 e della normativa vigente in 
materia, al bilancio di previsione risultano inoltre allegati i seguenti documenti: 
 
 l’attestazione del responsabile del servizio urbanistica in luogo della deliberazione di 

Consiglio Comunale relativa alla verifica della quantità e qualità delle aree e fabbricati da 
destinare alla residenza, alle attività produttive e terziarie da cedere in diritto di 
superficie o di proprietà, con il relativo prezzo di cessione; 



 la deliberazione del Consiglio Comunale, adottata in data odierna, di approvazione del 
programma per l’affidamento degli incarichi di collaborazione per l’anno 2017, ai sensi 
dell’articolo 3, comma 55, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 46, 
comma 2, del decreto legge n. 112/2008; 

 la deliberazione della Giunta Comunale n.  19 del 09.03.2017,  esecutiva ai sensi di  
legge, con la quale è stato approvato il Piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni 
strumentali, delle autovetture e dei beni immobili di cui all’articolo 2, commi 594-599, 
della legge n. 244/2007; 

 la deliberazione del Consiglio Comunale n.  40  del 30.12.2016 , relativa all’approvazione 
della TARI, la tassa sui rifiuti di cui all’articolo 1, comma 683 della legge 27 dicembre 
2013, n. 147; 

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 23  del 09.03.2017, di destinazione dei 
proventi per le violazioni al Codice della Strada, ai sensi degli articoli 142 e 208 del d.Lgs. 
n. 285/1992; 

 la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale 
prevista dalle vigenti disposizioni allegata al rendiconto dell’esercizio 2015; 

 il piano degli indicatori di bilancio; 
 la deliberazione G.C. n. 87 del 11.08.2016 con la quale è stato presentato il piano delle 

alienazioni e valorizzazioni immobiliari; 
 il prospetto di verifica della coerenza del bilancio di previsione con gli obiettivi di finanza 

pubblica (pareggio di bilancio) ai sensi dell’art. 172, comma 1, lett. e), del d.Lgs. n. 
267/2000; 
 la deliberazione G.C. n. 88 del 11.08.2016 con la quale è stato adottato il programma 

biennale degli acquisti e forniture 2017/2018; 
 la deliberazione G.C. n. 89   del  11.08.2016  di approvazione del programma triennale 

dei lavori pubblici 2017 – 2019; 
 le deliberazioni G.C. n. 14 e n. 15 del 23.02.2017, con le quali sono state determinate 

rispettivamente le tariffe della refezione e del trasporto scolastico  e la  del. G.C. n. 21 
del 09.03.2017 di determinazione delle tariffe per la fruizione del servizio asilo nido; 

 la deliberazione G.C. n. 86-2016 di approvazione della programmazione triennale del 
fabbisogno di personale 2017–2019, modificata con delib. G.C. n.26 del 10.03.2017; 

 la deliberazione n. 25 del 09.03.2017 con la quale è  stato determinato il tasso di 
copertura dei servizi a domanda individuale; 

 
 Dato atto che ai sensi dell’art. 1, comma 169, della legge finanziaria per il 2007 (legge 
n. 296/2006) le misure di tariffe ed aliquote dei tributi e delle imposte locali vigenti 
riguardanti l’IMU, la Tasi, l’imposta sulla Pubblicità, i Diritti sulle pubbliche affissioni, il 
canone di occupazione di suolo pubblico, le tariffe delle lampade votive e dei servizi 
cimiteriali, l’aliquota di addizionale IRPEF, si intendono prorogate per l’anno 2017; 

 
 Verificato che copia degli schemi dei suddetti documenti sono stati messi a 
disposizione dei consiglieri comunali nel rispetto dei tempi e delle modalità previste dal 
regolamento comunale di contabilità vigente con nota prot. n. 2337 del 15.03.2017; 
 
 Vista la legge n. 243/2012, come modificata dalla legge n. 164/2016, che disciplina gli 
obblighi inerenti il pareggio di bilancio; 
 



 Visto l’articolo 1, commi da 463 a 494 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, i quali 
disciplinano i vincoli di finanza pubblica (pareggio di bilancio) dal 2017; 
 
Tenuto conto che in base agli obblighi inerenti il pareggio di bilancio: 

 regioni, province e comuni, ivi compresi quelli con popolazione non superiore a 1.000 
abitanti (esclusi per il 2016 quelli istituiti a seguito di processo di fusione concluso 
entro il 1° gennaio 2016) , devono garantire l’equivalenza tra entrate finali e spese 
finali in termini di competenza pura, senza riguardo per la gestione dei pagamenti e 
degli incassi, laddove per entrate finali si intendono i primi cinque titolo dell’entrata, 
con esclusione dei mutui e dell’avanzo di amministrazione, e per spese finali si 
intendono i primi tre titoli della spesa, con esclusione della spesa per rimborso quota 
capitale mutui e il disavanzo di amministrazione (comma 710); 

 per gli anni 2017-2019 nel saldo è considerato il fondo pluriennale vincolato di entrata  
e di spesa, fatta eccezione per la quota finanziata da debito; 

 al bilancio di previsione finanziario deve essere allegato un prospetto contenente gli 
aggregati rilevanti in sede di rendiconto ai fini del pareggio di bilancio; 

 non sono considerati nel saldo l’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità e 
gli altri fondi ed accantonamenti destinati a non essere impegnati al termine 
dell’esercizio e a confluire nel risultato di amministrazione; 

 
 Atteso che sulla base della disciplina sopra richiamata, questo Ente presenta, per il 
2017-2019, un avanzo strutturale determinato dalla quota di capitale di rimborso dei prestiti, 
dai fondi ed accantonamenti e dalla quota annua del disavanzo di amministrazione, il quale 
potrà in seguito essere eventualmente utilizzato per finanziare spesa mediante applicazione 
dell’avanzo di amministrazione; 
  
 Dato atto che il bilancio di previsione finanziario 2017-2019 è pertanto coerente con  
gli obblighi del pareggio di bilancio, come si evince dal citato prospetto; 
 
 Considerato che il bilancio di previsione 2017-2019, annualità 2017, si avvale della 
facoltà prevista dall’articolo 1, comma 737, della legge n. 208/2015, il quale consente ai 
comuni di applicare fino al 100% ( nel nostro caso il 60%) dei proventi derivanti dall’attività 
edilizia e relative sanzioni per il finanziamento delle spese correnti relative a manutenzioni del 
verde pubblico, delle strade, del patrimonio e per incarichi di progettazione delle opere 
pubbliche; 
 
Dato atto che l’Ente non ha in essere strumenti di finanza derivata; 
 
Viste le risultanze dei rendiconti dell’esercizio 2015 delle società partecipate dall’Ente; 
 
Dato atto che l’Ente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica per l’esercizio 2016 per il quale 
è in corso la procedura di certificazione scadente il 31.03.2017; 
 
Visto il parere favorevole dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), 
del d.Lgs. n. 267/2000 trasmesso con nota prot. n. 2335 del 15.03.2017; 
 



Rilevato che, nei termini fissati dal regolamento di contabilità, non sono pervenuti 
emendamenti al progetto di bilancio approvato dalla Giunta comunale; 
 

Visti il D.Lgs. n. 267/2000, il D.Lgs. n. 118/2011, lo Statuto Comunale e il vigente Regolamento 
comunale di contabilità; 
Vista la legge n. 232/2016 (finanziaria 2017); 
  

PROPONE DI DELIBERARE 
 

Approvare, ai sensi dell’art. 174, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 10, comma 15, del 
d.Lgs. n. 118/2011 il bilancio di previsione finanziario 2017-2019 redatto secondo i principi 
generali ed applicati di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e secondo le norme vigenti in materia di 
finanza pubblica, che presenta  le seguenti risultanze finali: 
 

ENTRATA Previsione 2017 Previsione 2018 Previsione 2019 
Applicazione Avanzo 0,00 0,00 0,00 
Fondo Plurienn.Vincol.  0,00 0,00 0,00 
Tit.1 Ent.correnti trib. 3.324.461,23 3.313.166,73 3.318.166,73 
Tit.2 Trasf. correnti 339.616,38 198.024,82 177.724,82 
Tit.3 Ent. Extratrib. 561.771,14 466.238,27 485.138,27 
Tit.4 Ent. c/capitale 3.078.548,52 335.000,00 35.000,00 
Tit.5 da riduzione   
Att.finanziarie 

0,00 0,00 0,00 

Tit.6 Acc. prestiti 0,00 0,00 0,00 
Tit.7 Anticip. tesoreria 0,00 0,00 0,00 
Tit.9 C/terzi e p.di giro 2.146.556,08 846.556,08 846.556,08 

Totale 9.450.953,95 5.158.985,90 4.862.585,90 

 
SPESA Previsione 2017 Previsione 2018 Previsione 2019 

Disavanzo di amminis. 20.915,51 20.915,51 20.915,51 
Tit.1 spese correnti 3.985.052,01 3.798.611,89 3.795.709,01 
Tit.2 spese c/capitale 3.137.508,52 335.000,00 35.000,00 
Tit.3increm.att.finanziarie 0,00 0,00 0,00 
Tit.4 Rimb. prestiti 160.921,83 157.902,42 164.405,30 
Tit.5 chiusura anticipaz. 0,00 0,00 0,00 
Tit.7 C/terzi e p.di giro 2.146.556,08 846.556,08 846.556,08 

Totale 9.450.953,95 5.158.985,90 4.862.585,90 
 

Dare atto che al bilancio di previsione risultano allegati tutti i documenti previsti dall’articolo 
11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011 e dall’articolo 172 del d.Lgs. n. 267/2000. 
Dare altresì atto, ai sensi dell’articolo 1, comma 712, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, 
che le previsioni di bilancio degli esercizi 2017-2019 sono coerenti con gli obblighi inerenti il 
pareggio di bilancio. 



Dare atto e precisare che le indennità di funzione e i gettoni di presenza spettanti gli 
amministratori comunali sono stati previsti conformemente alla disposizioni contenute nel D.M. 
n. 119/2000,tenuto conto delle misure introdotte dall’art. 1, comma 54 della L. n. 266/2005 e 
dall’art. 31, comma 26 della L. n. 183/2011, oltre alle riduzioni volontarie richieste dagli stessi 
beneficiari. 
Trasmettere la presente deliberazione al tesoriere comunale, ai sensi dell’art. 216, comma 1 
del d.Lgs. n. 267/2000. 
Pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma sintetica,  
aggregata e semplificata, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014. 
Trasmettere i dati del bilancio alla Banca dati della pubblica amministrazione (BDAP), ai sensi 
del DM 12 maggio 2016. 
Rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, comma 4, 
del Decreto Legislativo n. 267/00. 
 
Carsoli, 23.03.2017    

            
Pareri  art. 49 T.U.                                            
In ordine alla regolarità contabile: favorevole 
                                                                     Il Responsabile del Servizio Ragioneria 
                                                                        f.to  Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 
In ordine alla regolarità tecnica: favorevole     
                                                                      Il Responsabile del Servizio Ragioneria 
                                                                                        f.to Dott.ssa Anna Maria D’Andrea  
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

II Revisore Unico dei conti del Comune di Carsoli, nominato con deliberazione Consiliare del 
23.11.2015, n. 25, vista la richiesta di parere sulla proposta di deliberazione di Giunta Comunale 
avente ad oggetto “Approvazione schema di bilancio 2017-2019: 

 

 Premesso che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del 

D.Lgs.267/2000 (TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di 

bilancio di cui all’ allegato 9 al D.Lgs.118/2011. 

 

− ha ricevuto in data 10.03.2017 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2017-2019, 

approvato dalla giunta comunale in data 10.03.2017 completo dei seguenti allegati obbligatori 

indicati: 

− nell’art.11, comma 3 del D.Lgs.118/2011: 

a)  il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2016;  

 

b)  il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 

vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  

 

c)  il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per ciascuno 

degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  

 

d)  il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;  

 

e)  il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi 

comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;  

 

f)  il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per 

ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;  

 

g)  la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.11 del 

D.Lgs.118/2011; 

− nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 lettere g) ed h): 

h) il rendiconto di gestione e il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio 

antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, se non integralmente pubblicati nel 

sito internet dell’ente locale; 

 

i) le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti 

considerate nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio 

consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e 

integrazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Se tali 

documenti contabili sono integralmente pubblicati nei siti internet degli enti, ne è allegato 

l’elenco con l’indicazione dei relativi siti web istituzionali; 
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−  nell’art.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267: 

j) la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i 

comuni verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle 

attività produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 

865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprietà od in diritto di superficie; 

con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o 

di fabbricato;  

 

k) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote 

d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali 

e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in 

percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.  

l) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista 

dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);  

m) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza pubblica 

(pareggio di bilancio); 

− necessari per l’espressione del parere tra cui: 

n) il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso 

predisposti conformemente all’art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta; 

o) (se non contenuto nel DUP) il programma triennale dei lavori pubblici e l’elenco annuale dei 

lavori pubblici di cui all’articolo 128 del D.Lgs. 163/2006; 

p) (se non contenuta nel DUP) la delibera di approvazione della programmazione triennale del 

fabbisogno di personale (art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e 

art. 19, comma 8, Legge 448/2001); 

q) la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme 

del codice della strada; 

r)  (se non contenuto nel DUP) il piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2 

commi 594 e 599 Legge 244/2007; 

s) (se non contenuto nel DUP) il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 

(art.58,comma 1 D.L.112/2008); 

t) Il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con 

collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010)  

u) i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010; 

v) i limiti massimi di spesa disposti dall’art. 1, commi 138, 146 e 147 della Legge 20/12/2012 n. 228;  

 e i seguenti documenti messi a disposizione: 

- i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilità; 

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma 557 

dell’art.1 della Legge 296/2006; 

 

− viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 
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− visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

− visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

− visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

− visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 

D.Lgs. 267/2000, in data 08.03.2017 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di 

compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 

2017/2019; 

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e 

congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, 

comma 1, lettera b) del TUEL. 

 

ACCERTAMENTI PRELIMINARI 

L’Ente entro il 30 novembre 2016 non ha aggiornato gli stanziamenti 2016 del bilancio di previsione 

2016/2018. 

 

Essendo in esercizio provvisorio l’Ente ha trasmesso al Tesoriere l’elenco dei residui presunti alla data del 

1° gennaio 2017 e gli stanziamenti di competenza 2017 del bilancio di previsione pluriennale 2016/2018 

aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2016, indicanti – per ciascuna missione, 

programma e titolo - gli impegni già assunti e l’importo del fondo pluriennale vincolato. 

 

L’Ente non ha deliberato riduzioni/esenzioni di tributi locali ai sensi dell’art.24 del D.L. n. 133/2014 (c.d. 

“Baratto amministrativo”).  
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    VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2015 (IL RENDICONTO 2016 NON RISULTA ANCORA APPROVATO) 

 

L’organo consiliare ha approvato con delibera n.13 del 25.05.2016 il rendiconto per l’esercizio 2015. 

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.11 in 
data 03.05.2016 risulta che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- è stato rispettato l’obiettivo del patto di stabilità;  

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati. 

 

La gestione dell’anno 2015:  

 

a) si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2015 così distinto ai sensi dell’art.187 del 

TUEL: 

31/12/2015

Risultato di amministrazione (+/-) 2.862.921,61

di cui:

 a) Fondi vincolati 1.454.866,73

 b) Fondi accantonati 1.111.658,67

 c) Fondi destinati ad investimento

 d) Fondi liberi 296.396,21

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 2.862.921,61  

 

con l’accertamento straordinario dei residui è emerso un disavanzo da ripianare come da seguente 

tabella: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Con delibera consiliare n. 7, del 03.07.2015, sulla quale l’organo di revisione ha espresso parere in data 

26.06.2015, con verbale prot n 5357, per il maggior disavanzo determinato nel rispetto del Decreto del 

Min. Economia del 2/4/2015,, dopo aver immediatamente ripianato una parte pari ad  32.503,89 è stato 

01/01/2015

Risultato di amministrazione (+/-) 1.938.153,05

di cui:

 a) Fondi vincolati 606.587,57

 b) Fondi accantonati 1.445.549,51

 c) Fondi destinati ad investimento 232.252,06

DISAVANZO DA RIPIANARE -346.236,09
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stabilito di ripianare la restante parte, pari ad  313.732,60 in 15 esercizi (non più di trenta anni) a quote 

annuali costanti di euro 20.915,51. 

L’Ente dichiara di non aver ricevuto comunicazioni e che non risultano debiti fuori bilancio da 

riconoscere e finanziare.  

 

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passività potenziali probabili per 

una entità superiore al fondo accantonato nel risultato d’amministrazione.  

 

La situazione di cassa dell´Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  

 

 2014 2015 2016 

Disponibilità 1.180.963,34 1.199.889,49 929.526,54 

Di cui cassa vincolata 533.106,60 564.532,00 148.857,07 

Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00  0,00 0,00 

 

L’ente ha provveduto a determinare la giacenza di cassa vincolata al 1/1/2015, sulla base del principio 

applicato alla contabilità finanziaria allegato 4/2 al d.lgs.118/2011, ma seppure dotato di scritture 

contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della stessa e a rendere possibile la conciliazione 

con la cassa vincolata del tesoriere, sono state segnalate difficoltà operative nello scambio dei flussi tali 

da dover richiedere la rideterminazione delle giacenze vincolate all’inizio del periodo di riferimento. 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019 

 

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla 

base del sistema di codifica della contabilità armonizzata. 

Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di competenza e 

nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale. 

Le previsioni di competenza per gli anni 2017, 2018 e 2019 confrontate con le previsioni definitive per 

l’anno 2016 sono così formulate:  

 

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 69,581,13 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 

capitale 5.328.903,59 0,00 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di Amministrazione 310.917,06 0,00 0,00 0,00

- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente 

fndo di cassa all'1/1 di riferimento 1.199.889,49 929.526,54

1

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva 

e perequativa 3.354.586,71     3.324.461,23  3.313.166,73  3.318.166,73  

2 Trasferimenti correnti 384.640,19        339.616,38     198.024,82     177.724,82     

3 Entrate extratributarie 607.880,07        561.771,74     466.238,27     485.138,27     

4 Entrate in conto capitale 3.099.739,79     3.078.548,52  335.000,00     35.000,00       

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

6 Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 2.946.556,08     2.146.556,08  846.556,08     846.556,08     

TOTALE 10.393.402,84   9.450.953,95  5.158.985,90  4.862.585,90  

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE     16.102.804,62   9.450.953,95   5.158.985,90 4.862.585,90  

PREVISIONI 

2017

PREVISIONI 

2018

PREVISIONI

2019

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TIT DENOMINAZIONE PREV.DEF.2016
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DISAVANZO DI 

AMMINISTRAZIONE 20.915,51 20.915,51 20.915,51 20.915,51

1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 4.148.126,14 3.982.652,01 3.798.611,89 3.795.709,01

di cui già impegnato 184.235,17 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza 8.794.143,38 3.137.508,52 335.000,00 35.000,00

di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

3

SPESE PER INCREMENTO DI 

ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 193.063,51 160.921,83 157.902,42 164.405,30

di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

5

CHIUSURA ANTICIPAZIONI 

DA ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

7

SPESE PER CONTO TERZI E 

PARTITE DI GIRO previsione di competenza 2.946.556,08 2.146.556,08 846.556,08 846.556,08

di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

TOTALE TITOLI previsione di competenza 16.081.889,11 9.427.638,44 5.138.070,39 4.841.670,39

di cui già impegnato 184235,17 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 16.081.889,11 9.448.553,95 5.158.985,90 4.862.585,90

di cui già impegnato* 184.235,17 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE
PREV. DEF. 

2016

PREVISIONI 

2017

PREVISIONI 

2018

PREVISIONI 

2019

 

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le 

spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 

l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
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1.1 Disavanzo o avanzo tecnico 

 

Non ricorre la fattispecie né di disavanzo tecnico, in quanto non si registrano differenze tra il totale 

generale delle spese e delle entrate. La suddetta ipotesi si ha infatti quando il totale generale delle 

spese previste è superiore al totale generale delle entrate, comma 13 dell’art.3 del D.Lgs 118/2011, 

conseguente al riaccertamento straordinario in cui i residui passivi reimputati ad un esercizio sono di 

importo superiore alla somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e dei residui attivi 

reimputati al medesimo esercizio. La differenza può essere finanziata con le risorse dell'esercizio o 

costituire un disavanzo tecnico da coprirsi, nei bilanci degli esercizi successivi con i residui attivi 

reimputati a tali esercizi eccedenti rispetto alla somma dei residui passivi reimputati e del fondo 

pluriennale vincolato di entrata. Gli esercizi per i quali si è determinato il disavanzo tecnico possono 

essere approvati in disavanzo di competenza, per un importo non superiore al disavanzo tecnico. 

Non ricorre altresì l’ipotesi di avanzo tecnico, cioè totale generale delle spese previste è inferiore al 

totale generale delle entrate, comma 14 dell’art.3 del D.Lgs.118/2011, ipotesi in cui a seguito del 

riaccertamento straordinario, i residui attivi reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla 

somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e dei residui passivi reimputati nel 

medesimo esercizio, tale differenza è vincolata alla copertura dell'eventuale eccedenza degli impegni 

reimputati agli esercizi successivi rispetto alla somma del fondo pluriennale vincolato di entrata e dei 

residui attivi. Nel bilancio di previsione dell'esercizio in cui si verifica tale differenza è effettuato un 

accantonamento di pari importo agli stanziamenti di spesa del fondo pluriennale vincolato. 

 

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

 
Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione 

agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, 

la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o da entrate già 

accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale previsto tra le entrate. 

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il Fondo 

si è generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di cui 

all’allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra 

l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 

L’organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento: 

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale; 

b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che 

contribuiscono alla formazione del FPV; 

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate; 

d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori 

pubblici; 

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui 

passivi coperti dal FPV; 

f) l’esigibilità dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento. 
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In particolare, non sono disposte iscrizioni in bilancio a titolo di fondo pluriennale vincolato non avendo 

ancora provveduto l’Ente ad approvare la rideterminazione ordinaria dei residui e la successiva 

approvazione del rendiconto, né si rilevano iscrizioni disposte nel precedente esercizio a valere sui 

successivi. 

 

2. Previsioni di cassa  
 

 

 

 
Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in 

conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti 

delle obbligazioni già esigibili. 

Non è dato di riscontrare se il fondo di cassa al 1 gennaio 2017 coincide con quello che riisulta al 

Tesoriere. 

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del TUEL; 

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa è stata calcolata tenendo conto di quanto 

mediamente è stato riscosso negli ultimi esercizi.  

L’organo di revisione ricorda che i singoli responsabili di servizi devono partecipare alle proposte di 

previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di compatibilità di cui 

all’art. 183, comma 8, del TUEL., attesa una generale scarsa partecipazione in sede di predisposizione dei 

documenti di programmazione dell’Ente. 

 

 

 

 

 

 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento              929.526,54 
TITOLI

1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva  e 
perequativa 3.164.410,65      

2 Trasferimenti correnti 355.892,67         
3 Entrate extratributarie 867.863,95         
4 Entrate in conto capitale 6.154.394,94      
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00
6 Accensione prestiti 358.909,57         
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 2.360.330,92

13.261.802,70     
        14.191.329,24 

1 Spese correnti       4.895.018,40 
2 Spese in conto capitale       6.411.033,69 
3 Spese per incremento attività finanziarie                       -   
4 Rmborso di prestiti          160.921,83 

5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassi ere            16.000,00 
7 Spese per conto terzi e partite di giro       2.370.545,22 

     13.853.519,14 

SALDO DI CASSA 337.810,10         

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI 
ANNO 2017

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TOTALE TITOLI
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

TOTALE TITOLI

TITOLI
PREVISIONI 
ANNO 2017
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Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per  148.857,07. 

 

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimostrata nel seguente 

prospetto: 

 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento                          -   

                         -   

1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

pereq.
1.968.114,94     3.324.461,23           5.292.576,17 

2 Trasferimenti correnti 11.786,64          339.616,38                  351.403,02 

3 Entrate extratributarie 687.164,64        561.771,74              1.248.936,38 

4 Entrate in conto capitale 6.225.103,52     3.078.548,52           9.303.652,04 

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

6 Accensione prestiti 839.975,15 0,00 839.975,15 

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 213.774,84 2.146.556,08 2.360.330,92 

      9.945.919,73       9.450.953,95        19.396.873,68 

1 Spese correnti 846.048,65 3.985.052,01 4.831.100,66 

2 Spese in conto capitale 6.746.193,95 3.137.508,52 9.883.702,47 

3 Spese per incremento attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

4 Rimborso di prestiti 160.921,83 160.921,83 

5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 

7 Spese per conto terzi e partite di giro 159.268,78 2.146.556,08 2.305.824,86 

      7.751.511,38       9.430.038,44        17.181.549,82 

2.194.408,35      20.915,51       2.215.323,86         SALDO DI CASSA

PREV.COMP. TOTALE
TIT

OLI
RESIDUI

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

 
 

Nel confronto fra previsione di competenza e previsioni di cassa occorre tenere conto del fondo crediti di 

dubbia esigibilità per le entrate e del fondo pluriennale vincolato per la spesa. A tal fine si ripete che il 

FPV non è stato determinato. 
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2017-2019 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati:  

 

 

 
 

COMPETENZA 

ANNO 2017

COMPETENZA 

ANNO 2018

COMPETENZA 

ANNO 2019

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 20.915,51 20.915,51 20.915,51

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 4.225.849,35 3.977.429,82 3.981.029,82

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 

destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 3.985.052,01 3.798.611,89 3.795.709,01

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 80.314,58 97.524,85 114.735,12

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 256.442,75 500,00 500,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 

obbligazionari (-) 160.921,83 157.902,42 164.405,30

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -197.482,75 -500,00 -500,00 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) 0,00 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 

specifiche disposizioni di legge (+) 15.000,00 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 

base a specifiche disposizioni di legge (-) 73.960,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 

anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)     O=G+H+I-L+M -256.442,75 -500,00 -500,00 

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti 

alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con 

codifica U.2.04.00.00.000.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, 

COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
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L’importo di euro 15.000,00 di entrate in conto capitale destinate alle spese correnti sono costituite da 

parte delle entrate previste per permessi a costruire destinate ad incarichi professionali relativi 

all’istruttoria dei condoni, ritenute spese seppure straordinarie ma di natura corrente e quindi iscritte al 

titolo I. 

 

L’importo di euro 73.960,00 di entrate di parte corrente destinate a spese di investimento sono costituite 

da: 

- 48.960,00 entrate da concessione loculi destinate al finanziamento dell’intervento di costruzione 

dei loculi;  

- 15.000,00 da vendita materiale legnoso ritraibile dal taglio bosco destinato all’acquisto di sistemi 

di videosorveglianza; 

- 10.000,00 destinati ad attività progettuale finalizzata ad investimento nell’ambito del settore 

energetico; 

 

 

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da quelle 

non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero 

limitata a uno o più esercizi. 

Nel bilancio non sono previste nei primi tre titoli le entrate e nel titolo I le spese non ricorrenti. 

 

Non si rilevano entrate e spese aventi le caratteristiche di “non ricorrenza” come sopra 

precisato, fatta eccezione per le entrate da istituzione tariffa asilo nido, previste per la 1^ volta 

dal 2017 e correlate al servizio istituito e iscritto in corrispondenza della missione 12 

programma 1 del corrente bilancio; peraltro per lo stesso periodo temporale è stato previsto un 

contributo regionale già concesso proprio diluito nell’arco temporale triennale a sostenere le 

spese derivanti dal nuovo servizio attivato. 
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5. Verifica rispetto pareggio bilancio 
 

Il pareggio di bilancio richiesto dall’art.9 della legge 243/2012 è così assicurato: 

 
BILANCIO DI PREVISIONE 

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 

(da allegare al bilancio di previsione e alle variazioni di bilancio) 

(migliaia di euro) 

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA 

LEGGE N. 243/2012 
  

COMPETENZ

A ANNO 2017 

COMPETENZA 

ANNO 2018 
COMPETENZA ANNO 2019 

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese 

correnti 
(+) 0 0 0 

A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto 

capitale al netto delle quote finanziate da debito 
(+) 0 0 0 

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite 

finanziarie 
(+) 0 0 0 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1+A2+A3) (+) 0 0 0 

B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 
(+) 3.324 3.313 3.318 

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi 

finanza pubblica 
(+) 340 198 178 

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 562 466 485 

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 3.079 335 35 

F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+) 0 0 0 

G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (+) 0 0 0 

H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo 

pluriennale vincolato (+) 3.985 3.799 3.796 

H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (+) 0 0 0 

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (-) 80 98 115 

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel 

risultato di amministrazione) 
(-) 2 5 5 

H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel 

risultato di amministrazione 
(-) 4 7 7 

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di 

finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) 
(-) 3.899 3.689 3.669 

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo 

pluriennale vincolato (+) 3.138 335 35 

I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto 

delle quote finanziate da debito 
(+) 0 0 0 

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (-) 0 0 0 

I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel 

risultato di amministrazione 
(-) 0 0 0 

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di 

finanza pubblica (I=I1+I2-I3-I4) 
(-) 3.138 335 35 

L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria 

al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 0 0 0 

L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (+) 0 0 0 

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria 

(L=L1 +L2) 
(-) 0 0 0 

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI (+) 0 0 0 
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(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO AI SENSI 

DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 

(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M) 

  

268 288 312 

6. La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 

dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 le informazioni relative al bilancio dell’Ente. 

LA NOTA INTEGRATIVA: 

INFORMA SUL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE IN MANIERA PRESUNTA ATTESO CHE NON E’ 

ANCORA CONCLUSA L’OPERAZIONE DI RIACCERTSMENTO DEI RESIDUI E LACONSEGUENTE 

APPROVAZIONE DEL RENDICONTO. 

NON DA’ INDICAZIONE SUL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO. 

NON INDICA GLIONERI DERIVANTI DA STRUMENTI DIFINANZA DERIVATA PERCHE’ NON RICORRE 

FATTISPECIE. 

FORNISCE LE ALTRE INFORMAZIONI RICHIESTE. 

 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

7. Verifica della coerenza interna 
 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2019 sono coerenti con gli strumenti di 

programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di 

programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del 

personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.). 

 

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP 

 

Premesso che con deliberazione G.C. del 11.08.2016, n.90, è stato deliberato il Documento Unico di 

Programmazione 2017/2019 ai fini della presentazione al Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 170, 

comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000; 

Vista la deliberazione del 22.09.2016, n. 29, con la quale l’Organo consiliare ha provveduto alla sua 

approvazione; 

Considerato che, per le seguenti sopraggiunte cause si rende necessario procedere all'approvazione di 

una Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) - periodo 2017/2019: 

o Finanziamenti regionali finalizzati all’attivazione e gestione del servizio asilo nido, conseguente 

istituzione tariffe per la fruizione del servizio stesso;  

o Definizione del nuovo contratto relativo al servizio raccolta e smaltimento rifiuti con 

conseguente rimodulazione di entrate e spese; 

o Aggiornamento ed adeguamento degli stanziamenti previsionali del triennio di riferimento al 

fine di tenere conto degli eventi e del quadro normativo sopravvenuto e delle previsioni di 

entrata e di spesa inserite nello schema del bilancio di previsione 2017/2019; 

o Inserimento di indirizzi ed obiettivi strategici contenenti specifiche iniziative in materia di 

trasparenza e prevenzione della corruzione; 

 

in merito l’Organo di revisione ha espresso parere con verbale n. 30 del 13.03.2017 attestando la sua 

coerenza, attendibilità e congruità. 
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7.2. il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con 

le previsioni di bilancio 

 

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici 

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs. 163/2006, è 

stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero delle 

infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall’organo esecutivo con atto n. 89 del 11.08.2016 

Lo schema di programma è stato pubblicato per 60 giorni consecutivi. 
 

Nello stesso sono indicati: 

a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro; 

b) le priorità e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del D.Lgs. 163/2006, considerando 

comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, progetti 

esecutivi approvati, interventi con possibilità di finanziamento privato maggioritario; 

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori); 

d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo 

finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica. 

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d’importo superiore a 1.000.000 di euro, ad eccezione 

degli interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all’approvazione dei progetti preliminari e per 

quelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilità. Per i lavori inclusi nell’elenco annuale è 

stata perfezionata la conformità urbanistica ed ambientale. 

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento 

nel bilancio di previsione 2017-2019 ed il crono programma dei pagamenti è compatibile con le 

previsioni di pagamenti del titolo II indicate nel bilancio di cassa. 
 

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere trasmesso all’Osservatorio dei lavori 

pubblici. 

 

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale 
 

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della Legge 449/1997 e 

dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 è stata approvata con specifico atto N. 86-2016 modificata con 

deliberazione g.c. n. 26 del 10.03.2017 , sulla quale l’organo di revisione ha formulato il parere con 

verbale n. 29 in data 09.03.2017 ai sensi dell’art.19 della Legge 448/2001 

 

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalità e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior 

funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della dinamica 

retributiva ed occupazionale. 

  

Il fabbisogno di personale nel triennio 2017/2019, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per 

la spesa di personale. 

 

La previsione triennale è coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di programmazione del 

fabbisogno. 
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7.2.3 Piano triennale di razionalizzazione delle spese ex art. 16, comma 4 del D.L. 98/2011 è stato 

approvato con deliberazione G.C. n. 19 del 09.03.2017  

 

7.2.4. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della legge 133/2008 è 

stato approvato con deliberaz. G.C. 88 del 11.08.2016 

8. Verifica della coerenza esterna 
 
8.1. Saldo di finanza pubblica 

 

Come disposto dalla legge di bilancio 2017 i comuni, le province, le città metropolitane e le Province 

autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto dimostrativo delle 

previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del saldo di finanza 

pubblica. 

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del patto 

regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere non negativo. 

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza è considerato il FPV di 

entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento. 

Pertanto la previsione di bilancio 2017/2019 e le successive variazioni devono garantire il rispetto del 

saldo obiettivo. 

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l’obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo così 

determinato:  
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ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota 
f inanziata da entrate f inali)

(+) 0,00 0,00 0,00

A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale  al netto delle quote 
f inanziate da debito (dal 2020 quota f inanziata da entrate f inali)

(+) 0,00 0,00 0,00

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 
quota f inanziata da entrate f inali)

(+) 0,00 0,00 0,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+) 0,00 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria , contributiva e 
perequativa

(+) € 3.324.461,23 € 3.313.166,73 € 3.318.166,73

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti  validi ai fin i dei saldi finanza 
pubblica 

(+) € 339.616,38 € 198.024,82 € 177.724,82

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) € 561.771,74 € 466.238,27 € 485.138,27
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) € 3.078.548,52 € 335.000,00 € 35.000,00
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività fina nziarie (+) € 0,00 € 0,00 € 0,00
G)  SPAZI FINANZIARI ACQUISITI  (1) (+) € 0,00 € 0,00 € 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) € 3.985.052,01 € 3.798.611,89 € 3.795.709,01
H2)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota f inanziata da 
entrate f inali)

(+) € 0,00 € 0,00 € 0,00

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (2) (-) € 80.314,58 € 97.524,85 € 114.735,12

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-) € 2.000,00 € 5.000,00 € 5.000,00

H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) 
(3)

(-) € 3.760,00 € 6.760,00 € 6.760,00

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei sal di di finanza pubblica 
(H=H1+H2-H3-H4-H5)

(-) € 3.898.977,43 € 3.689.327,04 € 3.669.213,89

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 3.137.508,52 335.000,00 35.000,00
I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote f inanziate da 
debito (dal 2020 quota f inanziata da entrate f inali)

(+) 0,00 0,00 0,00

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (2) (-) 0,00 0,00 0,00

I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (3) (-) 0,00 0,00 0,00

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini de i saldi di finanza pubblica  
(I=I1+I2-I3-I4)

(-) 3.137.508,52 335.000,00 35.000,00

L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attività f inanziaria al netto del fondo 
pluriennale vincolato

(+) 0,00 0,00 0,00

L2) Fondo pluriennale vincolato per partite f inanziarie (dal 2020 quota 
f inanziata da entrate f inali)

(+) 0,00 0,00 0,00

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività fina nziaria (L=L1 + L2) (-) 0,00 0,00 0,00

(-) 0,00 0,00 0,00

(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO  AI SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 
243/2012 (4)

€ 267.911,92 € 288.102,78 € 311.815,93

(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)

2) Al fine di garantire una corretta verifica dell'effettivo rispetto del saldo,  indicare il fondo crediti di dubbia esigibilità al netto 
dell'eventuale quota finanziata dall'avanzo (iscritto in variazione a seguito dell'approvazione del rendiconto).

3) I fondi di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confluire nel risultato di amministrazione. Indicare solo i fondi non 
finanziati dall’avanzo.

4) L'ente è in equilibrio di bilancio ai sensi dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degli addendi del 
prospetto, da (A) a (M) è pari a 0 o positivo, salvo gli enti cui è richiesto di conseguire un saldo positivo, che sono in equilibrio 
se presentano un risultato pari o superiore al saldo positivo richiesto.

BILANCIO DI PREVISIONE (Allegato 9)
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGG E N. 243/2012

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI (1)

1) Gli spazi finanziari acquisiti o ceduti attraverso i  patti regionalizzati e nazionali  sono disponibili all'indirizzo 
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/ - Sezione “Pareggio bilancio e Patto stabilità” e  all'interno dell'applicativo del pareggio al 
modello VARPATTI. Nelle more della formalizzazione dei patti regionali e nazionali, non è possibile indicare  gli spazi che si 
prevede di acquisire. Indicare solo gli spazi che si intende cedere. 
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2017-2019 

A) ENTRATE  
 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli 

esercizi 2017-2019, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare 

le voci di bilancio appresso riportate. 

La legge di bilancio 2017 ha disposto il blocco dei poteri degli enti locali di deliberare aumenti 

dei tributi e delle addizionali. Sono esclusi la Tari e il canone occupazione spazi ed aree 

pubbliche. E’ confermata per l’anno 2017 la maggiorazione Tasi stabilita per l’anno 2016. 
 

TARI  
L’ente ha previsto nel bilancio 2017, la somma di euro 1.155.766,73 con una diminuzione di euro 

32.119,27 rispetto alle previsioni definitive 2016, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 

dell’art.1 della Legge 147/2013. 

Con deliberazione consiliare n. 40 del 30.12.2016 sono state approvate le nuove tariffe e il relativo piano 

finanziario per il 2017; la riduzione consegue anche alle economie registrate nella procedura di selezione 

del nuovo operatore affidatario della gestione del servizio di igiene urbana per il quinquennio 2016-2021. 

L’andamento degli incassi si attesta entro l’anno di competenza e nei primissimi tempi dell’esercizio 

successivo intorno al 75% del ruolo, mentre con maggiore difficoltà procede la riscossione della quota 

residua pagata dai contribuenti con notevole ritardo rispetto alle scadenze fissate, tanto che l’ammontare 

dei crediti relativi alla tassa sui rifiuti confluisce in gran parte nel fondo crediti dubbia esigibilità 

accantonato nell’avanzo di amministrazione e proporzionalmente rappresenta la voce predominante del 

fondo stanziato annualmente in bilancio.  

 

La tariffa è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del 

servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei 

costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori 

comprovandone il trattamento.  

La modalità di commisurazione della tariffa è stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario (ovvero 

in base alla quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di superficie in relazione agli 

usi e alla tipologia di attività svolte) e non sull’effettiva quantità di rifiuti prodotti. 

La disciplina dell´applicazione del tributo sarà approvata con regolamento dal Consiglio comunale.  

 

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
 

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 
TRIBUTO ACCERTATO RESIDUO PREV. PREV. PREV

2015 * 2015 * 2017 2018 2019

ICI

IMU 230.521,00    254.867,08       90.000,00    90.000,00    90.000,00    

TASI

ADDIZIONALE IRPEF

TARI

TOSAP

IMPOSTA PUBBLICITA'

ALTRI TRIBUTI

TOTALE 230.521,00    254.867,08       90.000,00    90.000,00    90.000,00    

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBIBILITA' 128.114,04       5.802,30      7.045,65      8.289,00       
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*accertato 2016 e residuo 2016 se approvato il rendiconto 2016 (non approvato) 

 
La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2017/2019 appare congrua in 

relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti. 

 

Proventi dei servizi pubblici a domanda individuale 

 

Descrizione del servizio Entrate Spese 
% di 

copertura 

SERVIZIO REFEZIONE SCOLASTICA 80.000,00 147.000,00 54,53 

SERVIZIO TRASPORTO SCOLASTICO 30.000,00 101.000,00 29,71 

SERVIZIO ILLUMINAZIONE VOTIVA 50.000,00 47.000,00 106,39 

SERVIZIO ASILO NIDO 100.160,00 130.247,00 76,90 

TOTALE 260.160,00 425.247,00 61,18 

 

 

Non è stata prevista la costituzione di Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) in corrispondenza 

delle previsioni relativi ai servizi a domanda individuale. 

 
L’organo esecutivo con deliberazione n. 25 del 10.03.2017 allegata al bilancio, ha determinato la 

percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 61,18 %. 

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla soddisfacente esigibilità delle rette e 

contribuzione per i servizi pubblici a domanda non è previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti 

correlato. 

In merito si raccomanda di monitorare adeguatamente l’andamento delle entrate di nuova previsione in 

modo da dare la prevista copertura al servizio offerto. 

Sanzioni amministrative da codice della strada 
I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti: 

 

sanzioni ex art.208 co 1 cds 4.500,00 4.500,00 4.500,00

sanzioni ex art.142 co 12 cds

TOTALE ENTRATE 4.500,00 4.500,00 4.500,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità

Percentuale fondo (%) 0 0 0

Previsione

2017

Previsione

2018

Previsione

2019

 

Non si è provveduto a quantificare e conseguentemente costituire un FCDE relativo a detti proventi 

perché l’Ente ha sempre provveduto alla riscossione per cassa degli stessi, e quindi non si rilevano residui 

attivi non riscossi. La somma da assoggettare a vincoli è così distinta: 

- euro 2.250,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada; 

- euro 0,00. per sanzioni ex art.142, comma 12 del codice della strada. 
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Con atto di Giunta n.23 del 09.03.2017 le somma di  4.500,00 è stata destinata per il 50% negli interventi 

di spesa alle finalità di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla 

Legge n. 120 del 29/7/2010. 

La Giunta ha destinato euro 337,50 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia Municipale. 

La quota vincolata è destinata interamente alla spesa corrente. 

Contributi per permesso di costruire 
 

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla spesa 

corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni è la seguente: 

 

Anno Importo % spesa corrente 

2015 0,00 

2016 82.515,90 0,00 

2017 25.000,00 60,00 

2018 20.000,00 0,00 

2019 20.000,00 0,00 

 

Le entrate dei permessi a costruire sono state destinate in parte corrente al finanziamento di spese 

straordinarie relativi al conferimento incarico professionale istruttoria condoni edilizi e strumenti P.R.G.  

La legge di bilancio per l’anno 2017 prevede che a partire dal 1/1/2018 i proventi del contributo per 

permesso di costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a: 

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e 

secondaria; 

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate; 

- interventi di riuso e di rigenerazione; 

- interventi di demolizione di costruzioni abusive; 

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico; 

- interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della 

prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e delle tutela e 

riqualificazione del patrimonio rurale pubblico; 

- interventi volti a favorire l’insediamento di attività di agricoltura in ambito urbano. 

 

B) SPESE  
Spesa per missioni e programmi  

La spesa per missioni e programmi è così prevista: 



Comune di CARSOLI 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di prev isione 2017-2019  Pagina 25 di 39 
www.ancrel.it  

  

DENOMINAZIONE
PREVISIONI 

DEF. 2016
PREV 2017 PREV 2018 PREV 2019

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 20.915,51 20.915,51 20.915,51 20.915,51

PROGRAMMI TIT.

1 - Organi istituzionali 1 59.057,00 60.352,00 62.267,00 60.267,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00

2 - Segreteria generale 1 611.451,75 492.561,79 491.621,79 490.728,79

2 0,00 0,00 0,00 0,00

3 - Gestione economica, finanziaria 1 139.860,00 115.065,52 125.765,52 125.765,52

2 0,00 0,00 0,00 0,00

4 - Gestione entrate tributarie e fiscali 1 148.363,00 142.176,71 137.176,71 137.176,71

2 0,00 0,00 0,00 0,00

5 - Beni demaniali, patrimonio 1 108.196,20 93.800,00 96.800,00 98.800,00

2 1.125.972,32 16.500,00 500,00 500,00

6- Ufficio tecnico 1 92.500,00 108.588,13 111.808,13 113.808,13

2 79.600,00 0,00 0,00 0,00

7- Elezioni, consultazioni, anagrafe 1 96.321,86 97.684,40 61.529,82 61.529,82

2 0,00 0,00 0,00 0,00

8 - Statistica e sist. Informativi 1 5.500,00 60.224,42 57.500,00 57.500,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00

9 - Assistenza tecnico-amm.va eell 1 0,00 0,00 0,00 0,00

10 - Risorse umane 1 28.164,32 0,00 0,00 0,00

11 - Altri Servizi Generali 1 64.500,00 61.000,00 50.250,00 50.250,00

2

Totale Missione 1 2.559.486,45 1.247.952,97 1.195.218,97 1.196.325,97

1 - Uffici giudiziari 1 0,00 0,00 0,00 0,00

2

Totale Missione 2 0,00 0,00 0,00 0,00

1 - Polizia locale e amministrativa 1 185.850,00 171.853,03 171.053,03 171.053,03

2 17.000,00 0,00 0,00 0,00

2- Sistema integrato sicurezza urbana 1 0,00 0,00 0,00 0,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Missione 3 202.850,00 171.853,03 171.053,03 171.053,03

1- Istruzione prescolastica 1 12.500,00 12.000,00 11.000,00 10.000,00

2 38.477,13 0,00 0,00 0,00

2- Altri ordini istr. non universitaria 1 61.500,00 56.000,00 47.500,00 47.000,00

2 2.715.362,77 2.420.842,08 0,00 0,00

6 - Servizi ausiliari all'istruzione 1 246.786,12 234.000,00 241.000,00 241.000,00

2 15.000,00 0,00 0,00 0,00

7- Diritto allo studio 1 28.096,61 35.100,00 28.100,00 28.100,00

Totale Missione 4 3.117.722,63 2.757.942,08 327.600,00 326.100,00

1- Valorizz. beni int.storico 1 0,00 0,00 0,00 0,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00

2 - Attività culturali, interv sett cultura 1 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00

2

Totale Missione 5 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 
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1 - Sport tempo libero 1 3.000,00               5.400,00               1.000,00               1.000,00               

2 10.000,00             -                        -                        -                       

2 - Giovani 1 -                 -                  -                  -                 

2 -                 -                  -                  -                 

Totale Missione 6 13.000,00             5.400,00               1.000,00               1.000,00               

1 - Sviluppo e valor.turismo 1 6.380,00               2.000,00               500,00                  500,00                  

2 -                       -                        -                        -                       

Totale Missione 7 6.380,00               2.000,00               500,00                  500,00                  

1 - Urbanistica assetto territorio 1 158.963,90           167.655,76           128.655,76           128.655,76           

2 157.448,22           -                        -                        -                       

2 - Edilizia residenziale pubblica 1 -                       -                        -                        -                       

2 255.942,75           255.942,75           -                        -                       

Totale Missione 8 572.354,87           423.598,51           128.655,76           128.655,76               

1 - Difesa del suolo 1 -                       -                        -                        -                       

2 547.431,54 345.763,69 0,00 0,00

2 - Tutela, valorizzazione ambiente 1 105.222,42 2.000,00 0,00 0,00

2 47.000,00 30.000,00 10.000,00 10.000,00

3 - Rifiuti 1 1.077.312,19 1.050.677,80 1.036.677,80 1.036.677,80

2 305.000,00 0,00 0,00 0

4 - Servizio idrico integrato 1 6.000,00 20.000,00 30.000,00 30.000,00

2 265.273,93

5 -Aree protette, parchi naturali, 
protezione naturalistica e forestazione

1 0,00 90.000,00 65.000,00
65.000,00

2 257.304,40 0,00 0,00 0,00

6 -Tutela, valorizz risorse idriche 1 0,00 0,00 0,00 0,00

2
7 -Sviluppo sostenibile territorio 
montano piccoli Comuni 1 0,00 0,00 0,00

0,00

2 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00

8 - Qualità dell'aria riduzione inquin. 1 0,00 0,00 0,00 0,00

2

Totale Missione 9 2.620.544,48 1.548.441,49 1.141.677,80 1.141.677,80

2 - Trasporto Pubblico locale 1 0,00 0,00 0,00 0,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00

5  - Viabilità infrastr. stradali 1 312.466,06 300.466,06 283.244,04 232.800,00

2 371.694,96 9.500,00 24.500,00 24.500,00

Totale Missione 10 684.161,02 309.966,06 307.744,04 257.300,00

1- Sistema di protezione civile 1 39.208,00 28.700,00 24.700,00 24.700,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00

2 - Interventi a seguito calamità nat. 1 0,00 0,00 0,00 0,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Missione 11 39.208,00 28.700,00 24.700,00 24.700,00 
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1- Int. per infanzia, minori, asili nido 1 47.903,70 172.822,71 161.403,70 194.403,70

2 66.500,00 0,00 0,00 0,00

2- Interventi per disabilità 1 30.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00

3- Interventi per anziani 1 4.800,00 4.000,00 3.380,00 3.380,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00

4- Int. soggetti rischio esclusione soc. 1 73.713,87 30.000,00 25.000,00 25.000,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00

5 - Interventi per le famiglie 1 0,00 0,00 0,00 0,00

6 - Interventi per diritto alla casa 1 0,00 0,00 0,00 0

7 - Progr. rete servizi sociosanit-soc. 1 0,00 0,00 0,00 0

8 - Cooperazione e associazionismo 1 3.300,00 2.328,77 1.000,00 1000

9 - Servizio necroscopico, cimiteriale 1 51.300,00 54.895,90 48.724,67 48.724,67

2 9.135,36 48.960,00

Totale Missione 12 286.652,93 315.007,38 241.508,37 274.508,37

0,00 0,00 0,00 0,00
7 - Ulteriori spese sanitarie 1 0,00 0,00 0,00 0

Totale Missione 13 0,00 0,00 0,00 0,00

1 - Industria, PMI e Artigianato 1 600,00 600,00 600,00 600,00

2.500.000,00 0,00 0,00 0,00

2 - Commercio, reti distr, consumatori 1 1.400,00 1.400,00 1.400,00 1.400,00

3 - Ricerca e innovazione 1 0,00 0,00 0,00 0,00

4 - Reti, altri servizi di pubblica utilità  1 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Missione 14 2.502.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00

1 - Servizi per sviluppo mercato lavoro 1 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00

2 - Formazione professionale 1 0,00 0,00 0,00 0,00
3 - Sostegno all'occupazione 1 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Missione 15 0,00 0,00 0,00 0,00

1 - Sviluppo sett. agricolo e sist. Aa 1 0,00 0,00 0,00 0,00
2 - Caccia e pesca 1 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Missione 16 0,00 0,00 0,00 0,00
1 - Fonti energetiche 1 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Missione 17 0,00 0,00 0,00 0,00
1 - Relazioni finanz.con altre aut. Terr. 1 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Missione 18 0,00 0,00 0,00 0,00
1 - Relazioni internazionali e coop. 1 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Missione 19 0,00 0,00 0,00 0,00
1- Fondo di riserva 1 12.574,77 34.256,03 26.512,77 28.766,54

2 - FCDE 1 136.160,28 80.314,58 97.524,85 114.735,12

3 - Altri fondi 1 14.760,00 29.740,99 11.760,00 11.760,00

Totale Missione 20 163.495,05 144.311,60 135.797,62 155.261,66 
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1 - Quota interessi amm. Mutui e PO

2 - Quota capit mutui cassa DP 4 193.063,51 160.921,83 157.902,42 164405,3

Totale Missione 50 193.063,51 160.921,83 157.902,42 164.405,30

1- Restituzione antic.tesoreria 5 500,00 500,00 0,00 0

Totale Missione 60 500,00 500,00 0,00 0,00

1- Servizi per conto terzi e partite di giro 7 2.946.556,03 2.146.556,08 846.556,08 846.556,08

Totale Missione 99 2.946.556,03 2.146.556,08 846.556,08 846.556,08

16.102.804,62 9.450.953,95 5.158.985,90 4.862.585,90TOTALE SPESA 

60 - Anticipazioni 
finanziarie

99 - Servizi per conto 
terzi

50 - Debito pubblico

 
 

C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 

Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la spesa 

risultante dalla previsione definitiva 2016 è la seguente: 

 

Sviluppo previsione per aggregati di spesa. 
 

redditi da lavoro dipendente 1.044.835,04 1.011.037,00 990.486,00 990.393,00

imposte e tasse a carico ente 72.700,00 74.180,00 72.850,00 72.850,00

acquisto beni e servizi 2.388.085,53 2.366.365,30 2.249.501,27 2.231.757,23

trasferimenti correnti 93.811,18 90.670,70 66.770,70 66.770,70

interessi passivi 173.414,09 164.387,41 157.156,30 150.626,42

rimborsi e poste correttive di entr 30.475,30 21.000,00 18.000,00 18.000,00

altre spese correnti 344.805,00 257.411,60 243.847,82 265.311,86

4.148.126,14 3.985.052,01 3.798.612,09 3.795.709,21

Previsione

2019

TOTALE

Macroaggregati
Prev.Def.

2016

Previsione

2017

Previsione

2018

 

Spese di personale 
 

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2017-2019, tiene conto della 

programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e: 

- dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della Legge 

208/2015 e dell’art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale a tempo 

indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio; 

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 

determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che 

obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009; 

 

In relazione ai limiti di spesa del personale a tempo determinato previsti dall’art. 9, comma 28, 

del d.L. n. 78/2010, si rileva che questo ente ha sempre rispettato i vincoli di legge, vincoli che 

sono i seguenti: 

 Descrizione 2009 LIMITE (100%)* 2015 

Spese anno 2009 ovvero importo medio triennio 2007-2009 

per tutte le tipologie di lavoro flessibile 
22.165,66 22.165,66 0,00 

- dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 

296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013; 

- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge 208/2015. 
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L’organo di revisione ha provveduto con verbale n. 29 in data 09.03.2017 ai sensi dell’articolo 19, punto 

8, della Legge 448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale 

siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 

della Legge n. 449/1997.comunque si fa integrale riferimento alla deliberazione G.C. n. 26 del 10.03.2017 

sulla programmazione delle spese di personale. 

 

Tali spese sono così distinte ed hanno la seguente incidenza:  

 
SPESE DI PERSONALE 2011-2017 

6 anno 2011 anno 2012 anno 2013 anno 2014 anno 2015 anno 2016 
Anno 2017 

PREVISIONI 

Ex INTERVENTO 01 1.148.231,27 1.075.092,60 1.017.240,12 972.571,72 958.173,06 931.962,04 1.011.037,86 

somme rimborsate per il 
personale comandato 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 

INCENTIVI DI 

PROGETTAZ. 
5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 18.000,00 0,00 5.000,00 

COMPENSI ICI 2.871,40 3.015,00 1.537,00 1.700,00 Avanzo vinc. 7.681,93 0,00 

DIRITTI DI SEGRETERIA 3.000,00 1.030,08 0,00 691,09 0,00 0,00 2.500,00 

ARRETRATI 

CONTRATTUALI 
5.353,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 

COSTO PERSONALE 
L.68/ 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 

        
assunz.stagionali da 

proventi multe  
5.905,76 0,00 0,00 0,00 0,00 

 

SPESE A CARICO ALTRI 
ENTI RFFFRFNDUM 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.000,00 19.000,00 

Totale AL NETTO SPESE 
ESCI USE 

1.132.006,86 1.060.141,76 1.010.703,12 965.180,63 940.173,06 905.280,11 986.537,86 

IRAP su spese di 
personale 

77.387,83 70.704,76 67.250,88 63.823,73 60.455,35 60.000,00 64.000,00 

totale complessivo al 
netto spese escluse 

1.209.394,69 1.130.846,52 1.077.954,00 1.029.004,36 1.000.628,41 965.280,11 1.050.537,86 

Totale complessivo lordo 1.225.619,10 1.145.797,36 1.084.491,00 1.036.395,45 1.018.628,41 991.962,04 1.075.037,86 

        

N.B. I DATI DEL 2016 NON SONO ANCORA DEFINITIVI 

NELLE PREVISIONI 2017 SONO PREVISTE LE RISORSE RELATIVE AL POSTO DEL GEOMETRA SERV. 

TECNICO E DEL POSTO VACANTE USCIERE 

Media 2011 -2013 = 1.151.969,16 

LA SPESA PREVISTA NEL 2017, PUR IN AUMENTO RISPETTO AL 2016, RISULTA COMUNQUE INFERIORE 

ALLA SPESA MEDIA SOSTENUTA NEL TRIENNIO 2011-2013 

 

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 – 

conv. nella Legge 133/2008) 
Nel bilancio non sono previsti stanziamenti per incarichi di collaborazione autonoma, né di contratti di 

collaborazione che comunque potranno essere stipulati con riferimento alle attività istituzionali stabilite 

dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del Consiglio. 

Nel caso in cui l’Ente facesse ricorso a questa tipologia di spesa, espressamente prevista nel regolamento 

si ricorda l’obbligo di pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con 

l’indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso.  

 

 
 
Spese per acquisto beni e servizi  
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La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale di 

contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di 

spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 

n. 228. 

In particolare le previsioni per gli anni 2017-2019 rispettano i seguenti limiti: 

ND Tipologia di spesa 
2017 

Limite Spesa 

1 Studi e incarichi di consulenza 0,00 0,00 

2 Relazioni pubbliche, mostre, pubblicità e rappresentanza 1.703,87 800,00 

3 Missioni 1.000,50 1.500,00 

4 Formazione 0,00 500,00 

5 Autovetture (spese di esercizio)*   

TOTALI 2.828,71 2.800,00 

La Corte costituzionale con sentenza 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con 

delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed è 

consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessità derivanti 

dalle attività istituzionali dell’ente. 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2017-2019 è evidenziata nei prospetti che 

seguono per singola tipologia di entrata. Il FCDE è determinato applicando all’importo complessivo degli 

stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate 

come di seguito specificato.  

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti 

degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo C, tra quelli possibili: 

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui); 

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in 

ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio - 

rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi indicati 

per gli incassi; 

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio 

con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in ciascuno degli 

anni del primo triennio). 

Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2017-2019 risulta come dai seguenti prospetti:  
Relativamente al metodo di calcolo del fondo, tra quelli consentiti dai principi contabili, l’Ente ha  scelto il 

metodo della media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti. 

 
METODO DI CALCOLO A) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui) 

Descrizione Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 MEDIA (100- | 
mediai 

ACCERTAMENTI C/COMPETENZA 1.209.000,00  1.477.667,00  1.401.213,93 1.354.712,12 1.406.174,00     

INCASSI C/COMPETENZA 738.660,23  777.513,05  739.201,25 1.025.455,01 873.044,38     

INCASSI C/RESIDUI TOTALI (1) 304.417,44 425.369,47 209.562,53 
547.451,4

2   
    

INCASSI C/RESIDUI ES. N+l SU 
RESIDUI ES. N         208.294,84     

INCASSI TOTALI 1.043.077,67 1.202.882,52 948.763,78 1.572.906,43 1.081.339,22     

% INCASSATO/ACCERTATO 86,28% 81,40% 67,71% 116,11% 76,90 85,68% 14,32% 
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METODO DI CALCOLO B) - RAPPORTO TOTALE ACCERTATO E INCASSATO 

Descrizione Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 MEDIA FONDO 
(100- 
media) 

ACCERTAMENTI 
C/COMPETENZA  1.209.000,00  1.477.667,00  1.401.213,93  1.354.712,12  1.406.174,00 

 6.848.767,05   

INCASSI C/COMPETENZA  738.660,23  777.513,05  739.201,25  1.025.455,01  873.044,38 
INCASSI C/RESIDUI 
TOTALI (1) INCASSI 
C/RESIDUI ES. N+l SU 
RESIDUI ES. N 

 304.417,44  425.369,47 

 209.562,53 1 

 547.451,42 

  208.294,84 

INCASSI TOTALI  1.043.077,67  1.202.882,52 C 948.763,78  1.572.906,43  1.081.339,22  5.848.969,62 
% 1N CASSAT 
O/ACCERTATO 86,28% 81,40% 67,71% 116,11% 76,90% 85,40% 14,60

% 

METODO DI CALCOLO C) - MEDIA PONDERATA 

Descrizione Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 MEDIA 
FONDO 
(100- 

-           media) 

ACCERTAMENTI 
C/COMPETENZA 1.209.000,00 1.477.667,00 1.401.213,93 1.354.712,12 1.406.174,00     

PESO PONDERAZIONE 10% 10% 10% 35% 35%     

ACCERTAMENTI 
PONDERATI 120.900,00 147.766,70 140.121,39 474.149,24 492.160,90 1.375.098,24 

  

INCASSI C/COMPETENZA 738.660,23 777.513,05 739.201,25 1.025.455,01 873.044,38     

INCASSI C/RESIDUI (1) 304.417,44 425.369,47 209.562,53 547.451,42 -     

INCASSI C/RESIDUI ES. 
N+l SU RESIDUI ES. N     - - 208.294,84     

INCASSI TOTALI 1.043.077,67 1.202.882,52 948.763,78 1.572.906,43 1.081.339,22     

PESO PONDERAZIONE 10% 10% 10% 35% 35%     

INCASSI PONDERATI 104.307,77 120.288,25 94.876,38 550.517,25 378.468,73 1.248.458,37   

% 1N C ASSAT O/ACCE 
RTATO 

  
    90,79% 9,21% 

METODO DI CALCOLO D) - PONDERAZIONE MEDIE 

Descrizione Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 SOMMA FONDO 
(100- 
somma) 

% 1N 
CASSATO/ACCERTATO 86,28% 81,40% 67,71% 116,11% 76,90% 

    

PESO PONDERAZIONE 10% 10% 10% 35% 35% 

% PONDERATA 8,63% 8,14% 6,77% 40,64% 26,91% 91,09% 8,91% 

 
Nei prospetti seguenti è riportato il calcolo dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità per le singole 

entrate considerate di difficile esazione: 

 

BILANCIO 2017 

DESCRIZIONE 

Previsione 

2016 di 

entrata 

Accantonamen

to da applicaz. 

media 

Stanziamen-to 

FCDE 

70% 

Tassa rifiuti 1.155.766,73 106.446,12 74.512,28 

Proventi recupero evasione tributaria 

(IMU) 

 90.000,00  8.289,00  5.802,30 

totale 1.245.766,73 114.735,12 80.314,58 
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BILANCIO 2018 

DESCRIZIONE 

Previsione 

2016 di 

entrata 

Accantonamen

to da applicaz. 

media 

Stanziamen-to 

FCDE 

85% 

Tassa rifiuti 1.155.766,73 106.446,12 90.479,20 

Proventi recupero evasione tributaria  90.000,00  8.289,00  7.045,65 

totale 1.245.766,73 114.735,12 97.524,85 

 

BILANCIO 2019 

DESCRIZIONE 

Previsione 

2016 di 

entrata 

Accantonamen

to da applicaz. 

media 

Stanziamen-to 

FCDE 

100% 

Tassa rifiuti 1.155.766,73 106.446,12 106.446,12 

Proventi recupero evasione tributaria  90.000,00  8.289,00  8.289,00 

totale 1.245,766,73 114.735,12 114.735,12 

 

Il programma di recupero dell’evasione tributaria fa riferimento all’attività di accertamento condotta dal 

competente ufficio e concerne la previsione di entrata correlata alla notifica, nelle indicate annualità, degli avvisi di 

accertamento riguardanti l’IMU rispettivamente anni 2013, 2014 e 2015. 

 

Fondo di riserva di competenza 

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto: 

anno 2017 - euro 34.256,03 pari allo 0.86% delle spese correnti; 

anno 2018 - euro 26.512,77 pari allo 0,70% delle spese correnti; 

anno 2019 - euro 28.766,54 pari allo 0.76 % delle spese correnti; 

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità. 

 

Fondi per spese potenziali 

 
Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali (1): 

 

Accantonamento per contenzioso 2.000,00 5.000,00 5.000,00 

Accantonamento per perdite organismi partecipati -            -            -            

Accantonamento per indennità fine mandato 1.760,00 1.760,00 1.760,00 

Altri accantonamenti danni da risarcimenti da polizza 2.000,00 5.000,00 5.000,00 

TOTALE 5.760,00     11.760,00   11.760,00   

Anno 

2017

Anno 

2017

Anno 

2017
FONDO

 
 

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno 

confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione. 

 

L’Ente non ha operato una quantificazione delle passività potenziali, ma dalle attestazioni 

presentate dai responsabili dei servizi emergono criticità di scarso rilievo, comunque 

compatibili con gli accantonamenti già disposti nell’avanzo di amministrazione 2015 e altri 

saranno disposti a seguito dell’approvazione del rendiconto 2016. 
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Fondo di riserva di cassa 

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del 

TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali), dai dati contabili si rileva un fondo cassa di  

80.000,00 

 

ORGANISMI PARTECIPATI 

Nel corso del 2016 l’ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi, né conseguentemente ha adottato i 

provvedimenti di trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in misura adeguata alle 

funzioni esternalizzate. Nè si prevedono esternalizzazioni nel triennio di riferimento. 

Si ricorda che nel caso di esternalizzazione di servizi ciò comporterebbe trasferimento delle risorse 

umane, finanziarie e strumentali in misura adeguata alle funzioni esternalizzate con conseguente 

riduzione della dotazione organica, come disposto dal comma 30 dell’art.3 della Legge 244/2007. 

 

 

Ragione sociale Quota di partecipazione 

ACIAM S.P.A. 1,66 % 

Capitale sociale  258.743,04 

 Utile dell'esercizio  18.726,00 

 

 

Ragione sociale 

 

Quota di partecipazione 

CONSORZIO ENERGIA VENETO 0,09 % 

Capitale sociale i.v. 

Utile dell'esercizio 57.187,00 

 

 

Ragione sociale 

 

Quota di partecipazione 

CONSORZIO ACQUED.MARSICANO 5,91 % 

 Capitale sociale  26.419.100,00 

Utile dell'esercizio 1.442.974,00 

  

I relativi bilanci, al 31.12.2015, da cui sono tratti i dati sopra riportati sono visionabili sui rispettivi siti informatici e 

sul sito istituzionale dell’Ente, sez. Amministrazione trasparente. 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2015 e tale documento è 

allegato al bilancio di previsione. 

Come dai darti sopra riportati gli organismi partecipati nell’ultimo bilancio approvato non presentano 

perdite né, sulla base dei dati disponibili si prevede che richiederanno finanziamenti all’Ente per 

assicurare il rispetto del proprio equilibrio economico 
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Finanziamento dei debiti degli enti locali nei confronti delle società partecipate 

 

L’ente non si è avvalso della possibilità di utilizzare l’anticipazione di liquidità concessa ai sensi del 

decreto direttoriale del 23 giugno 2014 al tasso di interesse dell’1,465% (’art. 31, comma 3 del D.L. n. 66 

del 24/4/2014) per estinguere i propri debiti al 31/12/2013, nei confronti delle società partecipate; 

peraltro gli unici debiti concernenti la fornitura idrica seppure di rilievo sono comunque inferiori 

all’ammontare dei crediti vantati nei confronti della società stessa. 

 

Riduzione compensi CDA –NON RICORRE FATTISPECIE 

Le seguenti società a partecipazione di maggioranza pubblica diretta e indiretta titolari di affidamenti 

diretti da parte di soggetti pubblici per una quota superiore all’80% del valore della produzione, che 

hanno conseguito nei tre esercizi precedenti un risultato economico negativo dovranno, ai sensi del 

comma 3 dell’art.21 del D.Lgs. 175/2016, procedere alla riduzione del 30 per cento del compenso dei 

componenti degli organi di amministrazione. Il conseguimento di un risultato economico negativo per 

due anni consecutivi rappresenta giusta causa ai fini della revoca degli amministratori. Quanto sopra non 

si applica ai soggetti il cui risultato economico, benché negativo, sia coerente con un piano di 

risanamento preventivamente approvato dall'ente controllante. 

Accantonamento a copertura di perdite 
(art. 1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013 e art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016) 

Dai dati comunicati dalle società partecipate sul risultato dell’esercizio 2015, non risultano risultati 

d’esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano l’ente a provvedere agli 

accantonamenti ai sensi del comma 552 dell’art.1 della legge 147/2013 
 

Piano operativo di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni 

L’ente ha approvato ai sensi del comma 612 dell’art.1 della legge 190/2014, un piano operativo, corredato 

da relazione tecnica, di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni societarie direttamente o 

indirettamente possedute, indicando le modalità, i tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da 

conseguire. 

Tale piano con unita relazione è stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti 

e pubblicato nel sito internet dell’ente. 
 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

Finanziamento spese in conto capitale 

Le spese in conto capitale previste negli anni 2017, 2018 e 2019 sono finanziate come segue: 
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RISORSE 2017 2018 2019

avanzo d'amministrazione 0,00 0,00 0,00

avanzo di parte corrente (margine corrente) 73.960,00 0,00 0,00

alienazione di beni 271.942,75 0,00 0,00

cntributo per permesso di costruire 10.000,00 25.000,00 25.000,00

saldo positivo partite finanziarie 0,00 0,00 0,00

trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche 2.766.605,77 300.000,00 0,00

trasferimenti in conto capitale da alri 15.000,00 10.000,00 10.000,00

mutui 0,00 0,00 0,00

prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00

leasing 0,00 0,00 0,00

altri strumenti  finanziari 0,00 0,00 0,00

altre risorse non monetarie 0,00 0,00 0,00  
 

Le modalità di copertura delle spese di investimento per gli anni 2018 e 2019 sono le seguenti: 

2018 2019

da accertaemnto di entrata imputata ai titoli 4,5 o 6 a seguito di obbligazione giuridica perfezionata 335.000,00                35.000,00                  
da risorse accertate esigibili nell'esercizio 2017, confluite nel fondo pluriennale vincolato accantonato per

gli esercizi successivi 

da risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la cui esigibilita' e' nella piena discrezionalita'

dell'ente o di altra pubblica amministrazione

dall'utilizzo del risultato di amministrazione nel primo esercizio considerato nel bilancio di previsione, nel

rispetto di quanto previsto dall'art. 187. Il risultato di amministrazione puo' confluire nel fondo pluriennale

vincolato accantonato per gli esercizi successivi 

da una quota del margine corrente di competenza finanziaria dell’equilibrio di parte corrente

rappresentato nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, di importo non superiore ai

limiti previsti dal principio contabile generale della contabilità finanziaria. 

la quota del margine corrente costituita da 50 % delle previsioni riguardanti l’incremento di gettito

derivante dall’applicazione di nuove o maggiori aliquote fiscali e derivanti dalla maggiorazione di oneri

concessori e sanzioni, formalmente deliberate, stanziate nel bilancio di previsione e non accertate negli

ultimi tre esercizi rendicontati, al netto dell’eventuale relativo FCDE

la quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa corrente, realizzate

nell’esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non compresa nella quota del

margine corrente consolidata

Totale spesa investimento € 335.000,00 € 35.000,00

 vedasi principio applicato 4/2 paragrafo 5,3,4

Modalità copertura spesa di investimento esercizi successivi al primo (art.200 Tuel)

 

Investimenti senza esborsi finanziari 

 

Non sono programmati per gli anni 2017-2019 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni 

non monetarie) rilevati in bilancio nell’entrata e nelle spesa come segue: 

 

L’ente NON intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria: 

 

L’organo di revisione ha rilevato che l’ente NON ha posto in essere dal 1 gennaio 2016 contratti di 

leasing finanziario e/o contratti assimilati, in caso positivo dette operazioni andrebbero considerate ai 

fini del calcolo dell’indebitamento dell’Ente.  

 

Limitazione acquisto immobili (non risulta prevista detta spesa) 

 

La spesa prevista per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dall’art.1, comma 138 della Legge n.228 

del 24/12/2012. 
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INDEBITAMENTO 

 
L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per 

gli anni 2017, 2018 e 2019 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del 

TUEL. e nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 

 

L’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle entrate 

correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste è così prevista in relazione anche ai 

limiti di cui al citato art. 204 del TUEL; 

 2015 2016 2017 2018 2019

Interessi passivi 161.930,55 172.514,19 163.887,41 157.156,30 150.626,42

entrate correnti 4.127.452,30 4.141.148,91 3.897.460,70 3.970.772,23 4.225.849,35

% su entrate
correnti 3,92% 4,17% 4,20% 3,96% 3,56%

Limite art.204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%  

 

 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

La previsione di spesa per gli anni 2017, 2018 e 2019 per interessi passivi, come sopra evidenziata è 

congrua sulla base dei dato forniti e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del 

TUEL come calcolato nel precedente prospetto. 

 

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione: 

 

Anno 2015 2016 2017 2018 2019

Residuo debito (+) 3.914.288,83 4.353.927,43 4.160.863,92 3.999.942,09 3.842.039,67

Nuovi prestiti (+) 556.000,00

Prestiti rimborsati (-) 116.361,40 193.063,51 160.921,83 157.902,42 164.405,30

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno 4.353.927,43 4.160.863,92 3.999.942,09 3.842.039,67 3.677.634,37  

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 

seguente evoluzione: 

 

Anno 2015 2016 2017 2018 2019

Oneri finanziari 161.930,55 172.514,19 163.887,41 157.156,30 150.626,42

Quota capitale 116.361,40 193.051,51 160.921,83 157.902,42 164.405,30

Totale 278.291,95 365.565,70 324.809,24 315.058,72 315.031,72  
 

L’ente  non ha prestato garanzie principali e sussidiarie e conseguentemente non è stato costituito il 

previsto accantonamento. 
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L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della legge 243/2012: 

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle città 

metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano è consentito esclusivamente per 

finanziare spese di investimento; 

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di 

ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono 

evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le 

modalità di copertura degli oneri corrispondenti; 

c) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso l'utilizzo dei 

risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese 

concluse in ambito regionale che garantiscano, per l'anno di riferimento, il rispetto del saldo di 

cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della regione interessata, 

compresa la medesima regione.  
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

 

 L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  
 
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:  

- delle risultanze del rendiconto 2015;  

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate;  

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  

- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti. 

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente 

l’ente; 

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese; 

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al 

concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica; 

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 

- delle quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali; 

- dei seguenti elementi. 

b) Riguardo alle previsioni per investimenti 

 

• Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, 

all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al 

bilancio. 

• Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP e , il 

piano triennale dei lavori pubblici. 

• Lacunoso e foriero di perplessità il crono programma dei pagamenti poiché non ha avuto 

riscontro della approvazione da parte dell’Ente di un disciplinare che individui Modalità. Sistemi 

e Responsabilità in ordine alla quantificazione da parte dei responsabili dei serizi, in particolare 

di quello tecnico, in conformità con l’andamento degli stati di avanzamento dei lavori.  
 

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica  

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, l’ente può conseguire negli anni 2017, 2018 e 2019, 

gli obiettivi di finanza pubblica. 

 

b) Riguardo alle previsioni di cassa 

Le previsioni di cassa sono abbastanza attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle 

entrate di competenza mentre si raccomanda di monitorare e verificare gli incassi e i pagamenti relativi 

alle opere pubbliche finanziate con trasferimenti. 

 

 





 
Il presente verbale, salva l’ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima 
seduta, viene sottoscritto come segue: 
 
         IL PRESIDENTE                                                          IL SEGRETARIO COMUNALE 
f.to:  Alessandra Zazza                                                         f.to: Dott. ssa Elena Gavazzi 
________________________________________________________________________ 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 
che la presente deliberazione: 

 
 - E’ stata pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line il giorno                  
07.04.2017 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c. 1 del                                                  
T.U. 18.08.2000 n. 267 – art.32 c.5 Legge 18.06.2000, n.69) 
                
- E’ copia conforme all’originale; 
 
Dalla Residenza comunale, lì 07.04.2017 
    
                                 Il Segretario Comunale 
                                                       f.to Dott.ssa Elena Gavazzi 
________________________________________________________________________ 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 
che la presente deliberazione: 
 

□ E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, c.4  del T.U.  18.08.2000, 
n.267); 

 
□ E’ divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art.134,c.3, del T.U. 

n.267/2000); 
 

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune – albo pretorio on line -  come prescritto 
dall’art.124, c.1, del T.U. n.267/2000 e dall’art.32 c.5 Legge 18.06.2009 n. 69,  per 
quindici giorni consecutivi dal …………………………………… al 
……………………………………… 

                      
Dalla Residenza comunale, lì ............................................. 
 
 
                                         Il Segretario Comunale  
                       ……………………………………… 
   
 

 
 
 

 
          

 
 


