
 
 
 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 
N. 13       del reg. 
 
 
 
 
Del  13.08.2015 

 

Oggetto: BILANCIO DI PREVISIONE PER L’ESERCIZIO 2015 E 
BILANCIO PLURIENNALE PER IL PERIODO 2015-2017 EX DPR N. 
194/1996, BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2015-2017 EX D. 
LGS. N. 118/2011 RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 
PER IL PERIODO 2015-2017. SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI. - 

 
L’anno DUEMILAQUINDICI il giorno TREDICI  del mese di AGOSTO alle ore 09:17 

nella sala consiliare del Comune suddetto. 
 

Alla prima convocazione, in sessione ordinaria che è stata partecipata a norma di legge 
ai signori Consiglieri, risultano presenti all’appello nominale i Sigg.ri: 
 
 

   Presenti Assenti 
Sindaco: Nazzarro Velia X  
 

    

Consiglieri: De Luca  Rosa X  
 Zazza Alessandra X  
 Mazzetti  Mario X  
 Muzi Lorenza X  
 Di Gennaro Augusto X  
 Ottaviani  Italo X  
 Simeoni Giuseppe X  
 Mattia Pasquale  X 
 D’Antonio Domenico X  
 Prosperi Alberto X  
 Cimei Gaetano X  
 Di Natale Mauro X  

 
Assegnati: n. 12+1 (Sindaco)                            Presenti n. 12  
In carica: n. 13                    Assenti  n. 1
 Risultato che gli intervenuti sono in numero legale; 
 

- PRESIEDE  l’assemblea la Sig.ra Alessandra Zazza, nella sua qualità di Presidente del 
Consiglio Comunale. 

- Partecipa il Segretario Comunale  Dott.ssa Elena Gavazzi; 
 

La seduta è pubblica. 

COMUNE DI CARSOLI 
Provincia dell’Aquila 

 

Piazza della Libertà, 1 – Tel.: 0863908300 Fax: 0863995412 



Il Presidente dà lettura della proposta di deliberazione; 
 
Cede quindi la parola a’’Assessore al bilancio - Consigliere Comunale Mario Mazzetti - il quale , 
prioritariamente, evidenzia la particolarità dei documenti contabili, redatti in relazione ai nuovi 
schemi introdotti in applicazione della normativa in materia di “armonizzazione contabile”. Lo 
stesso rappresenta che da un punto di vista sostanziale non ci sono cambiamenti mentre risultano 
modificate le modalità di redazione degli atti. Rileva quindi come nei primi mesi di consiliatura 
siano state effettuate delle scelte e in merito alle entrate e in merito alle spese. Relativamente alle 
entrate sono state previste riduzioni della Tasi e modifiche alle tariffe del trasporto scolastico. Per 
la spesa evidenzia la previsione della assunzione di un agente di polizia locale, Cat. C, nonché la 
copertura, tramite mobilità volontaria, del posto di cat. C , in dotazione del servizio tecnico, fermo 
restando il rispetto della normativa in materia di ricollocazione del personale degli enti di area 
vasta. Rappresenta poi l’impegno dell’Amministrazione  alla adozione di provvedimenti che 
consentano di ridurre la percentuale di evasione nella riscossione delle entrate tributarie  e 
contemporaneamente il contenimento delle spese, in modo da liberare risorse e trasformare i 
risparmi in servizi ed opere per la cittadinanza. A fronte dell’alta percentuale di debito del Comune 
in relazione all’ammortamento dei mutui, rileva come la rinegoziazione dei mutui stessi, da ultimo 
disposta dal Commissario, abbia consentito di liberare disponibilità. Ricorda poi come per la 
copertura del disavanzo tecnico sia stato previsto un termine di 15 anni, proprio nella, logica del 
mantenimento di un livello di guardia molto alto. Relazione poi brevemente in merito ai tributi 
comunali, e al gettito ad essi connesso. Con specifico riguardo alla Tari si potrà procedere a 
riduzioni lavorando contestualmente sia sul fronte dei costi di raccolta e smaltimento sia sul fronte 
della evasione. 
In merito alle spese in conto capitolo si è aperto un confronto pressante su tutti i progetti messi in 
campo, anche al fine di evitare la perdita di finanziamenti. 
Si dovrà inoltre lavorare su una maggiore leggibilità dei dati di bilancio, fissando in tal senso degli 
obiettivi per i responsabili, al fine di garantire un maggior coinvolgimento da parte della 
cittadinanza. Evidenzia poi che l’avanzo di amministrazione potrà essere utilizzato solo per il 
finanziamento delle opere pubbliche e solo per la parte disponibile a seguito della reimputazione 
degli impegni. E’ stato comunque previsto un importo di € 40.000 per il completamento del 
fabbricato ex Mael, una volta consegnato e si è prevista la realizzazione di loculi cimiteriali a 
Carsoli, a Pietrasecca e quindi a Poggio Cinolfo. E’ stato altresì previsto l’acquisto di una 
autovettura per il servizio di P.L. Richiamandosi alla effettuata conferenza dei capigruppo 
consiliari, rappresenta che ogni apporto sarà tenuto in debito conto, con l’accettazione di criteri e 
suggerimenti anche in corso d’anno. Maggiori spese sono state previste poi per i servizi sociali e 
scolastici, per una adeguata valorizzazione degli stessi. L’Amministrazione si trova di fronte ad un 
cambiamento epocale, anche in rapporto alla costante riduzione dei trasferimenti statali ed in 
relazione al quale cambiamento anche la macchina amministrativa dovrà essere adeguata. 
 
Il Cons.re Prosperi, ritiene non correttamente informato il Consigliere Mazzetti rispetto alla 
realizzazione dei loculi nella Frazione di Poggio Cinolfo per avere i cittadini interessati già 
provveduto alla effettuazione dei versamenti: si dovrebbe pertanto iniziare da detta frazione; 
 
Il Cons.re Ottaviani,  chiarisce che per la realizzazione  dei loculi  per i cimiteri di Carsoli e 
Pietrasecca si dovrà provvedere con fondi comunali mentre  per la Frazione di Poggio Cinolfo sono 
state già acquisite le istanze ed introitate le relative somme: detti interventi viaggeranno pertanto in 
parallelo, senza che sia stabilito alcun ordine di priorità; 
 
Il Cons.re Prosperi prende atto di quanto evidenziato dal Cons.re Ottaviani, Assessori ai LL.PpP. 
Rappresenta quindi l’esistenza di una situazione critica in relazione alla rete fognaria insistente su 
via Turanense, chiedendo la sollecita attivazione del CAM, e richiedendo altresì provvedimenti 
tempestivi anche in ordine ai necessari lavori di manutenzione su via delle Coste , nelle Frazione 
di Poggio Cinolfo; 
 
Il Cons.re D’Antonio evidenzia che, da notizie recenti, sembrerebbe che il  Cam stia già 
intervenendo su Via Turanense. In merito alla mancata presentazione di emendamenti al bilancio, 
rappresenta i tempi ridotti di intervento ( Esce Ottaviani – ore 10,35 – P. 11) e che in ogni caso è 



stata effettuata una scelta strategica, con l’intento, attraverso maggiori approfondimenti, di dare 
indicazioni e suggerimenti. Le necessarie valutazioni sono comunque state messe a punto 
attraverso la elaborazione di apposita scheda che consegnerà quanto prima. Evidenzia poi le 
difficoltà di raffronto conseguenti ai nuovi documenti contabili. ( Rientra Ottaviani  - ore 10,38 – P. 
12) Esprime il proprio compiacimento per il fatto che siano stati mantenuti “sfrondamenti” già in 
precedenza effettuati, così come per il fatto che siano state messe in cantiere opere già previste 
dalla precedente amministrazione, proprio al fine di non perdere i finanziamenti concessi. Altro 
aspetto condiviso è quello relativo alla rinegoziazione dei mutui, già disposta dalla precedente 
Amministrazione e successivamente anche dal Commissario Straordinario, operazioni che hanno 
consentito un riduzione dei tassi. Evidenzia, in risposta all’intervento del Cons.re Mazzetti, che 
anche nella precedente Amministrazione era stata prevista la riduzione della tassazione 
(addizionale IRPEF, IMU per gli immobili in comodato gratuito ecc). Con specifico riferimento alle 
entrate ritiene che gli stanziamenti di alcuni capitoli siano stati sottostimati, mentre al contrario gli 
stanziamenti di alcuni capitoli di spesa sono sicuramente superiori rispetto alle effettive necessità. 
In merito alle entrate infatti non dovrebbe verificarsi la prevista riduzione di circa 70.000 euro tra 
Imu e Tasi e comunque non per detto importo: parimenti con riferimento al servizio di mensa 
scolastica è prevista una contrazione delle entrate, mentre c’è una previsione in aumento per le 
spese: il che conferma che i dati contabili non corrispondono agli atti amministrativi che li 
sottendono. Contesta poi la precisione dei dati contabili stessi, da quali, a suo parere, può 
desumersi che si chiuderà con un avanzo di circa 100.000 euro. Analogo discorso va fatto per le 
entrate riferite alla gestione delle “Grotte di Pietrasecca”. Anche relativamente all’Iva riferita a 
mensa e trasporto scolastico i dati non collimano, in quanto in entrata detta imposta è prevista in 
misura inferiore. Rileva poi la prevista spesa in aumento per gli organi istituzionali, con particolare 
riferimento alle spese per indennità di carica. Evidenzia infine diverse voci di spesa che non ritiene 
attendibili e che comunque sembrerebbero non coerenti ( spese legali eccessive, spese per la 
meccanizzazione  degli uffici, illuminazione  riscaldamento) e che ritiene sovrastimate. Anche lo 
stanziamento relativo agli oneri straordinari sembra eccessivo e comunque e sembrerebbe 
sottendere l’esistenza di debiti fuori bilancio. Il fondo di riserva inoltre poteva essere previsto con 
uno stanziamento inferiore. Altra spesa sovrastimata è quella relativa alla prevista locazione 
dell’immobile di proprietà del CAM. Nell’insieme si tratta di piccole somme che sommate 
conducono però ad un importo di circa 100.000 euro. Si richiama infine al giusto rispetto delle 
regole, delle procedure, della uguaglianza nei confronti di tutti. Ribadisce l’importanza del ruolo 
della minoranza che deve essere svolto con la massima attenzione possibile, nel perseguimento 
dell’obiettivo primario che è sempre quello di alleggerire la pressione fiscale nei confronti di tutti i 
cittadini; 
 
Il Consigliere Cimei, in merito alla Tari, rappresenta la necessità della revisione del metodo di 
calcolo, che dovrebbe essere rapportato alla effettiva produzione dei rifiuti: l’obiettivo dovrebbe 
essere quello del giusto collegamento tra consumo e imposta applicata, stante anche la valenza 
della tariffa. Si augura che ci siano sviluppi in tal senso tenute presenti anche le ripercussioni  nel 
sistema economico locale. 
 
Il Cons.re Di Natale dà atto al presidente del Consiglio del lavoro che lo stesso sta svolgendo a 
livello propedeutico rispetto alle sedute di Consiglio Comunale: auspica che detto lavoro venga 
implementato ed accentuato,  proprio nell’ottica della partecipazione e dello svolgimento di un 
ruolo attivo nei confronti della Comunità. Dichiara di aver espresso le proprie osservazioni già in 
sede di conferenza dei capigruppo: il bilancio è stato redatto sulla base delle scelte operate dalla 
amministrazione appena insediatasi. Ogni analisi in merito a numeri e cifre andrebbe fatta in sede 
di emendamento. Le cifre stesse e le scelta numeriche sono comunque frutto di una valutazione di 
origine politica. Chiede poi chiarimenti anche in merito al nuovo sistema di contabilità economico-
patrimoniale a cui replica il Consigliere Mazzetti. Dichiara di condividere in toto il discorso relativo 
alle spese sociali, anche se non ne ha trovato corrispondenza nello schema di bilancio:si augura 
che siano reperite le somme necessarie. Evidenzia  poi la necessità di un attento monitoraggio in 
merito alle società partecipate, ed in particolare al CAM, tenuto presente che l’impatto sui bilanci 
del comuni soci potrebbe essere devastante. Esprime quindi apprezzamento per gli obiettivi 
esplicitati nella relazione Previsionale e programmatica e preannuncia infine la propria astensione 



dal voto, per essere la propria opinione favorevole rispetto ad alcuni aspetti e sfavorevole rispetto 
ad altri. 
 
Il Cons.re Mazzetti interviene rappresentando che l’atteggiamento sicuramente precauzionale è 
frutto anche del recente insediamento dell’Amministrazione. Dichiara comunque di essere 
soddisfatto dell’andamento del Consiglio che ha riconosciuto  l’attenzione posta su alcuni aspetti, 
ed in particolare, relativamente al CAM ed alla situazione finanziaria dello stesso, rappresenta che 
nel bilancio di previsione 2016 si dovrà sicuramente tenere conto dei debiti conseguenti alle 
partecipazioni societarie del Comune: l’attenzione è sempre molto alta e il voluto atteggiamento 
prudenziale comporta la possibilità di fare scelte più oculate. Riafferma la importanza 
fondamentale della approvazione del bilancio rispetto alla vita amministrativa del Comune ma 
conferma altresì la apertura a qualsiasi strumento di riflessione 
 
Il Consigliere Ottaviani, in riferimento alle opere in corso ed alla previste scadenze al 31.12.2015, 
rileva la necessità di ricoprire il posto di “istruttore –geometria”, alla cui carenza si sta cercando di 
ovviare anche attraverso personale interno. L’ufficio è oberato da numerosi adempimenti, per cui ci 
si è dovuti dare delle priorità: particolare attenzione va posta agli interventi sulle Scuole ed al 
ripristino dalla corretta funzionalità degli edifici relativi: relaziona in merito alle problematiche 
esistenti ed alla risorse richieste per ovviare alle stesse. Parimenti ci si occuperà delle altre 
problematiche interessanti il territorio comunale, tra cui quelle evidenziate dal Consiglieri Prosperi 
con l’impegno a prevedere risorse allo scopo anche in sede di assestamento. 
 
Il Sindaco rappresenta il proprio interessamento nei confronti delle problematiche evidenziate dal 
Cons.re Prosperi, anche con riferimento agli interventi di competenza del CAM. Evidenzia che la 
tradiva approvazione del bilancio di previsione , che ha riguardato, peraltro, la generalità dei 
Comuni, non ha portato ad alcun commissariamento: detto ritardo non è addebitabile né agli uffici 
né  a consiglieri e assessori, né all’assenza di nessuno. Al momento non c’è stata alcuna diffida da 
parte del Prefetto. In merito ai termini per la presentazione degli emendamenti rappresenta che la 
tempistica è dettata dalle norme regolamentari che gli uffici hanno correttamente seguito. In 
relazione al servizio di Polizia Locale ricorda il grande lavoro di riorganizzazione che si sta 
attuando allo scopo di garantire la massima efficienza ( Esce Ottaviani – ore 12,07 – P. 11). 
Rappresenta le problematiche inerenti la assunzione di personale nel settore della Polizia Locale, 
con particolare riferimento agli obblighi di ricollocazione del personale di area vasta, evidenziando, 
inoltre, che è stata prevista la turnazione del personale e disposta la nomina del comandante 
vicario. La previsione dell’acquisto della autovettura in dotazione del predetto servizio è da farsi poi 
con riferimento alla gestione associata (Rientra Ottaviani – ore 12,11 – P. 12). In merito agli 
stanziamenti delle spese legali richiama il grande impegno ed il grande lavoro dedicato a questo 
tema durante la consiliatura guidata dall’allora Sindaco Mazzetti, anche con lo stanziamento di 
somme importanti e conferma l’impegno anche della attuale amministrazione comunale 
nell’affrontare tali problematiche. Relativamente alle spese per utenze telefoniche rappresenta che 
nessun amministratore ha a disposizione telefoni cellulari: ognuno utilizza quello personale. 
L’impronta che si è comunque voluta dare al bilancio è stata quella  dell’attenzione prestata alle 
problematiche dei diversi settori, alle scuole, alle famiglie: sono stati mesi di grande impegno, di 
corsa contro il tempo, e detta situazione si protrarrà fino alla fine dell’anno: a fronte di un 
situazione molto complicata si è comunque cercato di prestare la massima attenzione alle 
evenienze più urgenti, quali ad esempio quelle inerenti le Scuole. Il lavoro è stato svolto anche nel 
senso di restituire fiducia ai cittadini nei confronti delle istituzioni, discorso che sarà comunque 
portato avanti. Si deve cercare altresì di costruire un clima sereno e di collaborazione tra gli uffici, 
nell’interesse esclusivo dei cittadini. 
 
Il Cons.re D’Antonio replica evidenziando al Sindaco che la campagna elettorale è finita da un po’.  
(Esce Ottaviani  - ore12,24 – P.11). Invita il Sindaco a verificare i servizi a domanda individuale, 
con particolare riferimento agli incassi e spese per il servizio di illuminazione votiva. Con 
riferimento al trasporto scolastico evidenzia che la passata amministrazione avrebbe voluto 
garantire un servizio del tutto gratuito con decorrenza da gennaio 2015 ( Rientra Ottaviani – 
ore12,27 – P. 12). Relativamente alle spese legai conferma di ritenere l’importo stanziato 
sovrastimato rispetto alle effettive necessità, dal momento che non vi sono cause in corso. Replica 



poi di non aver fatto riferimento nel suo precedente intervento alle  spese telefoniche, ma a quelle 
di riscaldamento, rispetto al quale l’abbassamento di un solo grado potrebbe comportare risparmi 
consistenti. 
(Esce Cimei – ore 12,30 – P. 11) Richiede infine chiarimenti in merito alle modalità di utilizzo dei 
40.000 euro  stanziati per interventi nelle Frazioni ( Esce Di Gennaro – ore 12,32 – P. 10), 
evidenziando, relativamente alla frazione di Colli di Monte Bove, che la stessa potrebbe intervenire 
direttamente disponendo di propri fondi 
 
Il Cons.re Simeoni replica evidenziando, in merito alla Amministrazione separata di Colli di Monte 
Bove che le entrate derivanti dalla gestione del demanio civico vanno gestite nel rispetto della 
relativa normativa: detta frazione non può pertanto essere esclusa da alcun tipo di intervento da 
parte dell’Amministrazione. 
 
Il Cons.re Mazzetti, richiamatosi ai concetti di priorità  e necessità, ribadisce  che si terrà conto di 
questi criteri  e delle reali esigenze nella effettuazione degli interventi a favore delle frazioni. 
(Rientra Di Gennaro – ore 12,40 – P. 11) 
 
Il Cons.re D’Antonio presenta la seguente dichiarazione di voto: ( Rientra Cimei – ore 12,40 – P. 
12) pur ribadendo quanto evidenziato negli interventi effettuati, dichiara la astensione la astensione 
dal voto a nome proprio e del proprio gruppo trattandosi della approvazione di un documento 
programmatico quale il bilancio di previsione,  nell’ottica della collaborazione e del miglioramento e 
ne recepimento della apertura in tal senso riscontrata. 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 Vista la proposta di deliberazione, allegata al presente atto a costituirne parte integrante e 
sostanziale; 
 
            Visti i pareri favorevoli espressi,  a norma dell’art. 49 del  T.U. n.  267/2000, dai 
responsabili dei servizi interessati; 
 
             Preso atto degli interventi come sopra riportati; 
 

 
Con voti n. 8 favorevoli, contrari n. 0, astenuti n. 4 ( Cons.ri Di Natale, Cimei, 
D’Antonio e Prosperi), 
 

DELIBERA   
 

1) Di approvare la  proposta di deliberazione avente ad oggetto: 
 
      “BILANCIO DI PREVISIONE PER L’ESERCIZIO 2015 E BILANCIO PLURIENNALE PER IL 
PERIODO 2015-2017 EX DPR N. 194/1996, BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2015-
2017 EX D. LGS. N. 118/2011 RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA PER IL 
PERIODO 2015-2017. SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI.-”, 
 
che, allegata al presente provvedimento, ne costituisce parte integrante e sostanziale. 
 

 
Con separata votazione che presenta il seguente risultato: 
Presenti: n. 12 
Votanti: n. 12 
Voti favorevoli: n. 12 
Voti contrari: n. 0   
Astenuti: n. 0 
 
La presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile ex art. 134/4 del D. Lgs. N. 
267/2000. 









Il presente verbale, salva l’ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima 
seduta, viene sottoscritto come segue: 
 
         IL PRESIDENTE                                                          IL SEGRETARIO COMUNALE 
f.to:  Alessandra Zazza                                                         f.to: Dott. ssa Elena Gavazzi 
________________________________________________________________________ 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 
che la presente deliberazione: 

 
 - E’ stata pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line il giorno                 
18.08.2015 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c. 1  del                                      
T.U. 18.08.2000 n. 267 – art.32 c.5 Legge 18.06.2000, n.69) 
                
- E’ copia conforme all’originale; 
 
Dalla Residenza comunale, lì 18.08.2015 
    
                                 Il Segretario Comunale 
                                                          Dott.ssa Elena Gavazzi 
________________________________________________________________________ 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 
che la presente deliberazione: 
 

□ E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, c.4  del T.U.  18.08.2000, 
n.267); 

 
□ E’ divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art.134,c.3, del T.U. 

n.267/2000); 
 

- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune – albo pretorio on line -  come prescritto 
dall’art.124, c.1, del T.U. n.267/2000 e dall’art.32 c.5 Legge 18.06.2009 n. 69,  per 
quindici giorni consecutivi dal …………………………………… al 
……………………………………… 

                      
Dalla Residenza comunale, lì ............................................. 
 
 
                                         Il Segretario Comunale  
                       ……………………………………… 
   
 

 
 

          
 

 
 

 


