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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 
N°  42  del reg. 
 
 
 
Del  23.09.2014 

 

Oggetto: RICOGNIZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEI 
PROGRAMMI ( Art. 163, co. 2^, D. Lgs. 267/00).- 

 
L’anno DUEMILAQUATTORDICI il giorno VENTITRE del mese di SETTEMBRE 

alle ore 15,25 nella sala consiliare del Comune suddetto. 
 
Alla prima convocazione, in sessione ordinaria che è stata partecipata a norma di 

legge ai signori Consiglieri, risultano presenti all’appello nominale i Sigg.ri: 
 
 

   Presenti Assenti 
Sindaco: D’Antonio Domenico X  
     
Consiglieri: Arcangeli Federica X  
 Proietti Fabrizio X  
 Giuliani  Marcello X  
 Minati Sideria  X 
 Testa Alessandra X  
 Milani  Rossano X  
 Granaroli  Marco X  
 Mazzetti Mario X  
 Imperiale Daniele X  
 Giuliani Berardino X  

 
  
Assegnati: n. 10+1 (Sindaco)                            Presenti n. 10         
In carica: n. 11                    Assenti  n. 1
 Risultato che gli intervenuti sono in numero legale; 
 

- PRESIEDE  l’assemblea il Sig. Imperiale Daniele nella sua qualità di Presidente del 
Consiglio Comunale; 

- Partecipa il Segretario Comunale  Dott.ssa Elena Gavazzi; 
- Partecipa l’Assessore esterno Sig. Alberto Prosperi. 

 
La seduta è pubblica. 
 
 
 

  COMUNE DI CARSOLI 
Provincia dell’Aquila 

 
Piazza della Libertà, 1 – Tel.: 0863908300 Fax: 0863995412 



 
 
Il Presidente significa la non obbligatorietà della adozione del presente atto, sulla base delle 
direttive da ultimo emanate dal Ministero dell’Interno. Dà quindi lettura per sommi capi della 
proposta di deliberazione. Rileva come lì’approvazione dei bilanci intervenga quasi sempre a 
chiusura dell’esercizio, con tutte le conseguenze a questo fatto connesse. Ricorda la fondamentale 
importanza del rispetto e degli equilibri di bilancio e del patto di stabilità. Esprime infine 
apprezzamento per la sensibilità e la precisione nella redazione degli atti che ha avuto modo di 
riscontrare in questi giorni da parte gli Uffici. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

 Vista la proposta di deliberazione, allegata al presente atto a costituirne parte integrante e 
sostanziale; 
 
            Visti i pareri favorevoli espressi, a norma dell’art. 49 del  T.U. n.  267/2000, dai responsabili 
del servizi interessati; 
 
 
Con voti n. 8 favorevoli, n. 0 contrari, n. 2 astenuti ( consiglieri Mazzetti e Giuliani Berardino), 
 

DELIBERA   
 
 

1) Di approvare la  proposta di deliberazione avente ad oggetto: 
 
      “RICOGNIZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI ( Art. 163, co. 2^, D. 
Lgs. 267/00).”  
 
che, allegata al presente provvedimento, ne costituisce parte integrante e sostanziale.  
 
Con separata votazione che presenta il seguente risultato: 
Presenti: n. 10 
Votanti n. 10 
Astenuti: n. 2 ( Consiglieri Mazzetti e Giuliani Berardino)  
Voti favorevoli: n. 8 
Voti contrari: n. 0 
La presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile ex art. 134/4 del D. Lgs. n. 
267/2000. 
 
 
La seduta è tolta alle ore 18,08. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

             

 
 
 
 
 
 
                      
    

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

 
 
  
 
 

                                       
LA GIUNTA COMUNALE 

      
           Premesso che, a norma dell’art. 193, comma 2 del D. Lgs. 267/00, il Consiglio Comunale 
effettua entro il 30 settembre di ciascun anno una ricognizione sullo stato di attuazione dei 
programmi e contestualmente adotta i provvedimenti necessari per:  
            
        -  il ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194; 
       -  il ripiano dell’eventuale disavanzo di amministrazione risultante del rendiconto 
approvato (conto consuntivo 2013); 
       - l’adozione delle misure idonee a ripristinare il pareggio, qualora i dati della gestione 
finanziaria facciano prevedere un disavanzo per squilibrio della gestione di competenza ovvero 
della gestione dei residui;  
  
 Atteso che ai sensi del comma 3, art. 163 del T.U.E.L. è autorizzato l'esercizio 
provvisorio; 
                                  
       Considerato che, in sede di ricognizione dello stato di attuazione dei programmi è 
emerso che ai fini della dimostrazione del permanere degli equilibri di bilancio, le proiezioni 
delle entrate e delle uscite al 31/12/2014 sono da considerarsi accertabili e impegnabili nei 
limiti degli stanziamenti previsti nel bilancio di previsione 2014, in corso di approvazione; 
 
 Rilevato che dai dati del Rendiconto 2013 e dagli allegati prospetti riassuntivi, 
predisposti dal Responsabile del Servizio Ragioneria tenendo conto anche delle relazioni 
presentate da ciascun responsabile,  emerge quanto di seguito esplicitato: 

 
 in carenza di formale approvazione del bilancio di previsione 2014 la gestione è 

avvenuta nei limiti degli stanziamenti definitivamente assestati del bilancio 2013 
tenuto conto dei tagli connessi alle manovre correttive e alla riduzione del fondo di 
solidarietà comunale; 
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 le risorse tributarie ed extratributarie fanno prevedere un gettito a fine esercizio 
sostanzialmente in linea con le previsioni contenute nel bilancio in corso di 
approvazione; 

 le spese di funzionamento e le altre spese obbligatorie sono generalmente in linea con 
le previsioni contenute nel bilancio in corso di approvazione, salvo la necessità di alcuni 
assestamenti che potranno trovare copertura nei risparmi realizzati in altri interventi 
di spesa o eventualmente  con l’utilizzazione del fondo di riserva; 

 il rendiconto della gestione dell’esercizio finanziario 2013 non presenta un disavanzo di 
amministrazione; 

 la gestione dei residui risulta in equilibrio; 
 la gestione di competenza relativa sia alla parte corrente che a quella in conto capitale 

e dei servizi conto terzi presenta una situazione di equilibrio sia alla data di 
rilevazione che a quella del 31/12/2014; 

 dalle allegate relazioni presentate dai responsabili dei servizi emerge l’esistenza di  
debiti fuori bilancio, oltre quello in corso di riconoscimento, correlati a sentenze 
esecutive; permangono inoltre  alcune criticità pregresse per le quali sono ancora in 
corso le verifiche volte ad accertare l’esistenza dei requisiti per l’adozione di 
eventuali accordi transattivi; 

 
 Visti i prospetti relativi all’attività di monitoraggio degli obiettivi del patto di stabilità 
si conferma la necessità di porre in essere le procedure necessarie a consentire 
l’accertamento di tutte le somme previste nel bilancio in corso di approvazione, ad azionare 
maggiormente la leva degli incassi in conto capitale relativamente alle entrate proprie 
dell’Ente e ai contributi da Enti sovracomunali  con contestuale rallentamento dei pagamenti 
delle spese contabilizzate al titolo II; 
 

 Visto il vigente regolamento di contabilità; 
 

PROPONE DI DELIBERARE 
 

Per i motivi espressi in premessa, e che di seguito si intendono integralmente riportati , dare  
atto: 

 che  il Bilancio di Previsione 2014 in  corso di approvazione risulta in equilibrio sia per 
la gestione di competenza che per  la gestione dei residui in quanto, secondo le stime e 
le valutazioni condotte si prevede che l’esercizio in corso si concluderà con la 
formazione di un risultato positivo di amministrazione. 

 che alla data attuale, oltre a quello in corso di riconoscimento,  esistono ulteriori debiti 
fuori bilancio correlati a sentenze esecutive; permangono altresì alcune criticità 
pregresse per quali sono ancora in corso le verifiche volte ad accertare l’esistenza dei 
requisiti per l’adozione di eventuali accordi transattivi; 

 
Raccomandare ai responsabili dei servizi di porre in essere le azioni necessarie a consentire 
l’accertamento delle entrate correnti di rispettiva competenza e di porre attenzione 
all’evoluzione dei flussi di cassa in costante raccordo con il servizio ragioneria al fine di 
perseguire il rispetto del patto di stabilità. 
Raccomandare inoltre, sempre per le stesse finalità, ai responsabili dei servizi il 
conseguimento dell’obiettivo fissato dall’art. 8 del d.l. n. 66/2014 relativo alla riduzione della 



spesa per acquisto di beni e servizi e a limitare l’assunzione degli impegni di spesa alle 
effettive situazioni di necessità ed indifferibilità.  
Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 
4, del D.Lgs.vo n. 267/00. 
 
Carsoli, 16 settembre 2014 
Pareri  art. 49 T.U.                                               
In ordine alla regolarità tecnica: favorevole 
                                                                       Il Responsabile del Servizio Finanziario 
                                                                             F.to  Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 
In ordine alla regolarità contabile: favorevole     
                                                                       Il Responsabile del Servizio Finanziario 
                                                                               F.to Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 
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                                     Allegato delib.C.C. n. 42/2014                                                                  
                                                                                         
Oggetto: Art. 193 – D.Lgs.vo n. 267/2000 –Adempimenti 
     
           In conformità alla normativa in oggetto richiamata, entro il 30 settembre di ogni anno 
occorre operare una attenta ricognizione generale della gestione onde consentire all’organo 
consiliare di verificare il permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso contrario, 
adottare i necessari provvedimenti.   Nel corso di tale ricognizione sono stati esaminati tutti gli 
aspetti della gestione finanziaria, sia di competenza che dei residui, e da tali analisi non emerge 
alla data odierna la necessità di intervenire con provvedimenti di riequilibrio.  
 Il continuo slittamento del termine per l’approvazione del bilancio di previsione, quest’anno 
esattamente coincidente con il termine del l’adempimenti in oggetto) è la conseguenza di un 
contesto caratterizzato da ripetuti interventi d’urgenza del legislatore che continuano a 
determinare incertezza delle risorse disponibili e quindi ad incidere sulla stessa programmazione 
di bilancio. 
 L’incertezza del quadro normativo e i conseguenti ritardi, con cui le amministrazioni sono in 
grado di determinare le risorse da assegnare, rendono la quantificazione degli stanziamenti di 
bilancio oggetto di stime basate su elementi informativi insufficienti e precari. 
 Il sistema di bilancio nell’esercizio provvisorio, pur formalmente privo del fondamentale 
documento di programmazione, non può disattendere il principio della veridicità, inteso come 
rigorosa valutazione dei flussi finanziari generati dalle operazioni che si svolgono nel periodo di 
riferimento. 
 La gestione per dodicesimi dello stanziamento assestato del bilancio dell’esercizio 
precedente rischia di farci operare su parametri sovradimensionati, a fronte dei numerosi tagli 
connessi alla spending review e agli altri sacrifici imposti agli enti locali. 
 Quando la gestione dell’esercizio provvisorio si protrae a lungo deve essere 
necessariamente accompagnata da comportamenti ispirati al principio della prudenza al fine di 
evitare il verificarsi di seri squilibri nella gestione stessa. 
 Anche l’osservanza del Patto di stabilità risulta a rischio in carenza di una programmazione 
definita dalla legge di bilancio e fortemente esposta alla variabilità di entrate e spese. 
 Nel nostro caso abbiamo tenuto conto delle manovre di riduzione del fondo di solidarietà 
comunale e delle ultime manovre correttive imposte agli enti locali pur permanendo comunque 
l’esigenza di monitorare costantemente gli andamenti di entrate e spese, monitoraggio che 
riguarda la gestione dei residui, della competenza e della cassa, nonché la presenza di debiti fuori 
bilancio e altre passività potenziali nella misura in cui non siano stati individuati adeguati mezzi 
finanziari necessari. 
 In tale ambito, si appalesa di assoluta centralità il ruolo cui sono chiamati, ciascuno per 
quanto di competenza, oltre la sottoscritta, l’organo di revisione e tutti gli altri responsabili dei 
servizi, quali soggetti compartecipi del perseguimento e del mantenimento degli equilibri di bilancio 

SERVIZIO RAGIONERIA– Responsabile Dott.ssa Anna Maria D’Andrea                     
Tel. 0863908313 – Fax 0863 – 995412  e_mail  ragioneria@comune.carsoli.aq.it  
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in quanto solo l’interazione effettiva e sinergica di competenze e responsabilità può garantire una 
gestione equilibrata pur in difetto  della tempestiva adozione dello strumento programmatorio ed 
autorizzatorio. 
Oltre alla necessità di un attento controllo sull’andamento delle entrate correnti, fondamentale 
appare il rispetto dei vincoli di spesa, vincoli che riguardano voci di spesa corrente già oggetto di 
specifici interventi correttivi da parte del legislatore. Si fa riferimento in particolare alle 
previsioni contenute nel d.l. n. 78/2010, poi riprese dai d.l. n. 95/2012 e n. 101/2013 aventi ad 
oggetto acquisto di immobili, contratti di locazione passiva, acquisto di beni e servizi, consulenze e 
spese per autovetture. Dette riduzioni di spesa sono state inasprite dal d.l. n. 66/2014 che ha 
ulteriormente ridotto il limite massimo dal 50 al 30 per cento della spesa sostenuta nel 2011 per 
acquisti, manutenzione, noleggio ed esercizio delle autovetture. Si richiama in particolare 
l’attenzione dei responsabili dei vari servizi in ordine al conseguimento dell’obiettivo fissato 
dall’art. 8 del citato d.l.n. 66/2014 di riduzione della spesa per acquisto di beni e servizi sia in 
relazione ai contratti in essere sia nei casi in cui sia già intervenuta l’aggiudicazione.    
 
           Con riferimento alle informazioni di natura finanziaria da mettere a disposizione 
dell’Organo consiliare assumono particolare rilievo quelle che considerano la proiezione delle 
disponibilità di entrata e delle esigenze di spesa al termine dell’esercizio, come risulta dai 
prospetti allegati alla presente proposta di deliberazione, prospetti che evidenziano il rispetto 
degli equilibri di bilancio richiesti sì al momento dell’approvazione del bilancio di previsione e nelle 
successive variazioni, ma necessari anche durante l’esercizio provvisorio. 
 Da quanto dichiarato dai competenti responsabili dei servizi risulta l’esistenza di ulteriori 
debiti fuori bilancio, oltre a quello in corso di riconoscimento, connessi a sentenze esecutive ed 
altre criticità per le quali sono ancora in corso i dovuti accertamenti e la verifica dei requisiti 
necessari all’adozione di eventuali accordi transattivi. 
         L’attività di ricognizione, ormai da ben oltre un decennio, si estende anche alla verifica del 
raggiungimento dell’ obiettivo programmatico determinato ai sensi della normativa sul patto di 
stabilità. La variabilità delle entrate e delle spese accentua le difficoltà connesse al rispetto 
dell’obiettivo, difficoltà che impongono di accelerare tutti i procedimenti connessi 
all’accertamento delle entrate correnti, almeno nella misura prevista in bilancio, alla limitazione 
degli impegni alla esigenze incomprimibili,  all’incasso di risorse contabilizzate al titolo IV e in 
parte al blocco dei pagamenti delle opere pubbliche. 
          Pertanto, per quanto di competenza, si conclude dando atto del rispetto degli equilibri 
finanziari come risultanti dai prospetti allegati e del mantenimento dell’equilibrio di tesoreria, tale 
da consentire di fronteggiare i pagamenti senza necessità di ricorrere ad anticipazioni di cassa 
(pur avendone fatta espressa richiesta al Tesoriere).                 
                                                                                   Il Responsabile del Servizio 
                                                                                 F.TO Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 
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        allegato n.     del. C.C. n. 42 /2014 
 
 
  

EQUILIBRIO DEI FONDI VINCOLATI 
 

       Si attesta che tutte le entrate aventi destinazione vincolata trovano esatta 
corrispondenza in specifici interventi di spesa.  
 
Carsoli, 15 settembre 2014 
 
                   Il Responsabile del Servizio 
                     F.TO  Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 
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        allegato n.     del. C.C. n. 42/2014 

 
 

EQUILIBRIO TRA I FINANZIAMENTI A BREVE TERMINE 
 

 
        Relativamente all’equilibrio in oggetto, consistente nell’equivalenza tra le entrate del 
titolo V –  categorie I e II – e le spese del titolo III –interventi I II –non si rilevano 
stanziamenti in quanto, pur avendone fatta espressa richiesta al Tesoriere, non è previsto il 
ricorso ad anticipazioni di cassa né finanziamenti a breve termine. 
       Alla luce di quanto esposto si attesta il rispetto del citato equilibrio. 
 

  
 
Carsoli, 15 settembre 2014 
 

            Il Responsabile del servizio 
          F.TO  Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 
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       allegato n.    del. C.C. n. 42 /2014 

 
INTERESSI ED ENTRATE CORRENTI 

  

      Nell’osservanza delle disposizioni di cui all’art. 204 del Decreto Legislativo n. 267/00,  
occorre dare dimostrazione del rispetto del limite della capacità di indebitamento. Ai sensi 
del comma 735 della legge di stabilità 2014, l’Ente locale può deliberare nuovi mutui solo se 
l’importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, al 
netto di contributi regionali e statali in conto interessi, non è superiore al 8% delle entrate 
correnti risultanti dal rendiconto del penultimo esercizio precedente quello in cui viene 
deliberata l’assunzione dei mutui (in questo caso l’anno di riferimento è il 2012).  

       Rilevato comunque che: 
- nel corrente esercizio 2014 non è stato previsto il ricorso all’assunzione di nuovi 

prestiti; 
- l’importo annuale degli interessi per i mutui già contratti negli esercizi precedenti è 

pari ad € 181.207,07; 
- le entrate correnti accertate nell’esercizio 2012 ammontano a € 4.596.178,67; 

      
      Pertanto, considerato che il limite di impegno per interessi passivi (8%) ammonta ad € 
367.694,29 e che l’incidenza percentuale sulle entrate correnti si attesta al 3,94%, , visti i 
dati sopra riportati, si attesta il rispetto del limite della capacità di indebitamento per l’anno 
in corso. 
 
Carsoli, 15 settembre 2014 
 
         Il Responsabile del Servizio 
       F.TO  Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 
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                    Allegato n. delib. C.C. n.  42/2014 

 
EQUILIBRI GENERALI DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2014 

ALLA DATA DEL 15.09.2014 
 

RISULTATO ECONOMICO DI PARTE CORRENTE 
 

ENTRATE (Stanz. attuale)          SPESE (Stanz.attuale) 
 Tit.I/II/III            4.314.219,82                            Titolo I  3.951.651,30                      
Avanzo amm.spese corr.       46.597,03                       Titolo III     322.738,35 

TOT. Entrate         4.360.816,85         TOTALE Spese   4.274.389,65 
Avanzo economico             86.427,20           

 
EQUILIBRIO PARTE IN CONTO CAPITALE 

 
ENTRATE      SPESE 
TITOLO IV  592.809,80          TITOLO II     679.237,00 
TITOLO V     ------------ 
AVANZO DI AMM.NE   
UTILIZZATO                     
Avanzo economico     86.427,20     
TOTALE Entrate    679.237,00       TOTALE SPESE  679.237,00 

 
EQUILIBRIO SERVIZI C/TERZI 

TITOLO VI             935.913,00             TITOLO IV     935.913,00    
 

PAREGGIO FINANZIARIO 
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 5.889.539,65        
TOTALE GENERALE DELLE SPESE  5.889.539,65        

 
 

                                                                                  Il Responsabile del Servizio 
                                                       F.TO  Dott.ssa Anna Maria D’Andrea     
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                                      allegato alla deliberaz. C.C. n.   42/2014 
 

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 
PROIEZIONE AL 31.12.2014 (in migliaia di euro) 

 
RISCOSSIONI    2.570 
PAGAMENTI    2.860                   
RESIDUI ATTIVI   1.150 
RESIDUI PASSIVI             850 
 
DIFFERENZA                    10 
AVANZO DI AMM.NE  
APPLICATO        

 
RISULTATO DI GESTIONE                 10           
 
 
 
  
Carsoli, 15 settembre 2014 

 
                                             Il Responsabile del Servizio 

                                            F.TO  Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 
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     Allegato delib. C.C. n.42/2014 
 

         
QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 

PROIEZIONE AL 31.12.2014 
 
 

FONDO CASSA AL 1.1.2014     587.848,55        
 
RISCOSSIONI C/RES.     1.150.000,00       
RISCOSSIONI C/COMP.     2.570.000,00   
PAGAMENTI C/RES.               1.230.000,00 
PAGAMENTI C/COMP.     2.860.000,00    
 
FONDO CASSA AL 31.12.2014                     217.848,55 
 
RESIDUI ATTIVI      7.200.000,00    
RESIDUI PASSIVI              6.750.000,00 
DIFFERENZA            450.000,00        
 
RISULTATO DI  
AMMINISTRAZIONE presunto         667.848,55        
     
 
Carsoli, 15 settembre 2014                                             
 

 
                                               Il Responsabile del Servizio 

                                              F.TO  Dott.ssa Anna Maria D’Andrea 

















 
Il presente verbale, salva l’ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima 
seduta, viene sottoscritto come segue: 
 
         IL PRESIDENTE                                                          IL SEGRETARIO COMUNALE 
f.to:  Sig. Daniele Imperiale                                                    f.to:  Dott. ssa Elena Gavazzi 
________________________________________________________________________ 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 
che la presente deliberazione:  

 
 - E’ stata pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line il giorno           
06/10/2014 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c. 1  del                                       
T.U. 18.08.2000 n. 267 – art.32 c.5 Legge 18.06.2000, n.69) 
                
- E’ copia conforme all’originale; 
 
Dalla Residenza comunale, lì 06/10/2014    
    
                                 Il Segretario Comunale 
                                                          Dott.ssa Elena Gavazzi 
________________________________________________________________________ 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 
che la presente deliberazione: 
 
     E’  stata  dichiarata  immediatamente  eseguibile  (art. 134,  c .4   del  T.U.  18.08.2000,  
      n.267); 
 
     E’  divenuta  esecutiva  decorsi  10  giorni  dalla  pubblicazione  (art. 134, c. 3,  del T.U.   
     n.267/2000); 
 
- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune – albo pretorio on line -  come prescritto     
dall’art.124, c.1, del T.U. n.267/2000 e dall’art.32 c.5 Legge 18.06.2009 n. 69,  per quindici 
giorni consecutivi dal …………………………….……… al 
……………………………………… 
                      
Dalla Residenza comunale, lì ............................................. 
 
 
                                         Il Segretario Comunale  
                       ……………………………………… 
   
 

 
 

 
 
 
 
 

 
                         


