
  
 
 

 
 
 
 
 
 
                      
VERBALE DI  DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 
 
 
 
 
 

 
  

L'anno duemilaDODICI, il giorno VENTISETTE del mese di SETTEMBRE alle ore 18,32  

nella sala consiliare del comune suddetto; 

 Alla prima convocazione, in sessione ordinaria che è stata partecipata a norma di legge 

ai signori Consiglieri, risultano presenti all’appello nominale, oltre al Presidente del Consiglio i 

consiglieri: 

 

                      PRES.      ASS.                     PRES.   ASS. 

 

MAZZETTI           Mario           [ x]       [   ]         CARLIZZA       Franco   [ x]    [   ] 

MARCANGELI      Adelfo         [   ]       [ x]         DE ANGELIS Santino  [ x]    [   ] 

NUSCA                 Carlo              [ x]       [   ]    D’ANTONIO   Domenico   [ x]     [   ] 

CANGELMI          Fulvio         [ x]       [   ]    PROSPERI       Alberto      [   ]      [ x] 

ADDUCI COLLE    Beniamino       [x ]       [   ]    LUGINI       Gianpaolo   [ x]      [   ] 

IMPERIALE          Daniele           [ x]       [   ]    BERARDINI    Antonio  [   ]     [ x]  

NAZZARRO          Velia          [ x]       [   ]    CIMEI             Gaetano  [   ]     [ x]  

OTTAVIANI         Italo           [ x]       [   ]   

ARCANGELI         Mauro         [ x]       [   ]  

TARQUINI          Luciano         [ x]       [   ]  

                                     

Assegnati: n. 16 + 1 (sindaco)              Presenti n. 13 

In carica: n. 17                Assenti  n. 4

 Risultato che gli intervenuti sono in numero legale; 
 

- PRESIEDE  l’assemblea Carlo Nusca nella sua qualità di Presidente del Consiglio 

- Partecipa il Segretario Comunale  Dott. ssa Elena Gavazzi 

 

 

La seduta è pubblica. 

 

 

 

COMUNE DI CARSOLI 
Provincia dell’Aquila 

Piazza della Libertà 1 – Tel.: 0863/908300 Fax 0863/995412 
 

Piazza della Libertà, 1 – Tel.: 0863908301 Fax: 0863995412 

N.  28  del reg. 
 
 
Del   27.09.2012 
 

OGGETTO: PAGAMENTO DEL SERVIZIO DI SGOMBERO 
NEVE E SPARGIMENTO SALE NELLE AREE DI COMPETENZA 
COMUNALE – Riconoscimento di legittimità  debito fuori bilancio – 
art. 194 comma 1 lett. a) D. Lgs. n. 267/2000. 



Alle ore 19,34 ha abbandonato la seduta il Consigliere Adduci Colle Beniamino; 
Alle ore 19,42 è intervenuto alla seduta il Consigliere Marcangeli Adelfo –  
 

Si sono precedentemente allontanati i Consiglieri Cangelmi e Lugini – P.11 
Esce Imperiale –  
Rientra Lugini - 
Esce Nusca – Esce D’Antonio – ore 20,20 – P. 9 
L’Assessore Ottaviani dà lettura della proposta di deliberazione 

Rientra Imperiale – ore 20,24 – P. 10 
Rientra Nusca – ore 20,25 – P. 11 
Relaziona quindi brevemente evidenziando l’entità delle spese sostenute in Abruzzo per 

l’emergenza neve che ha determinato le richieste effettuate alle Autorità Regionali ed alla 

Protezione Civile,  perché contribuissero per quota parte; 

Rientra Cangelmi – ore 20,27 – P. 12 
Il Presidente si richiama alla eccezionalità dell’evento che ha determinato l’assunzione di 

dette spese; 

Il Consigliere Lugini (Esce De Angelis – P. 11) lamenta un atteggiamento inopportuno da parte 

degli uffici che avrebbero giustificato il mancato pagamento delle somme relative alle spese 

di che trattasi, con le eccezioni da lui stesso sollevate in precedente seduta consiliare, ai fini 

delle verifiche da effettuare. Peraltro la risposta dell’ufficio tecnico a quanto in quella sede 

rappresentato è da ritenersi del tutto insufficiente, fermo restando che i pagamenti devono 

essere sì effettuati, ma nella misura del servizio svolto. Ribadisce la necessità di verifiche 

effettive da parte degli uffici, fermo restando che il debito deve essere pagato; 

Rientra De Angelis – Esce Nazzarro – ore 20,37 – P. 11 
L’Assessore Ottaviani rappresenta che le verifiche erano già state effettuate 

antecedentemente all’intervento del Cons.re Lugini in Consiglio Comunale: gli uffici hanno 

provveduto in tal senso; 

Il Sindaco si richiama all’eccezionalità dell’intervento ed agli avvenimenti convulsi e frenetici 

di quei giorni che hanno veramente comportato orari di lavoro anche di 20 ore giornaliere, 

grazie anche alla disponibilità delle ditte interpellate al fine di risolvere le problematiche 

insorte ; 

(E’ uscito Cangelmi – ore 20,37 – P. 10) 
 Rientra Nazzarro – P. 11 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

 Vista la proposta di deliberazione, allegata al presente atto a costituirne parte 

integrante e sostanziale; 

 

           Visti i pareri favorevoli espressi a norma dell’art. 49 del T.U. n. 267/2000 dai 

Responsabili dei servizi interessati; 
 
     Con voti n. 10 favorevoli, contrari n. 1 (Consigliere Lugini) , astenuti n. 0, 

 
DELIBERA   

 

 
1)  Di approvare la  proposta di deliberazione avente ad oggetto: 

“ PAGAMENTO DEL SERVIZIO DI SGOMBERO NEVE E SPARGIMEN TO SALE 
NELLE AREE DI COMPETENZA COMUNALE – Riconoscimento di legittimità  debito fuori 
bilancio – art. 194 comma 1 lett. a) D. Lgs. n. 267/2000.” ,                                                                                                                                                      
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Proposta  di  DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 

 
  
 
 

 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
Premesso che con determinazione del Responsabile del servizio Tecnico n. 449 del 

28.10.2010, è stata indetta una procedura negoziata, al fine di procedere all’aggiudicazione del 
servizio di sgombero neve e spargimento sale nelle aree pubbliche di competenza di questo Ente; 

 
Ricordato che: 
 

⇒ in data 10.12.2010, è stata esperita la procedura di apertura delle offerte pervenute, 
giusto verbale di gara depositato presso l’ufficio tecnico, nel quale si dava atto che 
l’offerta dell’impresa Codiber s.r.l., risulta essere la più economicamente vantaggiosa 
per l’Ente per il Lotto D, mentre l’offerta dell’impresa SIMA s.r.l., risulta la più 
economicamente vantaggiosa per l’Ente per i Lotti A – B – C; 

 
⇒ con determina del Responsabile del Servizio Tecnico n. 469 del 14.12.2011 sono stati 

approvati: 
� il verbale redatto in data 24.11.2011, nel quale si attesta la necessità di 

provvedere alla revisione dell’affidamento attraverso modifiche alle aree 
di intervento ed alle modalità di’intervento delle ditte affidatarie e delle 
ditte intervenute in somma urgenza; 

� il verbale redatto in data 29.11.2011, nel quale si prende atto della nuova 
ripartizione, delle modalità di intervento e si provvede ad uniformare il 
nuovo ribasso d’asta uguale per tutte le imprese; 

 
⇒ in data 30.01.2012, è pervenuto presso quest’ufficio bollettino di allerta meteo n. 12011, 

inviato dalla protezione civile, in merito alla possibilità di nevicate abbondanti, per le 
successive 24 – 36 ore; 

 
⇒ in pari data 30.01.2012, sono state allertate tutte le ditte affidatarie del servizio 

sgombero neve; 
 
⇒ in data 01.02.2012, è pervenuto presso quest’ufficio bollettino di allerta meteo n. 12013, 

inviato dalla protezione civile, in merito alla possibilità di nevicate abbondanti, per le 
successive 24 – 36 ore; 

 

OGGETTO: Pagamento del servizio di sgombero neve e spargimento sale nelle aree di 
competenza comunale – Riconoscimento di legittimità debito fuori bilancio – Art. 194 
comma 1 lett. e) D. Lgs. n. 267/2000. 
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⇒ in data 0302.2012, è pervenuto presso quest’ufficio bollettino di allerta meteo n. 12015, 
inviato dalla protezione civile, in merito alla possibilità di nevicate abbondanti, per le 
successive 24 – 36 ore; 

 
⇒ in data 05.02.2012, è pervenuto presso quest’ufficio bollettino di allerta meteo n. 12017, 

inviato dalla protezione civile, in merito alla possibilità di nevicate abbondanti, per le 
successive 24 – 36 ore; 

 
⇒ in data 07.02.2012, è pervenuto presso quest’ufficio bollettino di allerta meteo n. 12019, 

inviato dalla protezione civile, in merito alla possibilità di nevicate abbondanti, per le 
successive 24 – 36 ore; 

 
⇒ in data 08.02.2012, è stato trasmesso il DPCM, ovvero nota a firma del Capo della 

Protezione Civile dott. Franco Gabrielli, in merito all’attivazione di risorse pubbliche 
e private, vista l’eccezionalità dell’evento ed il rischio degli interessi primari a causa 
dell’eccezionale avversità delle condizioni atmosferiche; 

 
⇒ in data 09.02.2012, è pervenuto presso quest’ufficio bollettino di allerta meteo n. 12021, 

inviato dalla protezione civile, in merito alla possibilità di nevicate abbondanti, per le 
successive 24 – 36 ore; 

 
⇒ in data 11.02.2012, è pervenuto presso quest’ufficio bollettino di allerta meteo n. 12022, 

inviato dalla protezione civile, in merito alla possibilità di nevicate abbondanti, per le 
successive 24 – 36 ore; 

 
⇒ in data 15.02.2012, è pervenuto presso quest’ufficio bollettino di allerta meteo n. 12025, 

inviato dalla protezione civile, in merito alla possibilità di nevicate abbondanti, per le 
successive 24 – 36 ore; 

 
Atteso che con Delibera di Giunta Comunale n. 16 del 13.03.2012, sono state approvate le 

schede relative alla certificazione della spesa e dei danni verificatisi a seguito delle abbondanti 
nevicate del febbraio 2012, inoltrate presso il competente ufficio regionale di Protezione Civile al 
fine dell’attivazione del fondo di solidarietà dell’Unione Europea di cui al regolamento CE n. 
2012/2002, ed in conseguenza della possibilità dell’ottenimento della restituzione delle spese 
sostenute; 

 
Considerato che, da una prima rendicontazione eseguita sulla scorta dei dati forniti dalle ditte 

intervenute nell’esecuzione dei servizi di sgombero neve e spargimento sale, è stata quantificata una 
spesa pari ad € 314.511,96#, mentre successivamente a seguito della verifica dei dati forniti, rispetto 
alle condizioni contrattuali detta somma si è ridotta ad € 270.991,14#; 

 
Dato atto che successivamente, in conseguenza della revisione dei conteggi eseguita sulla base 

delle indicazioni contenute nella nota del Responsabile del Servizio Tecnico, prot. n. 3745 del 
17.04.2012, la rendicontazione generale delle spese sostenute si è ulteriormente ridotta alla somma 
di € 217.880,75#; 
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Precisato che in relazione a quanto disposto dell’ufficio tecnico comunale, le ditte incaricate 
hanno espresso generalmente la disponibilità ad accettare il riproporzionamento delle loro  richieste, 
tuttavia la ditta SIMA s.r.l., ha richiesto con nota del 31.07.2012 acquisita al prot. n. 7249 del 
01.08.2012, che venisse riconosciuta la spesa relativa al trasferimento giornaliero degli operatori, 
quantificata in 1,5 h/g per ciascun di essi, in quanto per esigenze inderogabili ed urgenti 
l’operatività di detta azienda è stata spostata da Carsoli alla frazione di Colli di Monte Bove, 
particolarmente colpita dall’evento nevoso in affiancamento alla ditta Edil Lauri; 

 
Dato atto che, in esito ai controlli ed alle istruttorie eseguite dall’ufficio tecnico comunale in 

relazione ad evento di carattere imprevedibile ed eccezionale, mai verificatosi negli ultimi anni, si è 
reso necessario procedere alla richiesta di servizi che hanno generato una spesa non prevista pari ad 
€ 227.356,62#, che costituisce per il Comune un debito fuori bilancio, la cui legittimità va 
riconosciuta ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. e), del D. Lgs. n. 267/2000;  

 

DITTA   

APPLICAZIONE 
DEI PREZZI DI 
GARA SULLE 
QUANTITA' 

FORNITE DALLE 
IMPRESE 

  

APPLICAZIONE 
DELLA RIDUZIONE 

SULLA BASE 
DELLE QUANTITA' 

AMMESSE 
DALL'UTC 

  FORNITURA SALE   SPESA RICONOSCIUTA 

SIMA    €   73 228,03     €   56 642,02     €         1 270,50     €               57.912,52  

CODIBER    €   64 281,94     €   55 213,01     €         3 238,93     €               58.451,94  

EDILIZIA 2000    €   57 250,87     €   51 971,29         €               51.971,29  

EDIL LAURI    €   50 395,42     €   34 616,54         €               34.616,82  

G I  &  G I    €   16 135,05     €   14 707,55         €               14.707,55  

EDIL TOZZI    €     5 220,32     €     5 220,32         €                 5.220,32  

MARSI    €     2 000,00     €     2 000,00         €                 2.000,00  

TARQUINI CESARE    €     1 362,61     €     1 362,62         €                 1.362,62  

DI GIOVAMBATTISTA ROBERTO    €        648,86     €        648,86         €                     648,86  

COLLACCIANI COSTRUZIONI    €        468,05     €        464,70         €                     464,70  

SALE FORNITO DALL'UTC            €         5 445,00     €                 5.445,00  

                =  

TOTALE    € 270 991,14     € 222 863,93     €         9 954,43     €             232.801,62  
 
Preso atto che sono pervenuti gli atti contabili relativi al servizio di sgombero neve e 

spargimento sale da parte delle imprese aggiudicatarie e delle imprese richiamate a supporto per le 
operazioni di cui innanzi, pertanto costituiscono formale titolo esecutivo ai sensi dell’art. 474 del 
codice di procedura civile; 

 
Riscontrato che il debito in argomento, contratto in violazione delle regole previste dall'art. 

191 del D. Lgs. 267/2000, ai sensi della circolare ministeriale 20.09.1993 FL 21/93, presenta i 
requisiti: 
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⇒ della certezza - effettiva esistenza dell'obbligazione di dare, rappresentata 
dalla presentazione di fatture per il servizio di cui all’oggetto; 

⇒ della liquidità  – soggetti creditori: Impresa Sima – Codiber – Edil Lauri – 
Gi&Gi – Edilizia 2000, Edil Tozzi, Collacciani Costruzioni, Tarquini 
Cesare, Di Giovambattista Roberto; 

⇒ della esigibilità – debito non dilazionato da termine e non condizionato; 
 
Precisato che il debito è scaturito per un evento imprevedibile e di una entità mai verificatasi 

negli ultimi anni 
 
Visto l'art. 194 comma 1 lett. e) del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, che testualmente recita: 

"con deliberazione consiliare di cui all'art. 193 comma 2, o con diversa periodicità stabilita dal 
regolamento di contabilità, gli enti locali riconoscono la legittimità di debiti fuori bilancio derivanti 
da “acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 
191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente, nell'ambito 
dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza”. 

 
Visto l'art. 26 del regolamento di contabilità modificato con delibera di Consiglio n. 15 del 

08.06.2011 che testualmente recita: "i debiti fuori bilancio possono essere riconosciuti in qualsiasi 
periodo dell’anno. I Responsabili dei servizi sono tenuti a comunicare alla Giunta, al Presidente 
del Consiglio Comunale ed al servizio di Ragioneria i debiti entro 10 giorni dall’avvenuta 
conoscenza”; 

 
Rilevato che il debito fuori bilancio, come sopra rilevato, rientra nella fattispecie prevista 

dall'art. 194 comma 1 lettera e) del D. Lgs. 267/2000 in quanto annoverabile tra le “acquisizioni di 
beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli 
accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche 
funzioni e servizi di competenza”. 

 
Considerato che, in sede di adozione del provvedimento di riconoscimento di legittimità di 

debiti fuori bilancio occorre anche indicare i mezzi necessari al finanziamento degli stessi; 
 
Visto il D. Lgs. n. 267/2000; 
 
Visti  la legge n. 241/90, il D.Lgs n. 267/2000 e lo Statuto Comunale; 
 

PROPONE DI DELIBERARE 
 
Per i motivi esposti nella premessa del presente atto: 
 

prendere atto che è stata accertata l'esistenza di un debito fuori bilancio determinatosi a 
seguito della presentazione di fatture da parte dell’Impresa Sima – Codiber – Edil Lauri – Gi&Gi – 
Edilizia 2000, Edil Tozzi, Collacciani Costruzioni, Tarquini Cesare, Di Giovambattista Roberto per 
un totale complessivo di € 227.356,62#; 
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riconoscere la legittimità di detto debito fuori bilancio rientrante nella fattispecie prevista 
dall'art. 194 comma 1 lett. e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai 
commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per 
l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza. 

 
dare atto che il debito di che trattasi risulta finanziato con fondi propri di bilancio disponibili 

all’intervento 1080108 del corrente bilancio (avanzo di amministrazione anno 2011); 
 
dare atto, inoltre, che tale riconoscimento ed il relativo finanziamento non comportano 

alterazione degli equilibri di bilancio e che per gli stessi è necessario provvedere (con urgenza) al 
fine di evitare oneri per interessi, spese giudiziali ed in genere i maggiori esborsi che potrebbero 
derivare da un ritardato pagamento della spesa in oggetto, con evidente danno certo e grave alle 
finanze dell'Ente; 

 
disporre che detto provvedimento venga trasmesso, ai sensi dell'art. 23 comma 5 della L.F. 

2003, N. 289/2002, alla Corte dei Conti per l'accertamento di eventuali responsabilità ed al Collegio 
dei Revisori dei Conti, non essendo stati attivati altri organi di controllo interno; 

 
Inoltre, in relazione all'urgenza, propone di rendere la deliberazione immediatamente eseguibile 

ai sensi dell'art. 134 comma 4^ del D. Lgs n. 267/2000. 
 

         
Data della proposta _____________                                      
 
         

Pareri art. 49 T.U. 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 In Ordine alla Regolarità tecnica: favorevole 
        Il Responsabile del Servizio Tecnico 
                              F.to Ing. Quinto D’Andrea 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 In Ordine alla Regolarità contabile: favorevole 
        Il Responsabile del Servizio Finanziario 
                  F.to dott.ssa A.M. D’Andrea 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 



 che allegata al presente provvedimento ne costituisce parte integrante e sostanziale,. 
 

Con separata votazione che presenta il seguente risultato: 

Presenti: n. 11 

Votanti: n. 11 

Voti favorevoli: n. 10 

Voti contrari: n. 1 (Consigliere Lugini), 

La presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile ex art. 134/4 del D. Lgs. n. 

267/2000. 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
Il presente verbale, salva l’ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima 
seduta, viene sottoscritto come segue: 
 
         IL PRESIDENTE                                                          IL SEGRETARIO COMUNALE 
f.to:  Dott. Carlo Nusca                                               f.to:       Dott. ssa Elena Gavazzi 
________________________________________________________________________ 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 
che la presente deliberazione: 

 
 - E’ stata pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line il giorno               
09.10.2012 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c. 1  del T.U. 18.08.2000 
n. 267 – art.32 c.5 Legge 18.06.2000, n.69) 
                
- E’ copia conforme all’originale; 
 
Dalla Residenza comunale, lì 09.10.2012 
    
                                 Il Segretario Comunale 
                                                          Dott. ssa Elena Gavazzi 
________________________________________________________________________ 
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 
che la presente deliberazione: 
 
- E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, c.4  del T.U.  18.08.2000, n.267); 
 
- E’ divenuta esecutiva il giorno …………………………………………………………decorsi 
10 giorni dalla pubblicazione (art.134,c.3, del T.U. n.267/2000); 
 
- E’ stata pubblicata sul sito web del Comune – albo pretorio on line -  come prescritto 
dall’art.124, c.1, del T.U. n.267/2000 e dall’art.32 c.5 Legge 18.06.2009 n. 69,  per quindici 
giorni consecutivi dal …………………………………… al ……………………………………… 
                      
Dalla Residenza comunale, lì ............................................. 
 
 
                                         Il Segretario Comunale  
                       ……………………………………… 
   
 

 
 

 
 
 
 
 

                   

                         


