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COMUNE DI OLEGGIO

PROVINCIA DI NOVARA

A

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE N.165

OGGETTO:

APPROVAZIONE RELAZIONE PERFORMANCE 2016.

L’anno duemiladiciassette addi trenta del mese di agosto alle ore diciotto e minuti trentacinque
nella sala delle adunanze, previa I’osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente normativa,
vennero per oggi convocati i componenti di questa Giunta Comunale, nelle persone dei Signori:

Cognome e Nome Presente

1. MARCASSA MASSIMO - Sindaco Si

2. BALDASSINI ANDREA - Vice Sindaco No

3. BALOCCO ALESSANDRA - Assessore Si

4. BONINI ANNALISA - Assessore Si

5. MURATORE GIUSEPPE - Assessore Si

6. SUNO GIUSEPPE - Assessore No
Totale Presenti: 4
Totale Assenti: 2

Con P’intervento e I’opera del Segretario Generale Dott. MICHELE GUGLIOTTA il quale provvede
alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti il Sig. MARCASSA MASSIMO assume la presidenza e
dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che con propria precedente deliberazione n. 280 , assunta in data 12.12.16, dichiarata
immediatamente esecutiva, ¢ stato approvato il sistema di misurazione e valutazione della
performance organizzativa ed individuale, con predisposizione di apposito manuale;

Atteso che I’art. 3.3 del manuale di cui sopra, prevede che 1’Organismo individuale di Valutazione
della Performance ¢ tenuto a validare la Relazione sulla Performance ed a trasmetterla al Sindaco
per la successiva approvazione da parte della Giunta;

Preso atto della relazione a firma del Segretario Generale in data 07.07.17;

Vista la nota pervenuta il 12.07.17, a firma dell’OIVP, allegata al presente provvedimento, con la
quale I’Organismo Individuale di Valutazione della Performance esprime parere favorevole alla
validazione dello schema di Relazione sulla performance prodotta dal Segretario Generale;

Ritenuto necessario pertanto assumere apposito provvedimento con il quale si approva la relazione
di cui sopra in applicazione al sistema di misurazione sopra richiamato;

Visto il parere favorevole del Dirigente Area Amministrativa in ordine alla regolaritd tecnica,
espresso ai sensi dell’art. 49 del D. LGS. 267/2000 e s.m.1.;

Atteso che il presente atto puod prescindere dal parere di regolarita contabile in quanto non comporta
riflessi diretti o indiretti che possano incidere sulla situazione economico/finanziaria o sul
patrimonio dell’Ente;

Visto il parere favorevole del Segretario Generale sotto il profilo di legittimita, richiesto nel corso
dell’adunanza;

Con voti unanimi, espressi per alzata di mano.
DELIBERA

1) Di approvare, per i motivi espressi in narrativa, la Relazione sulla Performance predisposta dal
Segretario Generale in data 07.07.17 , validata dall’OIVP e relativa all’attivita anno 2016 che,
allegata al presente provvedimento sub A), ne forma parte integrante e sostanziale;

2) Di disporne la pubblicazione sul sito del Comune di Oleggio in ottemperanza a quanto previsto
dall’art. 3.3 del manuale sulla Performance, entro 10 giorni dall’intervenuta approvazione.

Successivamente,
LA GIUNTA COMUNALE
Con voti unanimi, espressi per alzata di mano.
DELIBERA

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi di legge.



Letto, confermato e sottoscritto

I1 Sindaco Il Segretario Generale
FIRMATO DIGITALMENTE FIRMATO DIGITALMENTE
Marcassa Massimo Dott. Michele Gugliotta






COMUNE DI OLEGGIO

PROVINCIA DI NOVARA

Proposta Giunta Comunale N.157 del 12/07/2017

Oggetto:
APPROVAZIONE RELAZIONE PERFORMANCE 2016.

[l sottoscritto dott. GUGLIOTTA MICHELE, Segretario Generale, esprime parere favorevole sotto il profilo
di legittimita all’adozione del presente provvedimento in quanto richiesto dal consesso nell’adunanza del

30/08/2017

OLEGGIO, 30/08/2017
FIRMATO DIGITALMENTE

DOTT. MICHELE GUGLIOTTA







COMUNE DI OLEGGIO

PROVINCIA DI NOVARA

Proposta Giunta Comunale N.157 del 12/07/2017

Oggetto:
APPROVAZIONE RELAZIONE PERFORMANCE 2016.

Il sottoscritto Dott. Michele Gugliotta
Responsabile del Servizio esprime parere favorevole all’adozione del presente provvedimento in ordine alla
regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49 del D. LGS. 267/00 e s.m.i.

OLEGGIO, 30/08/2017
FIRMATO DIGITALMENTE
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UFFICIO SEGRETERIA
RM

RELAZIONE SEGRETARIO GENERALE PERFORMANCE ANNO 2016

Richiamato il ciclo di gestione della performance, introdotto dal  D.LGS. 150/09 e s.m.i.,
che ha la finalita di garantire un forte legame tra missione dell’ Ente, programmi, obiettivi indicatori
ed azioni/ risultati/ processi. Esso si articola nelle seguenti fasi :

- definizione degli obiettivi, indicatori, target e risorse strettamente collegate agli strumenti di
pianificazione;

- monitoraggio, misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale;

- rendicontazione della performance ai competenti organi ed ai cittadini .

I risultati ottenuti rispetto agli obiettivi programmati ed alle risorse attribuite per la
realizzazione, con gli scostamenti eventualmente rilevati, vengono evidenziati in apposita relazione,
predisposta dal Segretario Generale sulla base dei dati acquisiti dal Responsabile dei Servizi

* Finanziari, dei Titolari di Posizione Organizzativa e dei Dirigenti, che viene presentata alla Giunta

Comunale e pubblicata sul sito internet del Comune di Oleggio alla voce * Trasparenza,
Valutazione e Merito”.

Come per il passato, la relazione si articola nelle seguenti fasi:
- informazioni di interesse generale con riferimento alla dotazione organica, allo stato di attuazione
della contrattazione decentrata ed ai dati sulla gestione economica e finanziaria;
- ciclo di gestione della performance , i risultati generali e le criticita rilevate;
- stato di attuazione della mappatura della qualita dei servizi ;
- sintesi delle performance comportamentali;
- trasparenza ed integrita:stato di attuazione.

INFORMAZIONI DI INTERESSE GENERALE.

Ancora per I’anno 2016, la struttura organizzativa del Comune ¢ stata riconfermata rispetto
a quanto riportato nella precedente relazione e si articola quindi in AREE DI ATTIVITA®
composte da SERVIZI, a loro volta suddivisi in unita semplici o complesse (UFFICI).

Sono state quindi riconfermate le seguenti AREE:
- AREA AMMINISTRATIVA;
- AREA TECNICA;
- AREA FINANZIARIA.
Nell’ambito di ciascuna Area sono individuati i seguenti servizi ed uffici:

AREA AMMINISTRATIVA

- SERVIZIO AFFARI GENERALI:
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- ufficio segreteria generale, ufficio contratti e appalti, ufficio protocollo e archivio,
ufficio notificazioni, ufficio ite ( tecnologia dell’informazione e della comunicazione), ufficio
relazioni con il pubblico (URP).

*“"::!E}

s

SERVIZI CULTURALT:
- ufficio cultura e turismo, Museo Civico - Biblioteca Comunale, ufficio politiche giovanili e sport.

SERVIZI DEMOGRAFICI E INFORMATIVI:
- ufficio anagrafe, ufficio elettorale, ufficio stato civile, ufficio statistica, ufficio servizi

concessioni cimiteriali e necroscopici.

SERVIZI EDUCATIVI E ALLA PERSONA:
- ufficio istruzione, ufficio formazione e lavoro, ufficio servizi alla persona.

Nell’ambito di detta Area, dal 01.01.2015, a seguito dell’intervenuto scioglimento del
Consorzio di Vigilanza tra i Comuni di Oleggio - Marano Ticino - Mezzomerico, € transitato nella
dotazione organica dell’Ente anche il personale del Servizio di Vigilanza, con Iistituzione quindi
di un nuovo Settore cui & stata posta una nuova Posizione Organizzativa quale Responsabile del
relativo servizio: Servizi Polizia Locale.

AREA TECNICA

SERVIZIO OPERE PUBBLICHE:
- ufficio manutenzioni e impianti tecnologici, ufficio lavori pubblici, ufficio espropri.

SERVIZIO PIANIFICAZIONE URBANISTICA:
- ufficio urbanistica, ufficio sportello unico per I’edilizia;
- ufficio ambiente ed ecologia.

SERVIZIO SVILUPPO ECONOMICO E ATTIVITA’ PRODUTTIVE:
- ufficio sportello unico attivita produttive.

AREA FINANZIARIA

SERVIZIO BILANCIO ED ECONOMATO:
- ufficio programmazione finanziaria, ufficio fiscalita’ passiva, ufficio economato € provveditorato.

SERVIZIO PERSONALE E ORGANIZZAZIONE:
- ufficio organizzazione e relazioni sindacali, ufficio stipendi e pensioni.

SERVIZIO TRIBUTARIO:
- ufficio tributi.

Nell’ambito di dette Aree, sono previsti tre livelli di direzione (Segretario Generale,
Dirigenti di Area, Responsabili di Servizio) e due strutture di ordinamento (Comltato di Direzione e
Comitato di coordinamento di indirizzo tecnico/politico). W G4 aoN
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_ Al Segretario Generale, oltre alle competenze proprie previste dal D.Lgs, n, 267/2000 e
s.m.i. e dal vigente Regolamento Generale di Organizzazione degli Uffici ¢ dei Servizi, sono
attribuite funzioni gestionali relative al Settore Servizi Generali/Culturali, nonché la funzione di
Direzione dell’Area Amministrativa e Finanziaria, essendo i relativi posti di dirigente ancora
attualmente vacanti, in ragione non ultima delle difficolta normative in materia di assunzioni,

La titolarita della Dirigenza delle Arce ¢ stata attribuita dal Sindaco, inizialmente all’Ing. Giuseppe
Scaramozzino assunto in tale veste, ed al Segretario Generale in via surrogatoria, come segue:

AREA DIRIGENTE PROVVEDIMENTO
NOMINA

AREA AMMINISTRATIVA | Dott. Michele Gugliotta Provv. Sindaco n. 24/14

AREA FINANZIARIA Dott. Michele Gugliotta Provv. Sindaco n. 24/14

AREA TECNICA Ing. Giuseppe Scaramozzino Provv. Sindaco n. 1/14

Stante inoltre I’attuale posizione del Segretario al 50%, poiché il servizio di segreteria &
convenzionato con gli ulteriori comuni di Borgo Ticino (25%) e Momo (25), sono state altresi
attribuite le seguenti Posizioni Organizzative nell’Area Amministrativa e F inanziaria dal Dirigente

TIPOLOGIA P.O. TITOLARE PROVVEDIMENTO

) NOMINA

SERVIZI ALLA PERSONA Bellotti Paola Provv. n. 1/14 Dirigente Area
Amm.va

SERVIZI DEMOGRAFICI Colombo Maddalena Provv. n. 2/14 Dirigente Area
Amm.va

BILANCIO, ECONOMATO, | Petrachi Flavia Provv. n. 1/14 Dirigente Area

PATRIMONIO, Finanziaria

PERSONALE, TRIBUTI

POLIZIA MUNICIPALE Cantu Umberto Provv. n.1/15 Dirigente Area

Amministrativa

[l personale in servizio alla data del 31.12.2016 risulta essere di 63 unita.

A tale proposito si evidenzia:
- che la spesa del personale a consuntivo 2016, calcolata secondo i criteri di cui alla circolare
9/2006, ammonta ad euro 2.368.101,8 1=;
- che Iincidenza delle spese del personale sulle spese correnti a consuntivo 2016, calcolata tenendo
conto della delibera n. 27/11 della Corte dei Conti, Sezioni Riunite, & pari a 27,93% =.

Al 31.12.2016 il rapporto medio tra i dipendenti in servizio (n.63 ) e popolazione residente
(n.14.100 ) ¢ pari a n. 1 dipendente per 223,81 residenti ed ¢ pertanto inferiore al rapporto previsto
dal D.M. in data 16.03.2011, che prevede n. 1 dipendente ogni 122 abitanti, per i Comuni della
fascia demografica del Comune di Oleggio.

/“—\
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La programmazione del fabbisogno di personale ¢ stata improntata al rispetto del
contenimento della spesa e dei limiti posti alle assunzioni dalle disposizioni normative vigenti
(Piano Triennale delle Assunzioni adottato con deliberazione di G.C. n, 263 del 30.12.15, poi

Contrattazione integrativa.

In data 28.12.16 ¢ stata autorizzata la sottoscrizione del contratto integrativo decentrato per
I’anno 2016 ( deliberazione della Giunta Comunale con deliberazione n. 289 in data 28.12.16
dichiarata immediatamente esecutiva). Il contratto ha di fatto confermato gli istituti gia previsti nei
precedenti accordi decentrati, con I’inserimento delle nuove risorse riferite al trasferimento del
personale di vigilanza dell’Ex Consorzio di Polizia Locale su citato.
[l contratto & stato trasmesso all’ARAN e pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente alla voce

Trasparenza, valutazione, merito”.

Dati sulla gestione economico-finanziaria.

[l Comune di Oleggio & soggetto al patto di stabilita interno e ne ha rispettato gli obiettivi
negli anni 2009 - 2010 - 2011- 2012 -2013 —2014 — 2015 - 2016

Di seguito evidenziano alcuni prospetti economici a sostegno degli equilibri sostenuti ai fni
del rispetto del patto di stabilita sopra richiamato.

Equilibrio strutturale di parte corrente

2013 2014 2015 2016
Accertamenti (titolo I+ titolo III) 9.188.287,32| 9.145.313,59| 9.749.386,79| 9.548.001,43
Impegni (titolo I + quote amm.to mutui) | 10.099.333,51| 10.241.872,39| 9.374.297,54| 9.303.678,62
90,98% 89,29% 104% 102,63%
Rigidita spesa corrente
2013 2014 2015 2016
Spesa personale (macroaggregato 101) 2.244.559.82| 2.178.415,94| 2.510.76891| 2.621.836,85
Accertamenti (titolo I+I1+I1I) | 10.277.566,56| 9.609.420,71]10.101.633.74| 9.980.980,34
21,84% 22,67 24,86% 26,27%
Utilizzo anticipazione di tesoreria 2013 2014 2015 2016
Utilizzata ma | Utilizzata ma | Utilizzata ma
restituita al restituita al restituita al
31/12 31/12 31/12 Non utilizzata
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Andamento residui attivi ¢ passivi
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2013 2014 2005 2016
Totale complessivo residui attivi | 5,507, 439 7 4.743.681,79 | 2.606.646,03| 3.462.911,38
Totale complessivo accertamenti
competenza 15.761.005,39 | 14.049.222,03 [13.973.946,51 | 12.954.506,04
34,94% 31,84% 21,77% 26,73%
Totale complessivo residui passivi 4.474.557,15| 4.613.942,50| 2.429.691,37| 2.728.975,12
Totale complessivo impegni
competenza 16.302.396,63 | 14.050.233,47| 13.348.999,49 | 12.944.924,14
27,45% 32,84% 21,41% 22,29%
- Pressione tributaria
2013 2014 2015 2016
Accertamenti (Titolo I) 7.723.772,23 | 7.706.506,57| 7.667.278,63| 7.533.187,72
Popolazione 13.841 13.946 14.031 14.100
558,04 552,60 546,45 534,27
Pressione extratributaria
2013 2014 2015 2016
Accertamenti (Titolo I1I) 1.464.515,09| 1.438.807,02| 2.082.108,16| 2.069.363,68
Popolazione L 13.841 13.946 14.031 14.100
105,81 103,17 148,39 146,76
Rapporto spesa di personale/spese correnti
2013 2014 2015 2016
Spesa di personale (macroaggregato |
01) 2.244.559,82| 2.178.415,94| 2.510.768,91| 2.621.836,85
Impegni (titolo I) L 9.290.899,53| 8.368.754,43| 8.586.703,33| 8.478.812,22
24,16% 26,03% 29,24% 30,92%

SPESA PERSONALE - MIEDIA TRIENNIO

La spesa di personale sostenuta nell’anno 2016, ha rispettato:
— 1 vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e S quater del D.L. 90/2014,
dell’art. 1, comma 228 della legge 208/2015 e dell’art. 16, comma 1 bis

del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato

per gli enti soggetti al pareggio di bilancio;

— dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L: 78/2010 sulla spesa
per personale a tempo determinato, con convenzioni o con connam di
collaborazione coordinata e continuativa; '
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~ dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1,
comma 557 della legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio

2011/2013;
Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo
2011 2012 2013 2016

Totale intervento 01 2.798.088,39 | 2.755.185,24 | 2.723.777,80 | 2.621.836,85
Totale intervento 03 22.919,92 23.299,47 23.051,59 20.198,27
Totale intervento 07 141.255,76 160.640,12 156.045,44 143.622,58
Totale spesa Personale (A) | 2.962.264,07 | 2.939.124,83 2.902.874,83 | 2.785.657,70

Totale componenti escluse 377.221,81 408.350,09 387.478,32 417.555,89
Totale assogettato al limite di spesa (A-B) | 2.585.042,26 2.530.774,74 | 2.515.396,51 | 2.368.101,81

| Media del triennio 2.543.737,84 |

Ciclo di gestione della performance.

II D.Lgs. n. 150/09 e s.m.i, come gia anticipato, ha richiesto agli Enti locali
I’adeguamento dei propri ordinamenti ai principi in esso contenuti. [I Comune di Oleggio ha
ottemperato al disposto di detto decreto legislativo con deliberazione di G.C. n. 255/2010, con cui
ha approvato il nuovo e vigente Regolamento Generale di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi
ed in data 20.12.2010. La Giunta Comunale ha regolarmente approvato la relazione predisposta dal
Segretario generale in assenza della figura del Direttore Generale e validata dall’OIVP riferita

all’anno 2016.

L’approvazione del nuovo Documento Unitario di Programmazione (D.U.P.) 2016/2018,
unitamente ai documenti di pianificazione esistenti ed adottandoli ai principi della riforma, ha dato
avvio al Piano della Performance 2016, approvato con deliberazione della Giunta comunale n 173
in data 03.08.16, articolato nei seguenti documenti:

- D.U.P. per I’esercizio finanziario 2016/18, approvato con provvedimento n. 160 in data 21.07.16
- Bilancio di Previsione per I’esercizio finanziario 2016/18, approvato dal Massimo Consesso
Comunale con provvedimento n. 15 in data 07.04.16.

Descrizione generale dei risultati conseguiti.

Gli obiettivi assegnati ai vari settori, che hanno necessariamente tenuto conto della nuova
articolazione del bilancio previsto dal D.Lgs. n. 11872011 ¢ s.m.i., in specie per la particolare
assegnazione nell’ambito delle Missioni e Programmi, sono in prevalenza finalizzati al
mantenimento della funzionalita dei vari servizi.

Sono stati altresi attribuiti obiettivi strategici, alcuni con carattere fortemente innovativo ed
altri dettati da disposizioni normative specifiche di settore, nel rispetto della normativa vigente,
che impone un contenimento generale della spesa.
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[ Servizi_Generali sono stati impegnati, in aggiunta agli obbiettivi ordinari del Peg, alla
assistenza informatica alla rete del Comune, comprensiva anche della sostituzione ¢ dell’acquisto di
attrezzature elettroniche.

Ha provveduto allo sviluppo dei servizi on line, per confrontarsi con la Pubblica
Amministrazione ¢ gli amministratori.

L’ufficio Segreteria ha quindi supportato il Segretario Generale nell’attuazione dei controlli
a campione sugli atti, con predisposizione di schede ad hoc per ogni provvedimento esaminato, con
cadenza non sempre tempestiva, in specie per i ritardi maturati in sede di pianificazione (PEG),

Sempre [’Ufficio Segreteria ha provveduto alla prosecuzione della procedure per la
dematerializzazione dei documenti, nonché agli adempimenti in materia di anticorruzione e
trasparenza, provvedendo alla predisposizione del nuovo Piano Triennale Anticorruzione a
Trasparenza, che unifica in un unico documento i precedenti ( L. n. 190/2012 e s.m.i. € D.Lgs n.
33/13 e s.m.i.).

Nel settore Cultura-Sport, la Biblioteca & stata impegnata nella realizzazione di molteplici
eventi culturali rivolti sia ai bambini che ad un pubblico di adulti, che hanno riscosso notevole
successo. Importante € stata la giornata dell’open day, realizzata di concerto con il Museo Civico,
che ha permesso di amplificare la conoscenza di tali due realta anche al di fuori del contesto
oleggese.

E’ continuata la consueta attivita di sostegno alle associazioni sportive ed alle
manifestazioni, con concessioni di patrocini e contributi.

Rilevante, come gia avvenuto negli anni passati, ¢ stato I’impegno del personale del settore
che ha consentito la realizzazione della Corsa della Torta , della Stagione Teatrale nonché dell’
Estate Oleggese”, iniziative ormai radicate nel tessuto culturale oleggese. Altro attivita importante
¢ stata la realizzazione della Festa dello Sport.

Il Museo Civico ha programmato numerose attivita e laboratori con diverse aperture
straordinarie nel rispetto degli obietti assegnati, come gia avvenuto per i precedenti esercizi.

I Servizi Demografici sono stati impegnati nelle normali attivita ordinarie sui fronti
dell’anagrafe, dello stato civile, dell’elettorale. Particolare ¢ stata I’attivita per I’applicazione della
L. 80/2014 ( disposizioni contro I’occupazione abusiva degli immobili, a seguito della presenza di
numerosi stranieri nel territorio comunale ed alla forte mobilita dei cittadini.

I Servizi alla Persona hanno conseguito risultati che rispecchiano le direttive impartire
dall’Amministrazione Comunale mediante il mantenimento dei servizi di ristorazione e assistenza
scolastica, servizi di trasporto, post scuola dell’infanzia, sostegno per alunni diversamente abili. [
medesimi servizi hanno altresi continuato all’assolvimento degli adempimenti atti al miglioramento
det servizi indirizzati alle fasce piu deboli della popolazione.

I Servizi di Polizia Locale hanno proseguito nella ordinaria attivita di repxessmne e di
prevenzione delle varie fattispecie di illegalita. Importante ¢ stata la cura della formaz; [tura
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della legalita attraverso I’adesione ai progetti * Scuola Sicura™ ¢ * Fragile, maneggiare con
cura”,

Utili inoltre i due specifici progetti che hanno interessato nel corso dell’anno 2016 i servizi
di Polizia Locale come approvati dalla Giunta Comunale,

Nei Servizi Finanziari, nell’anno 2016, come avvenuto precedentemente, ¢ continuato il
monitoraggio costante delle spese di personale al fine della riduzione prevista dalla vigente
normativa, nonché il costante controllo dei flussi finanziari per il rispetto del patto di stabilita, oltre
all’attivita ordinaria di verifica controllo della corretta gestione delle entrate tributarie e la revisione
straordinaria dei residui attivi e passivi.

Hanno proseguito nel completamento del percorso, iniziato nel 2015 ed a pieno regime dal
2016, degli adempimenti previsti dal D.Lgs. n. 118/2011, che impone I"attivazione di nuovi modelli
organizzativi, di nuovi processi operativi e di nuovi strumenti contabili.

Applicando i principi contenuti nel regolamento comunale disciplinante i controlli interni, i
Servizi Finanziari hanno attuato il controllo sugli equilibri finanziari.

L’Ufficio_Tecnico ha provveduto ad una gestione soddisfacente della manutenzione in
generale degli immobili, alla manutenzione delle strade comunali, al controllo della corretta
attuazione delle norme urbanistiche ed edilizie, del patrimonio vegetativo comunale, nonché al
monitoraggio ambientale, cosi come avvenuto nei precedenti anni E’ proseguita la gestione in
forma consorziata dell’Ufficio SUAP. Alcuni inconvenienti sull’attivita dell’Ufficio Tecnico nella
predisposizione dei bandi di gara ha poi trovato sufficiente soluzione.

Adeguata ¢ stata Dattivita per il mantenimento in buono stato delle strade e dei fossi attigui,
al fine di garantire una piu fluida viabilita da parte dell’utenza.

Importante & stata altresi Iattivita di concorso alle iniziative attinenti gli interventi di
protezione civile sul territorio, nonché la collaborazione tecnica nel corso di cerimonie €
manifestazioni culturali.

Merito a tutti i servizi, nel coacervo di norme in continua evoluzione, risultati spesso di difficile
applicazione, & stata la prosecuzione dei servizi nonostante le riduzioni di bilancio cui e seguita una
analoga riduzione degli stanziamenti.

Efficienza. [ risultati raggiunti rispecchiano gli obbiettivi prefissati nel PEG e nel Piano
della performance, grazie alla partecipazione e competenza in capo al personale, mediante I’attivita
di coordinamento dei dirigenti, unitamente al Segretario comunale in specie per le P.O. nell’interno
dei rispettivi settori.

Qualita. Malgrado le difficolta di spesa sopra riportate, gli obiettivi sono stati in massima
parte raggiunti, in specie con I’inserimento del nuovo Settore della Vigilanza - Servizi Polizia
Locale - che ha trovato naturale inserimento quale ampliamento dei servizi, senza particolari
scollamento nella piti ampia organizzazione degli uffici e dei servizi, rispetto alle iniziali
preoccupazione riscontrate.

A tale proposito & solo emerso nell’attribuzione e definizione delle competenze, la nuova
organizzazione per le attivita di commercio, attribuite all’Area Tecnico - manutentiva, unitamente
all’iniziale difficolta derivante dallo scollamento tra i servizi in capo alla Polizia Locale ed all’Area

o

tecnico manutentiva in materia di ordinanza sulla viabilita, risolta nel corso dell’esercizio. &Q)




Palazzo Comunale Via Novara 5 —28047 — C.F. 00165200031 —

Uff. Segreteria Tel. 0321 969805 — Fax 0321 969855 — scareteriaiicomune ole

10.110.1

g

CITTA” DI OLEGGIO

PROVINCIA DI NOVARA

Tali problematiche, hanno concorso ad evidenziare la necessita di una necessaria definizione
nell’attivita di equipe assolutamente imprescindibile per il raggiungimento di obiettivi dal carattere
intercompartimentale, la cui attuazione esige |'adozione di provvedimenti di concerto con piil
settori, di cui si propone soluzione con il conferimento della direzione ¢ coordinamento in capo al
Segretario Generale in assenza dal 2014 della figura del Direttore generale non piti prevista per i
Comuni, come Oleggio, che mancano della necessaria rilevanza demografica.

Politica. La difficile realta in cui si trovano ad operare gli Enti Locali e le criticita interne
rilevate impongono un piti profondo dialogo fra i settori, nonché tra funzionari/dirigenti ed organi
dell’Amministrazione, con invito ad una maggiore definizione degli obiettivi strategici ed operativi,
sia nella fase del prossimo Documento Unitario di Programmazione (D.U.P.), gia approvato per
I"esercizio 2016, sia per I’esercizio 2017 ormai a regime rispetto alla nuova normativa in materia di
contabilita.

Sviluppo. Dall’esame degli obiettivi raggiunti ed in seguito all’adozione di misure
finalizzate ad annullare le criticita emerse ¢ auspicabile programmare uno staff di lavoro,
comprendete, oltre alle figure “amministrative” (Sindaco - Assessori), la dirigenza e le figure P.O.
Responsabili di servizio, per una potenziamento dell’efficacia dell’azione amministrativa, che
comprenda sia le volontd ammnistrative di individuazione degli obiettivi, sia I’individuazione delle
azioni gestionali dei responsabili destinatari dei medesimi.

Immagine. Non sono stati aftivati attualmente strumenti interni o esterni per il
conseguimento di monitoraggio del grado di soddisfacimento dell’utenza. Utile in tale materia
I"attuazione dell’istituto dell’accesso civico previsto dal D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., che consente a
chiunque il diritto di richiedere, gratuitamente e senza necessitd di motivazione, documenti,
informazioni o dati di cui le pubbliche amministrazioni hanno omesso la pubblicazione prevista
dalla normativa vigente.

Mappatura dei servizi. E’ ancora in fase di studio la mappatura dei servizi resi dall’Ente.
Possibile a giudizio dello scrivente provvedere a fornire la necessaria assistenza da parte degli
uffici, in specie sul piano dell’informazione dell’attivita dell’Ente.

Andamento della performance comportamentale. Emerge una valutazione complessivamente
positiva dalle schede di valutazione individuale e di settore, sull’attivita svolta, salvo come gia
anticipato in sede di Piano performance, una rivisitazione degli attuali indicatori di valutazione per
la loro genericita.

Trasparenza ed integrita. Ai sensi del D.Lgs. 33/13 la trasparenza viene intesa come accessibilita
totale, anche attraverso la pubblicazione sul sito istituzionale dell’Amministrazione, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione., mediante 1’adozione di un piano
triennale.

[I Comune di Oleggio, con deliberazione di Giunta Comunale n. 260, assunta in data
02.12.13, ha recepito le indicazioni di legge ed ha provveduto all’approvazione del Programma
Triennale per la Trasparenza e IIntegrita, con le tempistiche relative. I piani sono stati aggiornati
per I’anno 2016, come richiesto dalla normativa, con il coinvolgimento della collettivita, in seguito
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a pubblicazione di apposito avviso con i quale si invitava a presentare eventuali proposte di
emendamento.

In merito al ciclo della performance ed al funzionamento complessivo del sistema di
valutazione, trasparenza ed integrita dei controlli interni, adottati dal Comune di Oleggio, nel 2016
si rilevano i seguenti punti di forza e di debolezza generali, come sintesi finale dell’intero processo:

Punti di forza

Complessivamente il prodotto finale del lavoro svolto dalla struttura comunale
tecnico/amministrativa ha raggiunto in buona parte gli obiettivi prefissati dall’ Amministrazione
comunale con i provvedimenti di approvazione del bilancio comunale e del P.EG..

Punti di debolezza.

Certamente le restrizioni imposte dalla normativa vigente in specie in materia di
assunzione del personale o dalle riduzioni degli stanziamenti di bilancio comportano difficolta nel
tradurre in pratica i legittimi obiettivi degli organi politici. Nel contempo sono state attuate
soluzioni alternative, nel rispetto sempre delle disposizioni di legge.

Persiste investe, a giudizio dello scrivente, le difficolta in sede di pianificazione, del
mancato quanto necessario collegamento, tra le volonta “politiche” dell’ Amministrazione comunale
che gia in sede di definizione degli obiettivi dovrebbero essere pill puntuali, cui sembra mancare la
tempestiva adesione “gestionale”, oltre che la condivisione e la partecipazione della Dirigenza e
delle figure P.O Responsabili di servizio.

Tale scollegamento va necessariamente risolto attraverso un piu proficuo “dialogo” in
specie per gli atti di programmazione, che trovano attualmente nel Documento Unico di
Programmazione (D.U.P.), la naturale condivisione.

Oleggio, 07.07.2017
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OIV del Comune di Oleggio (NO)
Dott. Diego Spadafora
d.spadafora@tin.it

3204236458

Al Direttore Generale
Comune di Oleggio
Via Novara $
Oleggio (NO)

PARERE DI PRE-VALIDAZIONE DELLO SCHEMA DI RELAZIONE SULLA
PERFORMANCE

L’OIV del comune di Oleggio (NO), ai sensi dell’art, 14, comma 4, lett. e., del D.Lgs. n. 150/2009 e
successive delibere n. 4/2012, n. 5/2012, ha preso in esame lo schema di Relazione sulla
performance prodotta dal Segretario in data 7 luglio 1017 e inviata lo stesso giorno.

L’OIV ha svolto il proprio lavoro di pre-validazione sulla base degli accertamenti che ha ritenuto
opportuno cscguire nella fattispecie, tenendo anche conto delle indicazioni, dei risultati e degli
elementi emersi da:

° dall’adozione e attuazione del ciclo della performance effettuato dall’amministrazione
comunale di Oleggio;

° dalla metodologia utilizzata nell’attivita svolta dall’OIV di concerto sia con gli organi
amministrativi politici del comune di Oleggio, sia con i responsabili dell’amministrazione
stessa nell’attuare e sviluppare il Sistema di misurazione della performance organizzativa ed
individuale;

In conclusione, per quanto sopra premesso I’OIV ritiene di fornire un parere favorevole dello
schema di Relazione sulla performance prodotta dal Segretario del comune di Oleggio.

Oleggio (NO) {7/ T{A7 Firma dell’OIV
' Dott. Diego Spadafora
— < \:
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