
 

CITTA' DI CEPAGATTI 
PROVINCIA DI PESCARA 

 

CONSIGLIO COMUNALE Atto N.ro 17 del 28/02/2022 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

N. 17 DEL 28/02/2022 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL 

DETTAGLIO SU AREE PUBBLICHE 

 

L’anno duemilaventidue, il giorno ventotto, del mese di Febbraio alle ore 17:55, nella sala delle adunanze 

posta nella Sede Comunale, si è riunito il Consiglio Comunale, convocato nelle forme di legge, in sessione 

ordinaria pubblica di prima convocazione, nelle persone dei Sigg. Consiglieri. 

All’appello risultano:  

CARICA COGNOME E NOME PRESENTE 
 

SINDACO CANTO' GINO SI 

CONSIGLIERE PALOZZO ANNALISA SI 

CONSIGLIERE SBORGIA CAMILLO SI 

CONSIGLIERE SANTAVENERE TIZIANO SI 

CONSIGLIERE D'INNOCENTE LILIANA -- 

CONSIGLIERE AMBROSINI M. GIULIA -- 

PRESIDENTE FAIETA ANGELO SI 

CONSIGLIERE PAOLINI ANTONELLA SI 

CONSIGLIERE D'ANGELO ANDREA SI 

CONSIGLIERE CANTO' MICHELE -- 

CONSIGLIERE FARINACCIA GERMANO SI 

CONSIGLIERE VADINI EMANUELA SI 

CONSIGLIERE DI MEO DOMENICO SI 

CONSIGLIERE PETACCIA MARIA SI 

VICE 

PRESIDENTE 
CIUFFI MONICA SI 

CONSIGLIERE CIUFFI DANTE LUCA SI 

CONSIGLIERE MARSILII FEDERICA SI 
 

 

Presenti n° 14   Assenti n° 3 

 

Partecipa il Segretario Generale  PICA STEFANIA, il quale provvede alla redazione del presente verbale. 

Essendo legale il numero degli intervenuti, il  FAIETA ANGELO, nella sua qualità di Presidente, assume la 

presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra riportato. 
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Il Presidente cede la parola al consigliere Farinaccia per l’illustrazione del punto all’ordine del 
giorno. 

Premesso che a seguito di quanto già previsto dall’art. 70 comma 5 del D.Lgs. del 26.03.2010 
n.59, (direttiva Bolkestein), la conferenza unificata Stato-Regione del 05.07.12, ha sancito 
notevoli modificazioni operative nel commercio su aree pubbliche, con particolare riguardo 
alla durata delle concessioni dei posteggi, sia mercatali che isolati, al numero di posteggi che 
potranno essere assegnati ai singoli operatori economici, nonché circa le modalità di 
assegnazione degli stessi;  

 Che successivamente sono intervenute copiose modifiche legislative, sia nazionali (D. Lgs. 
222/16 convertito con Lg. 19/17), che regionali (L.R. 30/16 modificata dalla L.R. 44/16 ed 
abrogata dall’art. 147 della L.R. 23/18, modificata dalle LL.RR. 30/18 e 14/19), cui hanno fatto 
seguito numerosi incontri istituzionali e sono state varate molteplici disposizioni normative 
varie tra le quali, citando le ultime in ordine di tempo, l’art. 12 delle Linee Guida di cui al DM 
34/2020 del 25.11.2020 convertito dalla Lg. 77/2020 l’art. 56 bis della Lg. 23.07.2021 n. 106;  

Dato atto che la nostra Regione con proprie deliberazioni della G.R.A. del 15.11.16 n. 722 e 
del 15.11.16 n.31 (allegate come parte integrante alla delibera n.722/16), ha fissato i criteri di 
assegnazione dei posteggi mercatali ed i Comuni avrebbero dovuto procedere per 
l’assegnazione dei posteggi attraverso appositi bandi pubblici.  

Considerato che l’Autorità garante della concorrenza e del mercato, si è espressa 
negativamente rispetto al prolungarsi del rilascio delle concessioni di posteggio, in quanto tale 
ipotesi contrasta con l’art.12 della direttiva Bolkestein (D.Lgs. 59/10 in premessa), in base al 
quale l’assegnazione di un titolo autorizzatorio non può prevedere la procedura di rinnovo 
automatico, né accordare altri vantaggi al prestatore uscente (favor).  

Rilevate alcune incongruenze nella normativa nazionale e regionale, D.Lgs. n,222/16 e L.R. 
n.23/18, -citando ad esempio per la vendita in forma itinerante, il D.Lgs, di cui sopra e l’art. 83 
comma 2 della L.R. citata, prevedono il rilascio dell’autorizzazione amministrativa e tali norme 
sono in contrasto con l’art. 14 del D.Lgs. n.59/10, il quale prevede che i regimi autorizzatori 
sono consentiti solo per motivi imperativi di interesse generale; inoltre, l’art. 5 del richiamato 
D.Lgs. 222/16, prevede che gli Enti Locali, nel disciplinare i regimi amministrativi possono 
prevedere livelli ulteriori di semplificazione e viene ritenuto pertanto, alla luce del processo di 
semplificazione generale in atto, che tale forma di vendita sia soggetta a segnalazione 
certificata di inizio attività.   

Dato atto che l’art.1, comma 686 della Lg. n.145/18, norma con la quale lo Stato ha recepito 
la direttiva 2006/123/CE, ha introdotto modifiche e/o abrogazioni al D.Lgs. 59/10 in materia di 
commercio su aree pubbliche, finalizzando ad escludere il settore in argomento dall’ambito 
normativo del Decreto citato;  

Preso atto che, la Regione Abruzzo, interpellata al riguardo, ha evidenziato che, l’esclusione 
del settore commercio su aree pubbliche dall’ambito di applicazione del D.Lgs. n.59/10, non 
dovrebbe comportare la non applicabilità dei principi dell’ordinamento comunitario 
consentendo, in tal modo la prosecuzione dell’iter procedurale concernente l’adozione del 
regolamento di cui all’art. 100 della L.R. n.23/18;  

Rilevato che, le concessioni poste in essere avevano comunque una scadenza rinviata al 
31.12.20, come indicato nell’art. 1, comma 1180 della Lg. n.205/17 e quindi si dovevano 
attendere entro tale data nuove indicazioni dalla Regione Abruzzo che, con delibera della 
Giunta Regionale n. 877 del 29.12.20, negli allegati 1 e 2, tra l’altro, ha previsto che il nuovo 
Titolo Abilitativo decorre dal 01.01.2021 e fino al 31.12.2032, salvo ulteriori interventi 
normativi che potrebbero modificare dette indicazioni.  

 

Richiamati l’art. 2 del D.P.R. n.160/10 e l’art. 19 della L.R. n.23/18 che prevedono che il 
SUAP rappresenta, per il richiedente, l’unico soggetto relativo a tutti i procedimenti 
amministrativi riguardante le attività commerciali.  
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Preso atto infine di quanto espresso a riguardo dalle OO.SS. di categoria maggiormente 

rappresentative a livello regionale, l’ANCI regionale e quelle dei consumatori, ai sensi dell’art. 

100, comma 1 della L.R. 31.07.18 n. 23 e s.m.i. nonché del punto 13 dell’allegato 1 alle Linee 

Guida della deliberazione della G.R.A. n. 877 del 29.12.20, 

 

Per quanto sopra esposto, ritenuto necessario procedere a riformulare il Regolamento 

Comunale del Commercio su Aree Pubbliche, alla luce della vigente L.R. n.23/18 modificata 

dalle LL.RR. n.30/18 e n.24/19, in attesa di nuovi eventuali interventi normativi da parte della 

Regione Abruzzo,  

IL CONSIGLIO COMUNALE 

- al fine di dare una immediata certezza agli operatori commerciali presenti da anni nei 

mercati cittadini, dotandosi nel contempo di uno strumento regolamentare necessario per 

una doverosa vigilanza e controllo da parte della Polizia Locale e del Servizio;  

- richiamato l’art. 44 “Rimandi” del vigente e vetusto Regolamento comunale per l’esercizio 

del Commercio su Aree Pubbliche, approvato con delibera del C.C. n. 8 del 30.03.2000, 

ove si prevede che almeno ogni tre anni e/o in occasione della ristrutturazione del 

mercato, il Consiglio Comunale adeguerà il proprio Regolamento ai sensi dell’art. 100, 

comma 1 della L.R. 31.07.18 n. 23 e s.m.i.; 

- visto il Regolamento Comunale per l’esercizio del Commercio su Aree Pubbliche 

elaborato, in conformità alle disposizioni normative sopra citate,  dal dott. Aldo Pirera, 

professionista incaricato della sua redazione con determinazione del Responsabile 

Servizio IV n.38 del 26.09.2019 e depositato il 03.01.2022 al prot. n. 33. 

Attesa la propria competenza ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, 

Visti i pareri di rispettiva competenza espressi ai sensi dell’art. 49 del citato D.Lgs dai 
Responsabili dei Servizi Urbanistica, Tributi, della Polizia Locale e della Ausl di Pescara.  

Intervengono i consiglieri Petaccia, Di Meo, e il  Sindaco. 

Udita la discussione, come da trascrizione della registrazione della seduta che si allega al 
presente atto per formarne parte integrante e sostanziale. 

Con la seguente votazione: presenti  n. 14, voti favorevoli n. 13, contrari n. 0, astenuti n. 01  
(Marsilii) 

DELIBERA 

1. Che le premesse sono parte integrante e sostanziale della presente deliberazione 

2. Di approvare il Regolamento Comunale per l’esercizio del Commercio su Aree 

Pubbliche in conformità della vigente L.R. n.23/18 come modificata dalle LL.RR. 

n.30/18 e n.24/19, redatto dal professionista incaricato e depositato al prot. n.33  del 

03.01.2022 che, allegato al presente atto, ne forma parte integrante e sostanziale 

3. Di trasmettere il presente atto ai Responsabile dei servizi interessati per gli 

adempimenti consequenziali di rispettiva competenza 

4. Di pubblicare il presente atto  ed il Regolamento allegato nelle forme di legge e sul 

sito istituzionale dell’Ente 

5. Con successiva separata votazione: presenti  n. 14, voti favorevoli n. 13, contrari n.  0 

ed astenuti n. 01 (Marsilii) il Consiglio Comunale dichiara l’immediata eseguibilità del 

presente atto ai sensi dell’art.134 comma 4 del D.Lgs 267/2000.  
 

 

Il Presidente chiede al consigliere Sborgia, con riferimento al precedente punto n. 3 dell’Ordine del 

Giorno, che era stato in precedenza ritirato, se tale punto va riportato in un prossimo Consiglio 

comunale o se può essere portato in discussione nella presente seduta. 
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Il consigliere Sborgia risponde che può essere portata in discussione in questa seduta. 

 

Il Presidente pone pertanto a votazione la riproposizione del punto n.  3 all’ordine del giorno avente 

ad oggetto “Concessione relitto stradale in via Ciarra”, precedentemente ritirata.  

 

Con la seguente votazione: 

Presenti n. 14 Voti favorevoli n. 14  Contrari n. 0 Astenuti n. 0 

 

Il Consiglio comunale approva la ripropsizione del punto n. 03. 

 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA 
 

Il Responsabile del Servizio ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e del Regolamento sui controlli 

interni in ordine alla proposta n.ro 181 del 21/02/2022 esprime parere: FAVOREVOLE. 

Parere di regolarità tecnica firmato dal Responsabile  COMARDI FRANCO in data 22/02/2022. 

 

LETTO APPROVATO E SOTTOSCRITTO 

 

Il Presidente Il Segretario Generale 

 FAIETA ANGELO  PICA STEFANIA 

 

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 354 
 

Ai sensi dell’art. 124 del T.U. 267/2000 il Responsabile della Pubblicazione  SIDONIO  VALENTINA 

attesta che in data 17/03/2022 si è proceduto alla pubblicazione sull’Albo Pretorio della Delibera di 

Consiglio N.ro 17 del 28/02/2022 con oggetto: 

APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO 

SU AREE PUBBLICHE 

Resterà affissa 15 giorni ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000. 

La Delibera di Consiglio è esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. 

Nota di pubblicazione firmata da  SIDONIO  VALENTINA il 17/03/2022. 
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Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate. 


