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Revisore unico
Verbale 1, 7 del 10 agosto 2015
PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2015
L organo di revisione,
esaminata la proposta di bilancio di previsione 2015, unitamente agli allegati di legge;

Visto:

il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- D.P.R. 31 gennaio 1996, n, 194;
- il d.lgs. 23/6/2011 n.118;

- 1 principi contabili per gl enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

- il principio applicato alla contabilita finanziaria (allegato 4/2 al d.Igs. 118/2011);

-~ 1 principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati
dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

- lo statuto ed al regolamento di contability;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per l'esercizio 2015, del
Comune di Lavena Ponte Tresa che forma parte inteprante ¢ sostanziale del presente verbale.

Lavena Ponte Tresa, 1i 10 Agosto 2015

L'ORGANO DI REVISION
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VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Antonio D'Angelo |, revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del TUEL:

w ricevuto in data 3 agosto 2015 lo schema de! bilancio di previsione per 'esercizio 2015,
approvato dalia giunta comunale in data 16 Juglio 2015 con delibera n. _68 e i relativi
seguenti allegati obbligatori;

bilancio pluriennale 2015/2017; .
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale,

lo schema di bilancio per missioni e programma previsto dali'allegato n. 9 al decreto
legislativo n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 128 del 2014, ai
fini conoscitivi;

rendiconto dell'esercizio 2014 ;

le risultanze dei rendiconti o dei conti consolidati del'esercizio 2013, delle aziende
speciali, consorzi, istituzioni e socicta di capitale costituite per l'esercizio di servizi
pubblici;

i programma triennzle dei lavori pubblici e Pelenco annuale det lavori pubblict di cui
alfarticole 128 def D.Lgs. 163/2006;

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogne di personale
(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma
8, Legge 44872001},

ta delibera della G.C. di destinazione della parte wncolata dei proventi per sanzioni alle
norme det codice della strada;

la delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, altivitd produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
clascun tipo di area o di fabbricato;

la delibera del Consiglio di approvaziong delle aliguots base dell'l.M.U. come consentito
dai commi da 6 a 10 dell’ant.13 dei D.L. 6/12/2011 n. 201,

la delibera del Consiglio di approvazione dell'aliquota base della TAS! come consentito
dalf'art. 1, comma 676 della Legge 147/2013;

la delibera del Consiglio di commisurazione della tariffa TAR! sulla base dei commi da
641 a 668 dell'art. 1 della Legge 147/2013;

le deliberazioni con fe quali sono determinati, per 'esercizio 2015, le tariffe, le aliquote
di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei imiti di reddito per i tributi
locali e per i servizi locali, nonché, per | servizi a domanda individuale, | tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di risconiro della situazione di deficitarieta strutturale
{decrato Min-Interno 18/2/2013);

prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del D.L, 112/2008);

piano triennale di contenimento delle spese dl cux allart. 2 commi 594 e 599 Legge
244/2007,

limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative (a9, comma 28 del D.L.78/2010, come
modificato dall’art. 4, comma 102 della Legge 12/11/2011, n.183);

i limiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.1..78/2010;
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i imiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 141, 143, 146 della Legge
20/12/2012 n. 228,

i limiti massimi di spesa disposti dai commi da 8 a 13 del d.l. 66/2014,

e | seguenti documenti messi a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
elenco delle entrate e delle spese con caratiere di eccezionalita;

quadro analitico delle entrate e delle spese previste relalivamente ai servizi con
dirmostrazione della percentuale di copertura (pubblici a domanda e produttivi),

prospeito analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 (o 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilita) dell'art, 1 della Legge
296/2006 ;

prospetio delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per viglazione del
codice della strada,

dettaglio dei trasferimenti erariali

prospetto dimostrative dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza deile quote
capitale e delle quote interessi ;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare it TUEL;

visto lo statuto delfente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’'organa di
revisione;

visto il regolamento di contabilita,

vistt i regolamenti relativi ai tributi comunali,

visto il parers espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 10.08.2015 in merito
alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate
dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di biltancio e dei programmi & progetti, come
richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI
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EQUILIBRI GESTIONE DELL’'ESERCIZIO 2014

L'organc consiliare ha approvato con delibera n. 6 del 11.06.2015 il rendiconte per l'esercizio
2014,

Da tale rendiconto risulta che:
- s0no salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultato debiti fuori bilancic o passivita probabili da finanziare,
- non sano richiesti finanziamenti straordinart agli organismi partecipati;

- la gestione delfanno 2014 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario
disposti dalfart. 31 delta Legge 12/11/2011, n.183 ai fini del patto di stabilita interno,

- la gestione dellanno 2014 & stata improntata al rispetto della riduzione delia spesa di
personale, rispetto alla media degli anni 2011/2013, attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 e dell'art. 1 della Legge 296/2006

AVVIO DELLA ARMONIZZAZIONE CONTABILE

Riclassificazione per missioni e programmi dei capitoli del PEG

Al fine dell'elaborazione del bilancio di previsione per missioni e pregrammi a carattere
conoscitivo, da affiancare al bilancio di previsione autorizzatorio predisposto secondo lo
schema vigente nel 2014, 'ente ha proceduto alla riclassificazione dei capitoli e degli articoli
del PEG per missioni e programmi, avvalendosi dell'apposito glossario (allegato n. 14/2 al
DLgs 118/2011). La nuova classificazione affianca la vecchia, in modo da consentire, a partire
dal medesimo bilancio gestionale/PEG, I'elaborazione del bilancic di previsione secondo | due
schemi.

Situazione di cassa e determinazione cassa vincolata
La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta | seguenti
risuitati:

o 2012 2013 2014
Disponibilita | an7s0564] 0,00  286.054,98
Anticipazioni 0,00 853191 0,00

In attuazione del principio applicato della contabilita finanziaria n. 10.6, al fine di dare corretta
attuazione all'articolo 195 del TUEL, I'ente ha provveduto a calcolare ed a comunicare
formaimente al proprio tesoriere INmporto degli incassi vincolati alla data det 31 dicembre 2014
che provvede a "vincolare.

L'entita della cassa vincolata al 31/12/2014 risulta di euro zero

e quella libera di eurp 286,054 98

tesoriere, vuol dire che la differenza & stata utilizzata per it pagamento di spese correnti al sensi

dellarticolo 195, comma 1 e, nel rispetto di tale norma, & necessario che tale wilizzo delle giacenze

vincolate sia oggetto di registrazione contabile secondo le modalitd praviste net principio applicato della
_contabitita finanziaria n. 10.
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Riaccertamento straordinario dei resicui_attivi e passivi, in parallelo al riaccertamento
ordinario ai fini del rendiconio 2014,

Al fine di consentire il riaccertamento straordinario dei residui previsto dail'articolo 3, comma 7,
del decreto legislativo n. 118/2011 e successive modifiche, Fente ha avviato una ricognizione
di tutti i residui, attivi e passivi, al 31 dicembre 2014, funzionale sia al riaccertamento ordinario
(da effettuare sulla base dellordinamento contabile vigente nel 2014), sia ai fini del
riaccertamento straordinario (da effetivare sulla base di quanto previsto dalla riforma).

Sulla base dei risultati della ricognizions, Fente determinera il fondo pluriennale vincolato ed il
risultato di amministrazione al 17 gennaio 2015 che risulta assare iscritto nella parie di entrata
in bitancio 2015 suddiviso in F.P.V. per spese correnti; 28.948,77 e F.P.V. per spese in conto
capitale : 491.209,87
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BILANCIO DI PREVISIONE 2015

1. Varifica pareaqgio finanziario ed equivalenza dei servizi per cfterzi

It bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previgioni di competenza
2015, # principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del TUEL) e dell'eguivalenza fra entrate a
spese per servizi par conto terzi (art. 168 del d.1gs. 18/8/2000 n.267).

Entrate Spese
Titole I: Entrate tributarie 2.780.012,28 Titolo I: Spese correnti 4.722 485,68
Titelo Il Entrate da contribuli e
trasferimenti correnti dello . . . .
GE7.947 .05 Titala ; Spese in conto capitale 2,366.677,76
Stato, della Regione e di altri P P
enti oubblic
Titelo ;. Entrate extratributarie 1.490.651,68
Titolo IV: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da 1.875.467,69
) riscossioni di erediti _
Titolo V: EntrateldE}'sv_ﬂnt: d?_ 1 080.000.00 Titolo 11 Spesg_ per fimborso di 1.925.076.00
accensioni di prestiti prestii
Titalo VI: [::nlr_ate da servizi per conto di 585.435.00 Titolo 1v: S‘pese‘ per servizi per conto 635.435 00
terzi di terzi
Totale 8.479.514,50 Totale B.990.674,44
FEV spese comenti 20.949,77
FPV spese conto capitale 491.200,87
Avanzo amministrazione 2044 presunto 0.00 Disavanzo amministrazione 2014
presunto
Totale complessivo entrate 8.989.674,44 Totzle complessivo spese 8.999.674,44

I saldo netto da finanziare o da implogare risulta il seguente:

equilibrio finale

entrate finali (FPV fitoli LILIH e V)] -+

7.364 230 44

spese finali {titoli | & i)

7.089.163 44

saldo netto da finanziare

0,00

saldo nefto da impiegare

265.076,00
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2015

suddivisione gestione corrente e conto capitale

2013 consuntive {2014 prev.definitival 2015 Previsione
Entrate titolo | 2.564.000,26 2.700.888,75 2.780.012.28
di cui a titolo di F.5.R. o fondo di solidarietd
Entrata titolo 712 859,06 627.192,41 GR7.947 95
Entrate titolo 1l 1.188.540,97 1.480,622.78 1.480.651 .68
Totale titoli (I+H+1l) {A) 4.465.206,29 4.818.003,94 4.858.611,91
Spese titolo | (B) N 4.017.606,15 4,426.893,38 4,722 485 68
Rimborso prestiti parte del Tiolo H* {C) 247.970,89 251,915,568 265.076,00
Differenza di parte corrente (D=A-8-C) 199.629,15 140.145,00 «28.949,77
FPV spese carrenti 28.94977
Enfrate diverse destinate a spese correnti (F)
oi cui: 0,060 0,00 0,00
Contribule per parmassi di costruire
Altre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G) di cui: 0,00 0,00 0,00
Fraventt da sanzioni violazioni al CdS
Altre entrate (specificare)
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H)
Zaldo di parte corrente al netto delle variazioni
{D+E+F-G+H) 199,628,158 140.195,00 0,00

2013 Cansuntivo 2014 Prev.de 2015 Previsione

Eniraie titolo 1V 1.470.824 30 953.661,94 1.875.467 88
Entrate fitolo V 509.164,75 33,799,92 0,00
Totale titoli (IV+V) (M) 1.979.988,05 987.361,86 1.875.467 B9
Spese tiiolo It (N) 1.639.550,91 953,463,960 2.366.677,76
Differenza di parte capitale (P=M-N) 340.,438,14 33.897,90 -491.209,87
F&V, Spese in conio capitale 0,00 0,00 491.209 87
Entrate correnti destinate a spese di investimento

(G) 0,00 0,00 0,00
Entrate diverse ufilizzate per imborso guote

capitale {H) 0,00 0,00 0,00

") it dato da riporlare & guello del Titolo It depurato dellintervento 1 "rimborso per anticipazioni di cassa” e, dove
esistenta, della quota di mutui & prestiti estinti anticipatamente con ricorse a nuovo indebitamento o con utilizzo

deilavanzo d'amministrazione.
") calegorie 2,3 e 4.
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L.a differenza positiva & cosi destinata:

- imposta di scopo (comma 145-181 art.1 L, 286/2006)
- sanzioni amm.ve per violaziong codlce della strada (arf. 208 d.gs. 285/1902) |
- sanzioni amm.ve imp, pubblicitd e diritti pubb sffissioni (ant. 24 d.195.607/1893) o
- contribute utilizzo risorse geotermiche e produzione energia (art. 16 D.Lgs. 22/2010)
- impesta pubblicita ascensori di servizi pubblict (art. 3 legye 235/1993)

- canon concessort pluriennali iscrittt al titolo 111 entrate dest. ad invest. {da specificare)
- proventi df parchegqi a pagamento (8.7, comma 7 del d.Igs.286/1582),

Totale avanzo di parte corrente 0,00

Per effetto della Leqge 228/2012

{ proventi da alienazione potranno essere destinati solo a coprire spese del titolo Il ed in marncanza o per
la parte eccedente a ridurre il debito,

in sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di allenazione potranno essere utifizzati solo per
ripristinare ghi equilibri di parte capitale.

In sede di salvaguardia degli equifibri & possibile modificare le tariffe ad aliquote det tributi di propria
competenza in deroga all'art. 1, comma 168 della Legge 296/2008.

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per lLegge
e spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e spese
con esse finanziate & cosi assicurata nel hilancio:

Entrate a destinazione specifica

Entrate I Spese

Per funzioni delegate dalla Regione
Per fandi comumitan ad internazionali
Per Ristorno frontalier capitale

Per contributi in c/capitale dalla Regione " 380.000,00! 360.000,00
Per contributi in c/capitale dalla Provincia ’
Per contributi straordinari ” }\
FPer monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrala da escavazions e cave per recupero ambientale
Per sanziont amministrative pubblicita

Per imposta pubblicitd sughi ascensaori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata) .
Per proventi parcheggi pubblici
Per contributi in como capitate
Per contributi cfimpianti

Per mutui

Totale 1.270.120,15) 1.270.120,15
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4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell'esercizio 2015 & influenzata dalle seguenti entrate e spese avent
carattere di eccezionalith e non ripetitive:

{ indicare la parte di entrate o di spese che si ritiene non ricorrente o ripetitiva in termini quantitativi).

Tipologia Accertamenti
Contributo rilascio permesso di costruire
Contributo sanatoria abust edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concassor pluriennali

Sanzioni per viclazioni al codice della strada

‘ 102.784 32
Totale entrate 102.784,32
Spese corrent straordinarle finanziate con risorse ecgezional
Tipologia impegni
Consultazioni elettorall o referendarie locali

Ripiane disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordingri della gestione corrante 102,784,32

Spase per aventi calamitosi
Sentenze esecutive ad atti equiparati
Altre (da specificare)

Altre {ristorno di parte correntg)

Totale spese 102.784,32
00

Shilancio entrate Meno spese non ripstitiv

(L'articoio 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, distingue le entrate ricorranti da
gquelle non ricarrenti, a seconda che si riferiscano a proventi ta cui acquisizione sia prevista a regime
ovvero limitata ad uno o pilt esercizi,

Siritiene che possa essere definita “a regime” un'entrata che si presenta con cantinuita in almeno
esercizi, per importi costanti nel tempo,

in ogni caso, in considerazione della loro natura sono da considerarsi non ricorrenti le entrate
riguardanti;

i contributi per la sanatoria di abusi edilizi e sanziont;

i condoni;

le entrate derivanti dall'attivitd straordinaria diretta al recupero evasiane tributaria;

ie entrate per eventi calamitosi;

le plusvalenze da alienazione;

la accensioni di prestiti;

Tutti | trasferimenti in conto capitale sono non Hicorrenti, a meno che non siano espressamente definitivi
“continuativi” dal provwvedimento o dalla norma che ne autorizza 'erogazione.

Le altre entrate sono da considerarai ricorrenti,

Siritiene opportuna includere tra le entrate "non ricorrent” anche le entrate presenti “a regime” nei
hilanci dell'ente, quando presentanc importi superior alla media riscontrata nei cinque esercizi
pracedenti, .

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e
devono essere invece considerate non ricorrenti gquando tale importo viene superato.)
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5, Verifica dell’eguilibric di parte straordinaria

i titolo Il delta spesa & finanziato con la seguerte previsione di risorse distinta in mezzi propri e
mezzi di terzi:

Verifica dell'equilibrio di parte straordinaria

- altre risorse , 496,792
Totale mezzi propri 506,792

Mezzi di torzi

0
. 203750,

- contributi regionadi 5
-contributida altrienti
- altri mezzi di terzi -

Totale mezzi di terzi

1.473.870
TOTALE RISORSE 2.080.662
TOTALE IMPIEGH! AL TITOLO Il DELLA SPESA

6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

Non & stato iscritto in bilancio il presunto avanzo d'amministrazione dell'esercizio 2014,
finalizzato alle spese di cui alle lettere a), b) e c) del 2° comma delfart. 187 del TUEL.

Parere delt’Organo di Revisione sul bilancio di pravisione 2015

Pagina 13 di 44



Comune di Lavena Ponte Tresa

BILANCIO PLURIENNALE
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nel bilancio pluriennale
QUILIBRIO DIPARTE CORRENTE PLURIENNALE
2016 Previstone 2047 Previsione

7. Verifica dell’

Entrate tholo | 2.689,380,00 2689 380,00
di cut a titelo di F.S.R. o fondo di solidarieta
Entrate titolo 1l 512.039,00 512.039,00
Entrate titolo 1] 1.461.271 16 1.481.271,16
Totale titoli (i+il+1l) (A} 4.662.690,16 4.662.690,16
Spese titolu | {B) 4 380,371,186 4,381,293, 16
Rimborso prestiti parde del Titolo H* (C) 273.318,00 281.397.00
Differenza di parte corrente {D=A-B-C) 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla sposa corrente (+) oyvero

|Copertura disavanzo (-) (E) ~
Entrate diverse destinate a spase correnti {F)
di cui: 0,00 0,00

Altre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G) di cui: 0.00 0,00

Proventi da sanzioni violazioni al CdS

Altre entrate (specificare)
Entrate diverse utitizzate per rimborso quote
capitale (H) '
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni -
{(D+E+F-G+H) 0,00 0,00

~EQUILIBRIODI PARTE CAPITALE FLURIENNALE®
2016 Previsione 2017 Previsione

Entrate titolo IV 960.000,00 960.000,00
Entrate tifolo V ™"

Totale titoli (IV+V] (M) 960.000,00 960.000,00
Spase tiolo 1l (N) 960,000,00 960.000,00
Differenza di parte capitale (P=M-N) 0,00 4,00
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 0,00 (.00
Entraie correnti destinate a spese di investimento

(G3) 0,00 0,00
Entrate diverse utfiizzate per rimborse quote

capitale (H) 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione apphicato alla

spasa in conto capitale {eventualg) (Q)

Saldo di parte capitale al netto delie variazioni

(P-F+G-H+Q) 0,00 0,00

La differenza negativa di parte corrente per I'anno 2015 & finanziata con;
avanze destinato ad estinzione anticlpata di prastiti (a. 11 O.L. 158/2007)
afienazione di patrimonio per finanz.to debiti fuori bilancio parte corrente
fondo piutiennale vincolate di parte correnta

totale disavanzo di parte corrente C,00
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La differenza positiva di parte corrente par Fanno 2016 da destinare al finanziamento di spese del titolo 1
deriva da: '

- imposta di scopo (comma 145-151 art. 1 L. 266/2008)

~ sanzioni amim.va per violazione codice dells strada (art, 208 d.igs, 285/1992)

- sarzioni amm.ve imp. pubblicita e diritti pubb affilssioni (art. 24 d.Igs.507/1993)

- contributo utilizzo risorse geotermiche g produzione energia (ant.16 D.Lgs. 22/2010)
- imposta pubblicild ascensor di servizi publlici (art, 3 legge 235/1983)

- canoni concessor pluriennali iscritti a! tiolo 11 entrate dest. ad invest. (da specificare)
- proventi di parcheggl a pagamento {anl.7, comma 7 del d.igs, 285/1992),

Totale avanzo di parte corrente 0,00

La differenza negativa di parte corrente per l'anno 2017 & finanziata con:

fondo pturiennale vincolate di parte correnie

totale disavanzo di parte corrente 0,00

La differenza positiva di parte corrente per "anna 2017 da destinare al finanziamento di spese del titolo i
deriva da;

- impasta di scopo (comma 145-151 art.1 L. 296/2006)

- sAnzioni amm.ve per viplazions codice della sirada (art. 208 d.1gs. 285/1992)

- sanzioni amm.ve imp. pubblicits e diritti pubb affissioni (arl. 24 d lgs.507/1893)

- contributo wlilizzo risorse geotermiche e produziong energia (ar. 16:D.Lgs. 22/2010)
- imposta pubblicita ascensor di servizi pubblic (art, 3 legge 235/1993)

- canon concessort pluriennall iseritti al titolo ! entrate dest. ad invest. {da specificare)
- proventt di parchegai a pagamento (art.7, comma 7 del d.Igs.285/1982).
Totale avanzo di parte corrente 0,00
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI
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8. Verifica della coerenza inferna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato (relazione di inizio mandato e piano generale di sviluppo) e con gfi
atti di programmazione di settore (piano iriennale dei lavori pubblici, programmazione
fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ece.)

8.1. Verifica adozione strumenti ohbligatori di _programmazione di setfore e loro
coerenza con le previsioni

8.1.1. programma triennate favori pubblici

i programma triennale ed elenco annuale dei favori pubblici di cui al'art. 123 del D Lgs.
163/2006, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al Decreto del
24/10/2014 del Ministero delle infrastrutiure e dei trasporti, ed adottato dall'organo esecutivo
entro il 15 ottobre dell'anno 2014,

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell’'ente.
Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi dal 28.02.2015

(Eventuali aggiornamentt dello schema di programma entro il termine di approvazione del bilancio non
necessitano di ulteriore pubblicazione.)

Nella scheda 3 elenco annuale sono indicate il trimestre anno di inizio lavori e quelio di fine
lavori.

Nelio stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) e prioritd e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comungue prioritari 1 lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento  lavori, progefti esecutivi approvati, interventi con possibilita  di
finanziamento private maggioritario;

c) lastima, nellelenco annuale, dei tempi di esecuzione,;

Per gli interventi contenuti nell'elence annuale d'importo superiore a 1,000,000 di euro, ad
eccezione deglt interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all'approvazione dei
progetti preliminari e per quelli di importo inferiore intende provvedere ad uno studio di
fattibilita. Lo studio di fattibilita & stato altresi approvato per i lavori di cut all'art, 153 del D.Lgs.
163/2006

Per i lavori inclusi nelfelenco annuale & stata perfezionata la conformitd urbanistica ed
ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dellente trovana
riferimento nel bilancio di previsione annuale & pluriennaie.

| comispettivi da trasferimento d'immobili di cui allart. 53, comma 6 D.Lgs. 163/2006, previsii
nelle schede n. 1 & 2b del programma, trovano dferimento nella relazione previsionsle e
programmatica.

Il programma, dope la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio
dei lavori pubblici.
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8.1.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legoe
449/1997 e dallart.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto n 67 del
16.07.2015 ed & allegata alla relazione previsionale e programmatica. Su tale atto 'organo di
ravisione ha formulato il parere n, 6 in data 22.07.2015 ai sensi dell'art.19 della Legge
448/2001.

9. Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilita

Come disposto dall'art.31, comma 18, della Legge 183/2011, gli enti sottoposti al patto di
stabilita (province e comuni con popolazione superfore a 1.000 abitanti; dal 2015 sono soggetti
al patto di stabifita | comuni con meng di 1.000 abitanti che si aggregheranno nelle unioni)
devono iscrivere in bilancio e entrate e le spese corrent! in termini di competenza in misura tale
che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto
della riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo 1l delle uscite), consenta il
raggiungimento dell'obiettivo programmatico del patto per gli anni 2015-2016 e 2017, Pertanto
la previsione di bilangio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono garantire il
rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno
risulta;

1. spesa corrente media 2010/2012

anno | spesa corrente meadia
2010 4357
2011 a127

2012 4740 4177,67 |

2. saldo obiettivo con applicazione comma 6 art. 31

spesa corrente obiettivo di
media competenza
anno 201072012 coafficiente mista
2015 177 8.6 359
2016 4177 .15 382
2017 4177 9,15 3872
3. saldo obieltivo con neutralizzazione riduzione trasferimenti e pagamenti non
considerati
anno |saldo oblettivo] rid. Trasferim, obiettivo da
_ pay. esclusi conseguire
2015 359 194 165
" 2016 382 133 249
2017 382 164 718
4. obiettivo per gli anni 2015/2017
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Considerato che, come indicato nella FAQ n.28 del sito Arconel, per determinare il rispetto
dellobiettivo di competenza mista per gli anni 2016 e 2017, Fammontare della previsione di
accertamenti di parte corrente considerato ai fini del saldo espresso in termini di competenza
mista & incrementato dellimporto del fondo pluriennale vincolato di parte corrente scritto tra le
entrate del bilancio di previsione ed & nettizzato deltimporto definitivo del fondo pluriennale di
parte corrente iscritto tra le spese del medesimo bilancio di previsione.

Ai fini del calcolo sopra indicato si fa riferimento al fondo pluriennale di parte corrente,
determinato al netto delle entrate escluse dal patto di stabilita interno,

[} saldo obiettivo & stato comungue rideterminato con i risultati sopra indicati in applicazione
dellIntesa sancita nella Conferenza Stato citta autonomie locali del 19.02.2015 (comma 1
dell'art. 1 del decretolegge 18 giugno 2015, n. 78)

Dal prospetio allegato al bilancio gli obiettivi risultanc cosi conseguibili;

2015 244 165 "fs
“"'img ifﬁ 249 77
2017 270 218 )

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, e
stato elaborato dal settore finanziario in stretta collaborazione con il seltore tecnico che ha
indicato la tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo il, in
guanto sono stati analizzati, per quanto riguarda la spesa, | pagamenti degli stati
d’avanzamento di lavori gia autorizzati nonché | pagamenti prevedibili sulle opere da realizzare
negli anni 2015/2017, avendo riguardo al cronoprogramima dei tavori pubblici, nonché alle opere
programmate in conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché nen inserite nel programma
opere pubbliche in guanto inferiori a euro. 100.000 di valore,

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo 1V e di pagamenio delle spese del titolo I,
dovranno essere monitorate durante la gesticne al fine di mantenere ['obiettivo di rispetto del
patto di stabilita interno.
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE
PREVISIONI ANNO 2015
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Al fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio
2015, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
hilancio appresso riportate,

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentanc le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2013 e
al rendiconto 2014:

Entrate Tributarie

Rendiconto 2013 aiizg;gfr:gf;t; Previsione
2015

R RVD 1.176.000,00 1,150.060,00 1.150.000,00
| M.U. recuparc evasione
LGE recupero evasions 50.060,00 50.000,00
TAGI 200.000,00 23912578
TAS| recupero evasione
Imposta comunale sulia pubblicitd 21.500,00 21.500,00 53.750,00
Addizionala LR P.E.F.
Irmposta di scopo
Imposta di soggiorno
Altre imposte 65,22 964,00 964,00
Totale Categoria i 1.197.865,22 1.422.464,00 1,483,838, 78
Categoria il - Tasse
TOSAR 124.510.08 117.000,00 136,256,450
TARI 827 500,00 554.508.00
TA RES 212.990,22 1€0.000,00
Tassa Concorsi ' 1.130,00
Totale categoria fl 1.036.630,3¢ 1.144.600,00 1.101.164,50
Categoria {il - Tributf specfall
Dirliti sulle pubkllche affission 3.500,00 3.500,00 3.500,00
Fondo sperimentala di riequilibrio
Fondo sofidareta comunate 324,128,658 230.909,14 178.608 00
Adtri tributi propri 2.882,09 3.000,00 3.000.00
Totala categoria Hi 330.510,74 237.408,14 188.008,00
Totale entrate tributario 2.564.006,26] 2.804.373,147 2.780.012,28

Imposta municipale propria

[l gettito, determinato sulla base:

-~ dell'art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228,

- delle aliquote deliberate per I'anno 2015 in conferma rispetto all'aliquota base ai sensi dei
commi da 6 a 10 dell'art. 13 D.L. n. 201 del 612/2011 e sulla base del regolamento del
tributo

& stato previsto in euro 1,150.000,00, con una variazione di;

~ euro 26.000,00 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2013

— eure zero rispetto alla somma accertata per tmu nel rendiconto 2014,
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I gettito derivante dall'attivitd di controllo delle dichiarazioni ICIAMU di anni precedenti e
pravisto in euro 50.000,00, sulla base del programma di controllo che sara deliberato con
apposito atto della Giunta comunale.

Nela spesa & prevista la somma di euro 8.000,00 per eventuali rimborsi di 1CYIMU di anni
precedenti.

Addizionale comunale Irpef
Non & mai stata adeftata in guanto essendo Lavena Ponte Tresa Comune di frontiera e
pertanto P'addizionale avrebbe rappresentato una disequita fiscale.

Fondo di solidarietd comunale

Il fondo di solidarieta comunale di cui al comma 380 dell'art. 1 della Legge 24/12/2012 n. 228 &
stato previsto tenendo conto di quanto pubblicato sul sito del Ministero,

€ 178.607,03

TARI

L'ente ha previsto nel bitancio 2015, tra le entrate tributarie la somma di euro 964.908,00 per la
tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art.1 della legge 147/2013 (legge di
stabilita 2015).

La previsione comprende il tributo provinciale nella misura deliberata dalla provincia ai sensi
del cornma 666 dell’art. 1 della legge 147/2013.

La tariffa @ determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti.

La disciplina dell"applicazione del tributo & stata  approvata con regolamento dal Coensiglio
comunale,

Il Consiglio Comunale ha approvato le tariffe nella seduta del 16.07.2015

TAS)

L'ente ha pravisto nel bilancio 2015, tra le entrate tfibutarie 1a somma di euro 238.125,78 per il
tributo sui servizi indivisibili (TASI) istituito con | commi da 869 a 681 dellart.1 delta legge
147/2013.

l.a disciplina dell’applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale nella seduta del 16.07.2015.

T.0.5.A.P. (Tassa sul’occupazione di spazi ed aree pubbliche)
il gettito delta tassa sull'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in euro
136.256,50 tenando conto di TOSAP temporanea a permanente,

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le enirate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Rendiconte | Rendic/Assest, Rapp. Frevisione Rapp.
2013 2014 20142013 2015 2016/2014
Recupero evasiona 1CHIMLI - 0,00 B §0.000.00 HDI/O! 5(.000,00 100,00%
Totale 0,00 " 60.000,00 #DIV/IO! £0.000,00 100,00%
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Trasferimenti correnti dallo Stato
H gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero

dedl'tnterno

imposta di scopo
NON APPLICATA

Imposta di soggicrno
NON APPLICATA

Proventi dei servizi pubblici
Il dettagho delle previsioni di entrata e spesa  dei servizi del'ente suddivisi tra servizi a
domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi & if seguente:

| Servizi a domanda individuale

b %
Entrate/prov. Spese/costi
prev, 2015 prav. 20158 cagg;t;ra mgﬁ;t:ra
Corsl extrascolastici 1.000,00] 1.000,60)  100,00% 100,00%

s0¢% | B0SE%
)| 800.00% | 65036%
" goivio!

Mernse scolaé‘tplr:he o
Lampade votive
Musei, pinacoteche, galierie & mostre
Uso di locali adih 0.
Parcheggi 210.000,60 85.000,00 247 H56% 2685, 79%
Totale 288.020.00 196,000,000, 146,95% 156,28%

(I valori della tabella devono essere espressi in termini economici: proventi e costi; & sono espressi in
termini finanziari occorre evidenziarlo nel parere)

L.'organo esecutivo con deliberazione n. 64 dei 16.07.2015, allegata al bilancio, ha determinato
la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individugle nella misura
superiore del 100 %.

Sulla base dei dati di cul sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilitd delle
rette e contribuzione per | servizi pubblici a domanda & previsto nella spesa un fondo
svalutarione crediti di euro zero

Sanzioni amministrative da codice delia strada
{ proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2015 in euro  134.000,00 al valore
nominale.

Con atto G.C. n. 62 del 16.07.2015 & stata destinata il 50% del provento al netto delle spese di
riscossione & della quota spettante ad altri enti, negli interventi di spesa alle finalita di cui agli
articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla Legge n. 120 del
29/712010.

Titolo | spesa per euro 87.500,00

I.'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2013 Rendic/Assost. 2014 Previsione 2015
99,919,00 98.413,00 ©134.000,00
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Sulla base dei dati di cui sopra a fronte delle previsioni di entrata per accertamento sanzioni
verra previsto in base al’andamento degli incassi un adeguato fondo svalutazione crediti,

SPESE CORRENTI

[l dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con | dati
del rendiconto 2013 e rendiconto 2014, & il seguente:

Classificazione delle spese correnti per intervento

I Rendiconto | Rendic/Asscst, | Previsione | Var, ass. Var. %
01 - Personale . N . ? 935 469,33 -8.665,76 -0.93%
02+ Acquisto beni di Gonsumo efo malerie prime 57 892,56
03- Prestazionidi senvizi | 2.298.427.70 261391963 2.587.091,90] -26.627,73
04~ Ulilizzo di b 43438t 5.000,00] 0,00
05 Trasferiment  300.476,14 443.166,38 526.020,70|
ssivi & onerl finanziarl diversi | | 207.820.29 200001,78|  224.810,00] 1571827
12,78 115.167,41]  201.704,00] so :
08- Oneri straordinari della geslione corrente | 66.463,52 48.188,34]  102.784.32) 84.50798| 11331%
09 Ammortament di esercizio ooo|  e00f #DvoOl
10- Fondo svalutazione crediti | 837400 6393740 #DVIOI
11~ Fondo di riserva 1418800, 14.168,00] #DIVIO!
4.017.505,15’“‘“‘“ 4.427.883,38 4. 722,485 67| 294.592,28) #DIVIOI

Totale spese correnti

Spese di personale

La spesa del personale prevista per l'esercizio 2015 in euro 963.757,22 riferita a n, 22
dipendenti, tiene conto della programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni
approvato con deliberazione della Giunta n. 67 dei 16.07.2015 e:

0 dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 del d.l. 90/2014 sulle assunzioni di personale a

tempo indeterminato;

(Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabitita interno procedono ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di
ruolo cessato nellanno precedents. Resta fermo guanto disposta dailarticolo 16, comma 8,
del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135, La predelta facoltd ad assumere ¢ fissata nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e 2017
e del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018. Restano ferme Je disposizionl previste dall'articolo 1,
cormmi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre 2008, n. 298, A decorrere dafl'anng 2014 &
consentito it cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a tre
anni, nel rispetio della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabite,
L'articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazion,
dalla teggoe)

det vincoli disposti dall'1/1/2013 dallart, 8, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni 0 con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa;
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0 delfobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 della
Legge 296/2006;

degli oneri relativi alla contrattazione decentrata,

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge
448/2001, ad accertare che | documenti di programmazione del fabbisogno di personale
siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto
dall'articolo 39 della Legge n. 449/1897.

L'organo di revisione ha altresl accertato come nch:esto dal comma 10 bis dellart. 3 del d.l.
90/2014:

a) # rispetto del limite delle assunzione disposto dali'art.3, comma 5 del d.I. 20/2014;

b) il rispetio del contenimento della spesa di personale disposto dal comma 5 bis defl'art. 3
del citato d.l. 90/2014;

Gli oneri della confrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2015 al 2017, non superano il
corrispondente importo impegnato per l'anne 2010 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art.2 del D.L. 78/2010.

[l trattamento economico complessivo previsto per gli anni dat 2015 al 2017 per i singoli
dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera it trattamento
economico spettante per Yanno 2010, come disposto dali'art.9, comma 1 dei D.L. 78/2010..

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dali'art.1, comma 557 della Legge 286/2006, subiscono la
seguente variazione:

anno Importo
2011 1.033.031,00
2012 1.012.254 00
2013 1.006.458,00

media 1,017,247 67

{La Corte dei Conti - Sezione autonomie - con delibera n 16/AUT/2009 del 9 novembre 2009 ha
precisato che ai fini della corretta interpretazione delle disposizioni di cui all'art 1, commi 557 e 862, della
Legge 27 dicembre 2006, n. 296, nelle “spese di personale” non debbono essere compuiati:
- gli incentivi per la progettazione interna, di cui all'art. 82 del D 1gs. 12 aprile 2006, n. 163 (cd
"Cuodice dei coniratli’),
i diritti di rogite, spettanti ai segretari comunali;
- gl incentivi per it recupero del'ICl)

Tali spese sono cosi distinte ed hanno Ia seguente incidenza;
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Rendiconto 2013 | Re"dgf: sest. Pm:‘;ﬁ':"e
spesa infervento 01 963.757,00 935.460,00 926.803,00
spase incluse nellint.03
irap §1.94% 00 64.868,00 64.071,00
altre spese incluse
Totale spese di personale 1.045.7086,00 1.000,337,00 990.874,00
spese escluse 39.158,00 40,000,00 40.000,00
Spese sogpette al fimite (c. 557 o 562) 1.006,548,00 960.337,00 950.574,00
limite comma 557 quater 0,00
limite gomma 562
Spese correnti 4.017.606,00 4.427.893,00 4.722.485,00
Incidenza % =su spese correnti 25,05% 21,69% 20,14%

Limitazione trattamenfo accessorio

Lammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non
superano il corrispondente ammontare del'esercizio 2010 ridotto annuaimente in misura
proporzionale alfeventuale riduzione del personale in servizio.come disposto dal comma 2 bis
dellart. 8 del D L. 78/2010. ‘

{2-bis. A decorrerg dal 1° gennaio 2011 & sino al 31 dicembre 2014 ammontare complessive delle
risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di
clascuna delle amministraziont di cui alf’ articolo 1, comma 2, del decrete legislative 30 marzo 2001, n.
165, non pud superare it corrispondente imporo delfanno 2010 ed &, comungue, automaticamenta
ridotte in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio, A decorrere dal 1° gennaip 2018,
le risorse destinate annualmente al traftamento economico accessorio sono decurtate di un imporio pari
alte riduzioni operate per effetio del precedente periodo)

(la Corte dei conti- sezioni riunite- con delibera n 51 del 4/10/2011 ha chiarito che sono escluse dal
bloceo di aumento solo fe somme refative afle progettazioni interne ed all'avvocatura, mentre sono
incluse le somme correlate agli incentivi per recupero lei, per sponsorizzazioni).

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilta interno, dal piano triennale di contenimento
delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, dellé riduzioni di spesa
disposte dall'art. 6 del D.L.. 78/2010, di quelle dell'art. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n.
228 e delle riduzioni di spesa disposte dai commi da 8 a 13 dellart.47 della legge 66/2014, 1a
previsione per I'anno 2016 & rimasta invariata rispetto agli anni precedenti

In particolare le previsioni per 'anno 2015 rispettano | seguenti limiti;
Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizeo di beni di terzj

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione sforamento
2009 disposta 2018

Studi e consulenze (1) 5.000,00 80,00% 1.000,00 750,00 0,00
Retazioni pubbliche convegni,mostre,

pubblicila e rapbresentanza 19,561,432 80.00% 3.912.29 3.912,2% 0,00
Sponsorizzazion 0,00 100,00% 0,00 0,00 0.00
Missioni 2.150,00 50,00% 1.075,00 1.076,00 0,00
Formazione 3.838,00 £0,00% 1.8918,00 1.400.00 0,00
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(1) rart.1, comma 5 del d.l. 101/2013 per Fanno 2015 pone il limite della spesa per studi e consulenze
nel 755% di quelta sostenuta nel 2014

(La Core costituzionale con sentenza 138/2012 ¢ la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 28 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato i limite complessivo ed &
consentito ehe lo stanziamento in bilancio fra ie diverse tipologie avvenga in base alle necessita derivantt
dalie attivitd istituzionali deil'ente).

(L'art.16, comma 26 del DL 138/2011, dispone l'obbligo per i Comuni di elencare le spese di
rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto (lo schema tipo sara indicato dal Ministro
delfInterno} da allegare al rendiconto ¢ da trasmettere alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
conti. It prospetto deve essere pubblicato nel sito web dell'ente entro 10 giomni dalla approvazione del
rendiconto).

Spese per autovetture (art.5 commaz d.i, 95/2012)

L'ente rispetta il limite disposto dallart. 5, comma 2 del d.l. 95/2012, non superando per
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e Pesercizio di autovetture, nonché per 'acquiste di
buoni taxi il 30 per cento della spesa sostenuta nellanne 2011, Restano escluse dalla
limitazione la spesa per autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della
sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari svoltl per garantire | livelli essenziali di
assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica .
(legge n.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146 & 147)

La spesa prevista rlentra nel casi eccezionali di cui al comma 146 e 147 dell'ant 1 della legge 228/2012.

Gl enti locali dall'1/1/2013 possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi
accazionali, adeguatarnente motivatl, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi specifici
connesst al funzionamento dei sistemni informatici. La violazione della disposizione di cul al presente
cormma & valutabile ai fini della responsabilitd amministrativa e disciplinare dei dirigenti,

Trasferimenti

In relazione ai vincoli posti dal patio di stabilitad interno, lincremento defla spesa rispetto
alfesercizio 2015 & stato contenuto .Nella previsione dei trasferimenti ad enti & stata verificata il
rispetto di quanto disposto dall'ant.6, comma 2 del D.L. 78/2010, sulla partecipazione onorifica
agh organi collegiali anche amministrativi

Oneri straordinari deHa gestione corrente

Tra gii oneri straordinari della gestione comente sono previsti gli accantonamenti per rimborso
tasse e rette di frequenza .

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Fondo crediti di dubbia esiaibilita

In applicazione del punto 3.3 e dell'esempio n.5 del principio applicato alla contabilita finanziaria
allegato 4.2 al d.lgs. 118/2011, & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denorminata "Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” i} cui ammontara é determinato
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi al crediti che si prevede si
formeranno nell'esercizio, della lore natura e dellandamento dsl fenomeno negli ultimi cinque
esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di

entrata).
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Nel primo esercizio di applicazione del principio & possibile stanziare in bilancio Una duota almeno
pari_al 36% dell'importe dell'accantonamento guantificato nel prospetio riguardante i fondo crediti

di_dubbia esigibilita_allegato_al bilancio di previsione. Negl esercizi successivi lo stanziamento
minime ¢ per la percentuale sequente:

2015 2016 2017 2018 2019

36% 55% 70% 85% 100%

Per Vanno 2015 per ghi enti che hanno aderito alla sperimentazione la percentuale ¢ fissata al 55%.

L'ammontare del fondo & stato determinato applicando le seguenti aliquote alle categorie di
entrate previste al valore nominale che poirebbero comportare dubbia esigibilita:

categoria entrata aliquota | Fondo Quota Quota Quota
. revigta 2015 revista 2016 revista 2017
complessivo | P previs P

Tares 50% 138.874,B0 69.937,40 | 77.888,13 109.387,13

(L'obbligo di iscrivere in bilancio un fondo svalulazione crediti di imporio non inferiore al 25% dei residui
attivi di cui ai titoli | e I, aventi anzianita superiore a 5 anni stabilito dall'art.6, comma 17 det DL
61772012, n.95, convertito in Legge 135/2012, e stato abrogato a decorrere dal 1/1/2015 con fa letl. f) del
comima 1 delf'art. 77, D.Lgs. 23 glugno 2011, n. 118, aggiunto dall’ art. 1, comma 1, letl. aa}, D.Lgs. 10
agosto 2014, n. 126.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dalarticolo 166 del TUEL
ed in quelli pravisti dal regolamento di contabilita ed & pari al 0,30, % delle spase correnti,

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'armmontare della spesa in conto capitale, pari a euro 2,080,662 00 & pareggiata dalle entrate
ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimaostrato nel punto
5 delle verifiche degli equitibri.

Limitazione acquisto immeobili

l.a spesa prevista per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dallart.1, comma 138 defla
Legge 24/12/2012 n.228.

Limitazione acquisto mobili e arredi

L.a spesa prevista nell'anno 2015 per acquisio mobili e arredi rientra nei limiti disposti dalt'art. 1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.
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ORGANISMI PARTECIPATI
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Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L'ente ha approvato ai sensi del comma 612 dell'art.1 della legge 190/2014, un piano
operativo, corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione delle societd e delle
partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, indicando le modalita, |

tempi di attuazione ed il deltaglio dei risparmi da conseguire.
Tale piano con unita relazione é stato trasmesso alla Sezione regionale di controlio della Corte

dei Conti & pubblicato net sito internet dellente.
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INDEBITAMENTO
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Limiti capacita di indebitamento

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese d'investimento risuita compatibile
per l'anno 2015 con il limite della capacita di indebitamento previsto dalf'articolo 204 del TUEL
come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetio.

{L'imparto annuale degli interessi sommato a quelio dei prestiti ( mutui, prestiti obbligazionari ed apertura
di credito) precedentt assunti ed a quelly derivante dalle garanzie prestate ai  sensi delfart. 207 del
TUEL, al netio dei contributi statali e regionali in conta interessi non deve superare il 10% delle entrate
retative ai primi tre titoli {primi due titohi per le comunitd montane) del rendiconto del penultimo anno
precedente quellp in cui viene prevista I'assunzione del prestito.)

(Ai sensi dell'art. 119 della Costituzione e deli'art. 30, comma 15, delia Legge n. 2B9/02 sussiste i divieto
per gl enti di indebitarsi per finanziare spese diverse da quelle di investimento. La definizione di
indebitamento e delle spese di investimeanto finanziabili con o stesso, sono contenute nelfart, 3, commi
da 16 a 21 della Legge 350/2003).

(It comma 539 dell'art.1 delfa legge 180/2014 aumenta at 10% la perceniuale degli interessi passivi sulle
entrate correntf)

Verifica della capacita di indebitamento
Entrate correntl (Tstoll I il ill) Rendiconto 2013
Limne ds |mpegno di spesa per m{eresm passm

) Eum 446a 206, 49

224 810 00

Interessi passwi sui mutul m ammort.amento e a!trl debm Eura

Inc:tciertza percantuala sulia entrata correnti % ‘ b 03%
Importo impegnabile per interesst su nuovi mutw Euro 132.406.&2
Anticipaziani di cassa

Entrate correnti (Titole 1, I, Hf) ~ Euro  4.465.206,49
Antrcrpaz:one di cassa Euro 1,060, D()D 00

(Fino al 31/12/2015 ia percentuale massima della anticipazions di cassa suile entrate correnti & stabilita
nella misura del 35% ai sensi delfart.2, comma 3 bis del d.l. n.4/2014)

Gli interessi passivi refativi alle operazioni di indebitamento garantite con fidejussione rilasciata
dalfente ai sensi dell'art. 207 del TUEL ammaentano ad euro zero, cosl distinti:

- per fideiussioni furo
- per lettere di patronage forti euro

L'incidenza degh interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fidelussorie prestate,
sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

incidenza interessi passivi su entrate correnti

201 2016 2017
Interessi passivi 22481000 | 201.564,00 | 193.486,00
entrate correntt penultimo anng prec.
4.465.205,49 | 4.485.206.48 | 4485 206 40

Parere deli’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015

Pagina 33 di 44



interessi passivi e oneri finanziari diversi

Comune di Lavena Ponte Tresa

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a euro 209.807,00
{esclusi interessi passivi per anticipazione tesoreria), é congrua sulla base del riepilogo
predisposto dai responsabile del servizio finanziario dei mutui e degli altri prestiti contratti a
tutt'oggi e rientra nal limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come modificato

dall'art.8 della Legge 183/2011.

Lindebitamento dell'ente subisce |la seguente evoluzione (dati in migliaia di euro):

L'indebitamento dei’ente ha avuto la seguente evoluzione

Anno 2012 2013 2014 2018 2016 2017
Residuo debito (+) £.042,00 6.037,00 5.678,00 5.426,00 5,.161,00 4.888,00
Muovi prastiti (+) 236,00
Prastiti rimborsati () 235,00 ~239,00 .252 00 -265,00 273,00 -281,00
Estinzioni articipate (-)
Altre variazioni +/ {da specificare) 0,00 -120,00
Totale fine anno 6.037,00 5.578,00 5.426,00 5.161,00 4,8488,00 4.607,00
Gl oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
regisira ia seguente evoluzione:
Anno 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Onert finanziari 219.784,00 212,977 .00 213.802,00 208.806,00 201.563,00 163.485,60
{Quota capitale 238.127,00 238.430,00 261.916,00 265.075.00 273.318,00 281.396,00
Totale fine anno 458.911,00 1 452.416,00{ 46581800 | 47488100 474.881,00| 474.881,00
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Anticipazioni di iquidita Cassa Depositi e Prestiti per paga debiti

L'ente per far fronte ai pagamenti dei debiti certi liquidi ed esigibdi maturati alla data del
31/12/2012, a causa della carenza di liquidita ha richiesto alla Cassa Depositi e Prestiti Spa, ai
sensi del comma 13 dellart. 1 del DL, 35/2012, in deroga agli articoli 42, 203 e 204 del Tuel, un
anticipazione di liguidita di euro zero.

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI
L'ente non ha in corso contratti refativi a strumenti finanziari anche derivati .

Rinegoziazione mutui e altre norme sull’indebitamento

il comma 537 dell'art.1 defia legge 190/2014 dispone che la durata della rinegoziazione,
refative a passivita esistenti gia oggetto di rinegoziazions, non pud superare i trenta anni dalla
data del loro perfezionamento.

L'ente non ha valutato di fare rinegoziazioni
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO
PLURIENNALE 2015-2017
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fl bitancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dalfarticolo 171 del TUEL e
secondo lo schema approvato con it D.P.R. n. 184/1986

Il documento, per la parte relativa alla spesa, @ articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.
L& spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituende limiti agli impegni di

spesa,
Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

n RS R eI R

dell'osservanza dei principi del bitancio pravistt dall'articolo 162 del TUEL e dei postulati dei
principt contabili deglt enti locali & del principio contabile n. 1;

dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correntl e al finanziamento delle
spese di investimento;

defla dimostrazione della capacitd di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell'articolo
204 del Tuel;

degli impegni di spesa gid assunti ai sensi delfarticolo 183, commi 6 e 7, dell'articolo 200 e
dell'articolo 201, comma 2, del Tuel;

delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progettt da realizzare presentate
alforgano consiliare ai sensi dell'articolo 46, comma 3, del Tuel;

relazione di inizio mandato ai sensi art. 4 del D.Lgs. 149/2011,

del plano generale di sviluppo dell'ente;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

dei piani economici-finanziari approvatl & della loro ricaduta nel triennio;

dells manovra tributaria e tariffaria delibarata o attuabile in rapporto alla normativa vigentea;
della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui ali’art. 91 del Tuel;

del rispetio del patte di stabilita interno e dei vincoli di finanza pubblica;

del piano delle alienazioni & valorizzazione del patrimonio immobiliare;

delle riduzioni dei trasferimenti e del vincoli suile spese di personais.
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Comune di Lavena Ponte Tresa

Entrate Pnzv;s;gne Pregvt;?gne Przugs;:?ne Tolale triennio ]

Titolo § 2.780.012 28 2.669.380,00 2.685,380,00 8.158.772,28

Titolo |l GR7.947,95 512.039,00 512.038,00 1.712.025,95

Titelo i 1,480,651 68 146127116 1.4681.271,18 4.413.164,00

Tiolo IV 1,875,467 8% 960.000,00 960.000,00 3,795.467.89

Titelo V 1.060.000,00 1.060.000,00 1.0680,000,00 3.180.000,00

Sernima 7.894.079,80 6.682.6490 16 6.682 690,16 21.259.460,12

Avanzo presunio 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo plurien. vincolalo 520.169,64

Totale B.414.239,44 5,682.690,16 6.682.680,16 21.259.460,12

Spese pr E;? gﬁ’;f e Fr ﬂi‘? lgé;fgm? Frc; tg:;‘:?ne Totale triennio

Titolo | 472248568 438937116 4 381.293,16 13.483.1580,00

Titolo H 2.366.677 76 960.000,00 960.000,00 4 286,677 76

Tilolo Hi 1.325.076,00 1.333.319,00 1.341.397.00 3.999.752 00

Somima 8.414,238,44 6.682.690,16 6.682.680,16 21.779.619,76

Disavanzo presunto 0.00 0,00 0,00 (.00

Totale 5.414.239,44 6.682.880,16 6.682.690,18 21.779.619,76

e previsioni pluriennali di spesa correnie suddivise per intervento presentano la seguente

evoluzione:

[ Bravision Pravisioni var.% Previsions var.%

ALl AUk 312018 2042 I §u.2016

1 - {Parsonale 926.803,67) -1,74% 910.707,.00] 0,00%
02 - Acqulste o benl di consumo & matarie prime 70.066,79 -B.76% §3.230,00) 0,00%
03 - 1Pvestazion: di servizi 2.587.091,00 ‘ -2.81% ) -0,46%
64 - |{Utilizzo di beni di terzs soo000] 0,00% 0,00%
05 - | Frasferimenti 52602970 4 .15 12% 0,00%
06 - |Interessi passivi e onart finanziari 224 810,00 110,34% , -4,01%
07 -[imposte ¢ tasse 20178400 -43.35% 114320,00] D0,00%
08 - {Oneri straordinari defia gestione correnta 102.784.32| 59.43% © 21.700,00] 47.95%
09 . [Ammortamenti di esercizio 000 Y e
10 - {Fondo svalitazions craditi 63937401  FT.ABBA3  21.83% 1()9387.13 40,44%
11 - [Fondo di risarva 14.168,00 14168001  0,00% M.Tﬁﬁ.UU ,00%
Totale spese correnti 4,722,485 68 4.389.371,16]  -7,05% 4,387.295,46]  0,18%

Per quanto riguarda le spese di personale & stato previsto un andamento coerente con quanto
indicato nelfatte di programmazione triennale del fabbisogno e con la rideterminazione della

pianta organica delfente,
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La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennaie risulta cosi finanziata:

Prg\gfgm P’:g%}m F’n;\g:;am Totale tnennio

Titolo IV
Alienazione di beni 0,00
Trasferimenti c/capitale Stato 910.120,18 860.000,00 B60.000,00 2.630.120,15
Trasferimenti c/capitale da enti pubblict 563,750,060 863,750,00
Trasferimenti da altri soggetti BOB.791,85 100.000,00 100.000,00 BOG.791,85

Totate 2.080.662,00 960.000,00 960.000,00 4.000.682,00
Titolo V
Finanziamenti a breve lerming
Assunziona di mutui e altri prestiti
Ermissione di prestiti obbligazionari

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00
Avanzo di ammmmtraz:one
Rlso

2.080.662,00 960.000,00 960.000,00] 1

SCHEMA BILANCIO ARMONIZZATO

lo schema di bilancio per missioni e programma previsto dali'allegato n. 9 al decreto legisiativo
n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto Ieglslatrva n. 126 del 2014, ai fini conoscitivi &
allegato al bilancic. .
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI
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L'organo di revisione a conclusione dele verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 20156

1} Congrue le previsioni di spesa ed aftendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2014 ;

- delle previsioni definitive 2014

- del bitancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societd partecipate;

- della valutazione del gettito effeltivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degl effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e sulle
Spese,

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dej trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetio del patto di stabilita interno e delle norme relative af
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili & congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- | riflessi delle decisioni gid prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale:

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- gl oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

¢) Riguardo aile previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di coperura finanziaria e delle spese per investimenti,
allelenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrative, il piano
generale di sviluppo deli'ente, il piano triennale dei lavori pubblici e la programmazione dei
pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti per 'anno 2015 sara possibile
a condizione che siano concretamente reperiti | finanziamenti previsti

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'ente pud conseguire negli anni 2015,
2016 e 2017, gii obiettivi di finanza pubblica.

e) Obbligo di pubblicazione

L'ente deve rispettare 'obbligo di pubblicazione stabilito dagh artt. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2013
n.33:

- del bilancio e documenti aflegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall'adozione

-dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con Dpem 22/9/2014;

-degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpom 22/9/2014.

f} Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile
Nel corso del 2015 Pente dovra avviare le attivitd necessarie per dare attuazione agli
adempimenti dell'armonizzazione contabile rinviati al 20186, con particolare riferimento a;
- laggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilitd economico
patrimoniate;
- l'aggiornamento dell'inventario,
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- la codifica delinveniaric seconde il piano patrimoniale del piano dei conti integrato
(allegato n. 6 al DLgs 118/2011);

- la valutazione delle voci dell’attivo e del passivo nel rispetto del principio applicato delia
contabilita economico patrimoniale;

- la ricognizione det perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del bilancio
consolidato.
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CONCLUSIONI

in relazione alle motivazioni spacificate nel presente parere, richiamato l'articolo 238 dal TUEL
e tenuto conto:

U del parere espresso dal responsabile del servizie finanziario

u delle variazioni rispetto all’anno precedente

'organao di revisiona:

- ha verificato che il bilancip & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello
statufo delfente, del regolamento di contabilita, dei  principi previsti dalarticole 162 del
TUEL, dei postulati dei principi contabili deghi enti locall e del principio contabile n. 1 degli
enti lacal;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilitd contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

- harilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bitancio di previsione 2015 e sui

documaenti allegati,
REVISIONE
vﬁim

i reviscre det conti

DAngelo Doft. Antonio
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S el o

11 presente documento & stato elaborato da ANCREL
(Associazione Nazionale Revisoni e Certificatori Bna Locali)

¢ messo a disposizione del Consiglio Nazionale det dottort commercialistl ¢ degh
esperti contabili

1l documento ¢ agglomato sulla base della normativa per gl enti locali approvata fino
al 31/12/2014 ¢ tiene conto del sinvio al 31/3/2015, del termine per delibetare i
bilancio di previsione 2015 stabilito con decreto del Ministero dellInterno del
24/12/2014,

II documento ¢ composto di un testo word con traccia del parere dellorgano di
revisione ¢ da una cartella excel contenente le tabelle esposte nel documento word

ANCREL precisa che it documento costituisce soltanto una traccia per la formazione
del parere da parte delPorgano di revisione, il quale resta ne esclusivo responsabile nei
rapport con ittt 1 soggettd dello stesso destinatari.

ANCREL declina ogni responsabilita per eventuali ervori nel contenuto del testo del §
parere ovvero nella formazione delle tabelle nellaccluso foglio di calcolo excel.
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