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PROGETTAZIONE STRATEGICA 
 
 

Determinazione del Responsabile 
N. 811 del 04-07-2025 
Proposta 738 del 05-06-2025 

 
 
 

OGGETTO: 

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SERVIZIO DI MONITORAGGIO E 
VALUTAZIONE IMPATTO SOCIALE A SINLOC PER � 115.900,00 (� 
95.000,00 OLTRE IVA 22% � 20.900,00) NELL'AMBITO DEL 
PROGETTO "LA SCUOLA SI FA CITTA' � PAESAGGI DELLA 
COMUNICAZIONE E SENSORIALITA' INCLUSIVA" PER 
L'ATTUAZIONE DI STRATEGIE DI SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE 
- FSE PERIODO 2021-2027 � AZIONE 11 "GOVERNANCE DELLA 
STRATEGIA" ID 4849683 � CUP E39I21000150006 � CIG 
B71A83CA85. 

 
 



 
OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SERVIZIO DI MONITORAGGIO E 
VALUTAZIONE IMPATTO SOCIALE A SINLOC PER € 115.900,00 (€ 95.000,00 oltre IVA 22% 
€ 20.900,00) NELL’AMBITO DEL PROGETTO “LA SCUOLA SI FA CITTA’ – PAESAGGI DELLA 
COMUNICAZIONE E SENSORIALITA’ INCLUSIVA” PER L’ATTUAZIONE DI STRATEGIE DI 
SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE - FSE PERIODO 2021-2027 – AZIONE 11 “GOVERNANCE 
DELLA STRATEGIA” ID 4849683 – CUP E39I21000150006 – CIG B71A83CA85. 

 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA 
 

 
Visti: 

 gli artt. 107, comma 3, lett. c) e d) e 109 comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000, n.267; 
 gli artt. 179, 183, 191 e 192 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267; 
 l’art.1, comma 450 della legge 27/12/2006, n. 296; 
 l'art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 31/03/2023, n. 36; 
 l'art. 3 della legge 13/08/2010, n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 il “Vademecum informativo ANAC per gli affidamenti diretti di lavori di importo inferiore a 

150.000,00 euro e di forniture e servizi di importo inferiore a 140.000 euro” del 30/07/2024; 
 gli artt. 50 e 54 dello Statuto Comunale; 
 gli artt. 7 e 13 del Regolamento di Contabilità; 

 

Richiamati: 
- la deliberazione di Consiglio comunale 21/12/2020, n. 46, efficace ai sensi di legge, con la 

quale sono state presentate le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da 
realizzare nel corso del mandato 2020-2025; 

- la deliberazione del Consiglio comunale 17/12/2024, n. 133, efficace ai sensi di legge, di 
approvazione del Bilancio di previsione e della nota di aggiornamento al Documento unico 
di programmazione (DUP) per le annualità 2025/2026/2027 e relativi allegati; 

- la deliberazione della Giunta Comunale 30/12/2024, n. 325, efficace ai sensi di legge, con la 
quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2025-2027, 
comprensivo tra l'altro e a titolo esemplificativo e non esaustivo, del Piano Esecutivo di 
Gestione (P.E.G.), del Piano delle Performance, del Piano di gestione professionale del 
rischio da corruzione e del Piano generale della Trasparenza in cui l’obiettivo n. 28 prevede 
la “Attuazione azioni immateriali relative alla strategia “la scuola si fa città”; 

 
Premesso che: 

- il Comune di Legnano è risultato essere il beneficiario di un finanziamento regionale 
nell’ambito delle Strategie Urbane Sostenibili ex DGR 30/12/2020, n. 4151, efficace ai sensi 
di legge, con operatività 2022/2027 a insistere su fondi FESR e FSE, oltre ad un nuovo 
finanziamento relativo a fondi FSC e a contributi di autofinanziamento diretto del Comune; 

- in data 20/12/2022 Regione Lombardia e il Comune di Legnano hanno sottoscritto la 
Convenzione, di cui allo schema approvato con DGR XI/6987/2022, efficace ai sensi di legge, 
per l’attuazione della Strategia di sviluppo urbano sostenibile del Comune di Legnano. 

- con Deliberazione del Comune di Legnano 22-11-2022, n. 332 efficace ai sensi di legge, ad 
oggetto “Approvazione dello schema di convenzione con Regione Lombardia e dei 
documenti descrittivi della strategia del progetto La Scuola si fa Città”,  sono stati approvati 
e successivamente inviati a Regione Lombardia il Cronoprogramma Finanziario, il 
Cronoprogramma Azioni, Template Strategia, Template Azioni, che definiscono la strategia 



proposta dal Comune di Legnano per il progetto “La scuola si fa città”, e la convenzione per 
l’attuazione delle Strategie di sviluppo urbano sostenibile, avente per oggetto la 
determinazione dei reciproci impegni, anche economici, tra Regione Lombardia ed il Comune 
di Legnano in ordine all’attuazione della Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile, finanziata 
tramite le risorse messe a disposizione dai PR FESR, FESR AT e FSE+ 2021-2027 di 
Regione Lombardia; 

- il Piano Finanziario della Strategia approvato da Regione Lombardia (DD n. 17929 del 
06/12/2022) ammonta a un importo complessivo di € 15.436.100,00 la cui copertura 
finanziaria è garantita da Regione Lombardia per: 

o € 13.878.000,00 afferenti alle operazioni di tipo materiale previste nell’ambito della 
Strategia, a valere sul PR FESR 2021-2027 (Asse 4) /risorse autonome; 

o € 300.000,00 afferenti alle operazioni di governance previste nell’ambito della 
Strategia, a valere sul PR FESR AT 2021-2027 (Asse 5); 

o € 1.122.000,00 afferenti alle operazioni di tipo immateriale previste nell’ambito della 
Strategia, a valere sul PR FSE+ 2021-2027; 

o € 136.100,00 afferenti al cofinanziamento comunale e relativi alla valorizzazione del 
personale interno; 

- Con decreto 30/01/2023, n. 1089, ad oggetto: “Programmazione europea 2021/2027: 
impegno di spesa a favore del comune di legnano (cod. ben. 11006) per l'attuazione della 
strategia di sviluppo urbano sostenibile”, Regione Lombardia ha assunto impegni di spesa a 
favore del Comune di Legnano, attestando la relativa esigibilità della obbligazione nei relativi 
esercizi di imputazione; 

- Con l’atto di Accertamento 11/04/2025 n, 12, efficace ai sensi di legge, sono stati ridefiniti gli 
accertamenti previsti con la determinazione Dirigenziale 13/07/2023, n. 989, efficace ai sensi 
di legge, relativi alle quote del finanziamento dell’azione 11 “Governance della Strategia”; 

- Con determinazione 18/06/2024, n. 752, efficace ai sensi di legge, a seguito di procedura di 
evidenza pubblica, si è proceduto ad aggiudicare alla società Strategic Team of Planning 
P.IVA 02511660819 la realizzazione dell’Azione 10, il servizio tecnico di assistenza e 
accompagnamento alla gestione della strategia SUS “La scuola si fa città” CIG. 
A03FG258660 – CUP E39I21000150006; 

Considerato che: 
- il PIAO per l’annualità 2025 – approvato con la citata deliberazione della Giunta Comunale 

30/12/2024, n. 325, efficace ai sensi di legge – prevede che dovranno essere attuate alcune 
attività di co-programmazione e di co-progettazione, nonché l’avvio di tutti i cantieri relativi 
alle cd. attività materiali - a cui sono collegate le azioni immateriali; 

- l’azione immateriale 11, tra i vari servizi, prevede l’affidamento dell’attività di monitoraggio e 
valutazione dell’impatto sociale relativa alla Strategia nel suo complesso, comprensiva delle 
azioni materiali e immateriali; 

- occorre attivare il servizio che consta delle seguenti attività: 

o Assistenza tecnica al responsabile del programma e operatività della funzione; 

o Creazione della documentazione necessaria (a titolo esemplificativo e non esaustivo: 
reportistica, e documentazione a supporto alle interlocuzioni con Regione 
Lombardia); 

o Monitoraggio di conformità del processo attuativo; 

o Valutazione di impatto sociale e stesura del rapporto conclusivo; 

- all’interno dell’ente non sono presenti figure professionali e la dotazione strumentale idonea 



a garantire un servizio efficiente ed efficace di gestione delle attività (supporto al RUP e 
gestione organizzativa e di coordinamento intersettoriale e con gli stakeholders) adeguato 
alle esigenze del progetto, talché risulta necessario individuare un soggetto esterno che sia 
dotato di adeguata e comprovata esperienza nell’ambito del monitoraggio e della valutazione 
di progetti di rigenerazione urbana; 

- l’Amministrazione Comunale, a seguito degli avvicendamenti interni alla propria 
organizzazione che hanno comportato l’attribuzione delle responsabilità della realizzazione 
del progetto al settore “Servizi alla Persona”, si trova nella necessità di procedere celermente 
all’attribuzione del servizio relativo alla comunicazione al fine di: 

o assicurare lo sviluppo e gestione efficace del progetto “La Scuola si fa Città”; 

o garantire il rispetto dei tempi previsti per l’attuazione delle progettuali che sono 
cadenzati in maniera rigorosa; 

o definire in maniera più precisa, puntuale e tecnica i criteri e gli item di valutazione; 

- la società SINLOC – Sistema Iniziative Locali S.p.A., con sede in Padova in via G. Gozzi 2G, 
C.F./P. Iva: 03945580011, Società iscritta al Registro delle imprese R.E.A. n. 362665: 

o è in possesso dei requisiti professionali ed organizzativi utili a svolgere efficacemente 
il servizio di cui in oggetto; 

o possiede una pluriennale esperienza di servizi come risulta dal curriculum vitae della 
società; 

o è un ente terzo rispetto a tutti quelli coinvolti fino ad ora nella cabina di regia e pertanto 
nella condizione ottimale per procedere in modo più adeguato e “distaccato” al 
monitoraggio e alla valutazione delle attività realizzate; 

- l’art. 1 del D.Lgs 36/2023 (Principio di risultato”) prevede che esso costituisca “criterio 
prioritario per l'esercizio del potere discrezionale e per l'individuazione della regola del caso 
concreto, nonché per: 

o a) valutare la responsabilità del personale che svolge funzioni amministrative o 
tecniche nelle fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione dei 
contratti; 

- l’art. 50 comma 1 del D.Lgs 36/2023 prevede che, per servizi e forniture di importo inferiore 
ad € 140.000,00, sia possibile l’affidamento diretto, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati 
tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

- I’affidamento diretto a Sinloc S.p.A. permetterebbe una concreta attuazione del principio di 
risultato sopra richiamato in quanto: 

o È un operatore economico che ha già maturato esperienza dal 2006 ha sviluppato 
oltre 1.200 progetti in tutta Italia e in 20 paesi europei con più di 80 partner 
internazionali, e per tale motivo è idoneo a garantire un’adeguata gestione dei servizi 
di cui in oggetto; 

o È una società che possiede al proprio interno delle adeguate professionalità da 
impiegare nell’esecuzione del progetto; 

o Ha i requisiti necessari per svolgere l’attività richiesta del progetto “La Scuola si fa 
Città”; 

- l’ufficio competente ha predisposto i seguenti documenti allegati alla presente 
determinazione: 

 Lettera di invito; 



 modello DGUE; 
 All. A1 - dichiarazione integrativa; 
 All. A2 - dichiarazione di tracciabilità finanziaria; 
 Patto integrità; 

- l’importo posto a base d’asta è pari ad € 95.000,00 (oltre ad iva di legge), inferiore ai sensi 
delle soglie di cui all’art. 50 comma 1 lett. b) del d. Lgs. 31/03/2023 n. 36, talché la procedura 
ammissibile per il presente affidamento è quella dell’affidamento diretto senza obbligo di 
consultazione di più operatori economici; 

- dall’analisi dell’offerta di SINLOC – Sistema Iniziative Locali S.p.A., con sede in Padova in 
via G. Gozzi 2G, C.F./P. Iva: 03945580011, risulta che l’operatore economico è in possesso 
di adeguate competenze e qualifiche richieste dalla natura dell’affidamento, così come 
emerge dal curriculum vitae aziendale conservato agli atti presso il Settore Servizi alla 
Persona; 

- l’importo dell’aggiudicazione è pari ad € 95.000,00 di cui € 1.000,00 quali oneri per la 
sicurezza, oltre ad iva di legge; 

- che il Responsabile Unico del Progetto è il dott. Dallatomasina Marco, mentre la 
Responsabile della fase di affidamento è la dott.ssa Cozzi Maria Cristina; 

- che trattandosi di affidamento diretto, il contratto verrà stipulato nelle forme previste dall'art. 
18, comma 1 del D. Lgs 31/03/2023, n. 36 mediante corrispondenza secondo l'uso 
commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere; 

- per l’esecuzione delle forniture in argomento è stato assegnato il seguente codice 
identificativi di gara: CIG B71A83CA85; 

- saranno osservati gli adempimenti previsti dall’art. 23, comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 
33/2013; 

- è garantito il rispetto in fase di istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni 
previste dal Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici,  nonché dall’art. 10, comma 
2, lett. a) del Piano Triennale di Gestione Professionale del rischio da corruzione, relative 
all'assenza di situazioni di parentela o affinità in capo al firmatario del presente atto, al 
Responsabile del Procedimento, agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai sui 
destinatari finali, come da atto interno a corredo dell'attività; 

- la proposta di determinazione di cui il caso, predisposta dal Responsabile del Procedimento 
cui essa afferisce, e dallo stesso inserita nel flusso documentale dell'Ente, la qual cosa ne 
sancisce la provenienza, la titolarità e la sottoscrizione, è tecnicamente regolare nei termini 
indicati dall'art. 147 – bis, comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267, introdotto dal D.L. 
10/10/2012, n. 174, convertito nella legge 07/12/2012, n.213; 

- il presente atto è conforme al principio di segmentazione procedimentale stabilito dall'art. 14, 
comma 1 del nuovo Regolamento per la disciplina degli uffici e dei servizi approvato con 
deliberazione di Giunta Comunale 01/10/2024, n.235, efficace ai sensi di legge, nonché 
dall'art. 10, comma 2, lett. b) del Piano Triennale di Gestione Professionale del rischio da 
corruzione; 

- ai sensi dell'art. 183, comma 5 del D.lgs. 18/08/2000, n.267 tutte le obbligazioni passive 
giuridicamente perfezionate, devono essere registrate nelle scritture contabili quando 
l'obbligazione è perfezionata, con imputazione all'esercizio in cui l'obbligazione viene a 
scadenza e secondo le modalità previste dal principio della contabilità finanziaria di cui 
all'allegato n.4/2 del D.Lgs. 23/06/2011, n. 118; 

- ai sensi del comma 7 della fonte di regolazione, i provvedimenti dei responsabili dei servizi 
che comportano impegni di spesa sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e 
sono esecutivi con l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria; 



- ai sensi del comma 8 della norma, al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di 
debiti pregressi, è stato accertato che il programma dei conseguenti pagamenti è compatibile 
con i relativi stanziamenti di cassa; 

- ai sensi del punto 5 del principio contabile della competenza finanziaria allegato 4/2 al D. 
L.gs. 23/06/2011, n. 118, l'impegno in oggetto presenta tutti gli elementi costitutivi richiesti 
dall'ordinamento contabile, 

- i presenti impegni di spesa, ai sensi dell'art. 183 comma 6 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 
sono assunti nei limiti dei relativi stanziamenti di competenza del bilancio di previsione, con 
imputazione all'esercizio in cui l'obbligazione passiva è esigibile; 

Ritenuto: 
di fare propria, attribuendole efficacia esterna, e dunque di approvare ad ogni fine di legge, la 
proposta di determinazione dirigenziale predisposta dal Responsabile del Procedimento e 
quindi: 

 di affidare all’operatore economico SINLOC – Sistema Iniziative Locali S.p.A., con sede in 
Padova in via G. Gozzi 2G, C.F./P. Iva: 03945580011 il servizio di monitoraggio e valutazione 
impatto sociale nell’ambito del progetto “La Scuola si fa Città”; 

 di assumere ai sensi dell’art. 183, comma 6 del d.lgs. 18/08/2000, n. 267 il relativo impegno di 
spesa per l’importo complessivo di cui in oggetto con imputazione agli strumenti contabili nei 
termini sotto indicati in ragione dell’esigibilità delle relative obbligazioni passive a carico 
dell’amministrazione comunale: 

Capitolo 50132558 

Codifica bilancio 12.07.1.103 

P1207 Programmazione e governo della rete dei 
servizi sociosanitari e sociali - ALTRI SERVIZI - 
la scuola si fa città azione 11 cup 
E39I21000150006 

V livello U1.10.2.999 Altri servizi diversi n.a.c 

Centro di Costo 00650 Centro 
Elementare 00400 

Tema 00000 Sottotema 00000 
ESERCIZIO DI ESIGIBILITÀ 

Vincolo 
Esigi
bilità 
entra

ta 

Cla
ssif

. 
spe
sa 

2025 2026 2027 successivi 

CIT_11_23A 2025  € 18.832,00    

CIT_11_23 2025  € 25.665,00    

CIT_11_23 2026   € 38.259,50   

CIT_11_23 2027    € 33.143,50  

 di conferire al presente atto valore contrattuale e di dare atto che la stipula del contratto sarà 
effettuata mediante scambio di corrispondenza secondo l’uso del commercio; 

 di liquidare con successivo provvedimento le competenze dovute mediante attestazione di 
regolarità del servizio previa acquisizione di DURC regolare, la dichiarazione di cui all’art. 3 
della Legge 13/08/2010 n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

 
DETERMINA 

 
di fare propria, attribuendole efficacia esterna, e dunque di approvare ad ogni fine di legge, la 
proposta di determinazione dirigenziale predisposta da Responsabile del Procedimento e quindi: 



1. di affidare all’operatore economico SINLOC – Sistema Iniziative Locali S.p.A., con sede in 
Padova in via G. Gozzi 2G, C.F./P. Iva: 03945580011 il servizio di monitoraggio e valutazione 
impatto sociale nell’ambito del progetto “La Scuola si fa Città”; 

2. di assumere l’impegno amministrativo di spesa per l’importo di cui in oggetto per le finalità, 
le motivazioni e con loro imputazione agli strumenti contabili tutti meglio evidenziati in 
preambolo, mandando al Dirigente del Settore Finanze e Contabilità per la relativa 
registrazione contabile; 

3. di conferire al presente atto valore contrattuale e di dare atto che la stipula del contratto 
sarà effettuata mediante scambio di corrispondenza secondo l’uso del commercio; 

4. di liquidare con successivo provvedimento le competenze dovute mediante attestazione di 
regolarità del servizio previa acquisizione di DURC regolare, la dichiarazione di cui all’art. 3 
della Legge 13/08/2010 n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

 
Il Dirigente del Settore 
 Servizi alla Persona 

Dott. Marco Dallatomasina 
 
 

 
MD/cmc 


