ALLEGATO “A” alla deliberazione di G.C. n.77/2022

Comune di Colverde

Provincia di Como
PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E
ORGANIZZAZIONE
2022 - 2024

(art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in

legge 6 agosto 2021, n. 113)



Premessa:
Le finalita del PIAO sono:

e consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione;
e assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivitd amministrativa e dei servizi ai cittadini e

alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un
forte valore comunicativo, attraverso il quale 1’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e
le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono
ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Per 11 2022 il documento ha necessariamente un carattere sperimentale: nel corso del corrente anno
proseguira il percorso di integrazione in vista dell’adozione del PIAO 2023-2025.

Riferimenti normativi:

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e
organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani ¢ programmi gia previsti dalla normativa — in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile ¢ il Piano triennale dei fabbisogni del personale
- quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del
processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del
PNRR.

I1 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n.
190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di
riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concemente la definizione
del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto
legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15

e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito
con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, la data di scadenza per 1’approvazione del PIAO
in fase di prima applicazione ¢ stata fissata al 30 giugno 2022.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di

cui all’articolo 3, comma 1, lettera c¢), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi
dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative



a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiomamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano ¢
modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) € ¢), n. 2.
Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di
cui all’art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 8, comma 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, il termine per
I’approvazione del PIAO, in fase di prima applicazione, ¢ differito di 120 giorni dalla data di
approvazione del bilancio di previsione;

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall’attuale alla nuova
programmazione, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2022-2024, ha quindi il compito
principale di fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e
sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.



Piano Integrato di attivita e Organizzazione 2022-2024

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Colverde

Indirizzo: Piazza della Chiesa, 1 Colverde

Codice fiscale/Partita IVA: 03507580136

Sindaco: Frangi Giovanni

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente:20
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 5490
telefono: 031440191

Sito internet: www.comune.colverde.co.it

E-mail: segreteria@comune.colverde.co.it

PEC: comune.colverde@legalmail.it

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione di programmazione Documento Unico di Programmazione 2022-
Valore pubblico 2024, di cui alla deliberazione di Consiglio
Comunale n. 7 del 30.04.2022

Sottosezione di programmazione Piano della Performance 2022-2024, di cui alla
Performance deliberazione di Giunta Comunale n. 37 del
18.05.2022

Piano delle azioni positive 2020-2022, di cui
alla deliberazione di Giunta Comunale n. 46 del

22.06.2020
Sottosezione di programmazione Piano Triennale per la Prevenzione della
Rischi corruttivi e trasparenza Corruzione e della Trasparenza 2022-2024, di

cui alla deliberazione di Giunta Comunale n. 27
del 20.04.2022




SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione di programmazione
Struttura organizzativa

Piano Triennale dei fabbisogni di Personale e
Struttura organizzativa, di cui alla deliberazione
di Giunta Comunale n. 13 del 28.02.2022 ¢
modificato con delibera di Giunta Comunale n.
75 del 21.09.2022

Sottosezione di programmazione
Organizzazione del lavoro agile

Piano di Organizzazione del Lavoro Agile
(POLA), di cui alla deliberazione di Giunta
Comunale n. 76 del 26.09.2022

Sottosezione di programmazione
Piano Triennale dei fabbisogni di Personale del
personale

Piano Triennale dei fabbisogni di Personale e
Struttura organizzativa, di cui alla deliberazione
di Giunta Comunale n. 13 del 28.02.2022 e
modificato con delibera di Giunta Comunale n.
75 del 21.09.2022

Pianificazione della formazione del personale
2022-2024
Allegato 1 al presente Piano

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma
3 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.

113, nonché delle disposizioni di cui all’art.

5, del Decreto del Ministro per la Pubblica

Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e

Organizzazione (PIAO) sara effettuato:

e secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 ¢ 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” ¢ “Performance”;
e secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi €

%
trasparenza”;

e su base triennale dal Nucleo di Valutazione della performance ai sensi dell’articolo 147 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Organizzazione e
capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.




ALLEGATO “1” AL PIAO 2022/2024

COMUNE DI COLVERDE (CO)
PIANO PER LA FORMAZIONE E L’AGGIORNAMENTO
DEL PERSONALE DIPENDENTE 2022/2024

Premessa
La formazione costituisce impegno costante ai fini della valorizzazione delle risorse umane e

dell’accrescimento delle professionalita intere all’Ente ed € considerata necessario strumento a
supporto di processi innovativi e si sviluppo organizzativo.

Il piano triennale per la formazione e 1’aggiornamento del personale dipendente si pone, pertanto,
quale strumento di programmazione finalizzato a rispondere alle reali esigenze di sviluppo delle
competenze, di arricchimento e riqualificazione professionale.

Fabbisogni formativi

Al fine di elaborare un quadro delle priorita per la definizione del programma annuale/triennale di
formazione si &€ provveduto ad effettuare una ricognizione del fabbisogno dei diversi Servizi.

Si provvedera a trasmettere copia del presente piano ai rappresentanti sindacali dell’Ente.

Risorse per la formazione
Le risorse stanziate nel Bilancio 2022 per la formazione del personale ammontano complessivamente

ad € 3.370,00 di cui una quota per la formazione discrezionale e una quota per quella obbligatoria.
Si prevede lo stanziamento della medesima somma anche per gli anni 2023 e 2024, salvo diverse
disposizioni normative al riguardo.

Per quanto riguarda la spesa per la formazione obbligatoria da sostenere in attuazione della legge
190/2012, recante disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si rileva che non opera alcun
limite di spesa.

Le risorse stanziate in bilancio sono gestite dai Responsabili di settore al fine di autorizzare la
partecipazione ai corsi del personale interessato, previa assunzione atto gestionale di impegno di
spesa a cura del competente funzionario.

In aggiunta vanno considerati 1 corsi promossi gratuitamente da Enti diversi, quelli svolti con risorse
umane interne e quelli connessi ad altra tipologia di spesa (consulenze, assistenza software, ecc.).

Programma degli interventi di formazione ed aggiornamento
All’interno del presente documento si delinea la formazione e l’aggiornamento non solo quale
strumento atto a sostenere I’attivita dell’Ente, ma anche come opportunita ai singoli dipendenti per

I’accrescimento professionale.
Nel concreto le azioni formative sono finalizzate ad un reale incremento sul piano delle conoscenze,

competenze e capacita tecnico-gestionali.

In particolare nel corso del triennio 2022/2024 1’azione formativa si propone di rispondere in
particolare ai fabbisogni derivanti da:

- innovazioni di carattere normativo e/o tecnologico;

- obblighi di legge;

- necessita di aggiornamento professionali;

- particolari obiettivi di P.E.G. che implichino conoscenze e competenze nuove.

Viene promossa la partecipazione del personale dipendente a corsi € seminari di aggiornamento
organizzati da Enti sovracomunali, da scuole di formazione pubbliche o private e da Associazioni
nazionali di particolare importanza (ANCI, ANUSCA, ANUTEL).



Si prevede la realizzazione di interventi formativi anche con risorse interne ed ¢ inoltre fatto salvo il

processo di autoformazione ed aggiornamento costante delle competenze, attraverso il collegamento

telematico a siti istituzionali o specialistici.

Sono inoltre attivi alcuni abbonamenti a riviste specializzate.

Si elencano gli interventi formativi previsti durante il triennio 2022/2024 su tematiche specifiche dei

servizi comunali, all’interno delle quali si ritiene piu utile prevedere occasioni di studio e

aggiornamento tecnico-professionale:

® anticorruzione e trasparenza e relativa formazione obbligatoria in relazione alla Legge 190/2012 ¢
S.m.l.;

e armonizzazione contabile ed innovazioni varie relative ai servizi economico finanziari,

e aggiornamento in materia di procedimenti per appalto di servizi, lavori e forniture;

* benefici a terzi, sovvenzioni, contributi, sussidi e procedimenti relativi;

e normativa ISEE;

e aggjornamenti in materia tributaria;

e corsi di aggiomamento per i servizi demografici indetti da ANUSCA o altri;

e aggiornamenti in materia di protocollo informatico, gestione flussi documentali € Amm.ne
Digitale;

e aggiornamenti in materia di gestione personale enti locali, CCNL, assunzioni ecc.;

e aggiornamenti vari in materia di Codice della Strada e per procedimenti della Polizia Locale

e per il personale addetto;

e aggiornamenti in materia di Edilizia, Urbanistica ed Ambiente;

e aggiornamenti in materia di sicurezza sul lavoro e relativo testo Unico;

e aggiornamenti su procedure ¢ programmi informatici in dotazione agli uffici;

» aggiornamenti in materia di semplificazione amm.va, digitalizzazione e gestione procedimenti vari
di competenza dei vari servizi ed uffici;

e formazione in materia di etica, integritd ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione.;

e corsi di aggiornamento per personale di nuova assunzione.

Per quanto riguarda la formazione obbligatoria in materia di prevenzione della corruzione ¢

trasparenza si rileva che 1’assetto normativo comprende anche il contenuto det vari decreti attuativi:

- Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive
e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell’art.1 co0.63 della L.190/2012, approvato con D.Lgs. n.235/2012;

- Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato il 15/02/2013, in attuazione dei
commi 35 e 36 dell’art.1 della Legge N. 190/2012 e del D.Lgs. n.33/2013 e ss.mm.ii.;

- Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amm.ni
e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art.1, commi 49 e 50 della Legge
n.190/2012 e di cui al D.Lgs. n.39/2013;

- Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato con D.P.R.
n.62/2013, in attuazione dell’art.54 del D.Lgs. n.165/2001 e ss.mm.ii..

Durata
Il presente Piano ha durata triennale e viene pubblicato sul sito dell’Ente in apposita sezione. Nel

periodo di vigenza possono essere raccolti pareri, consigli, osservazioni, suggerimenti da parte del
personale dipendente, al fine di permettere un adeguato aggiomamento annuale.



