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PREMESSA: L’ANALISI INTERNA ED ESTERNA DEL CONTESTO

I Comune di Faloppio conta circa 4.700 abitarityjato nella provincia di Como, fa parte dell’'Unedei Comu-
ni Lombarda Terre di Frontiera ed il personale@idinato nell'organico di tale Ente, oltre al Sstgrio comu-
nale convenzionato con altri Enti.. | dipendentiaricati di posizione organizzativa, tutti inquadreella catego-
ria giuridica D, posseggono le competenze tecnitheperienza e le capacita personali per ben dsoere
I'importanza che il profilo dell’anticorruzione egte nell'ambito generale della cdijovernancé Gia coinvolti
nelle prime attivita di formazione specifica, suedisi si investira ulteriormente a fini di aggionmento poiché
sono i soggetti ai quali viene concretamente affida gestione cui la responsabilita, anche in it@rdi anticor-
ruzione, si connette.

La struttura essenziale dell’organizzazione amritiva e la relativa esiguita delle risorse ecointin spendibi-
li costituiscono un intrinseco limite al rischioraazione; ciononostante, I'approntamento di misthre riducano
ulteriormente tale rischio si appalesa come oppeitin considerazione non solo della loro obbligata ma an-
che delle risultanze di cui alladlazione sull’attivita delle forze di Polizia, $woistato dell’ordine e della sicurez-
za pubblica e sulla criminalita organizzatdtiferita all’'anno 2014, comunicata alla Presideniel Consiglio il
14.1.2016, ultima disponibile sul sito della Camde Deputati). Tale relazione, in riferimento aRe&gione
Lombardia, evidenzia il tentativo, da parte di sdali tipo mafioso, di infiltrazioni all'internadella Pubblica
amministrazione e nell’aggiudicazione di lavori plii (si vedano, per quanto concerne la provirtii€omo, i
rilievi di cui alla pagina 344 della relazione).l&a@ato statistico, seppure non direttamente tdexi Comune di
Faloppio bensi all'ambito regionale complessivodes pertanto consigliabili azioni esterne sinergietcontrolli
interni efficaci, utili comunque ad evitare che lamgealta teoricamente meno appetibili possananthve parte
di un sistema corruttivo purtroppo in continua asce fini di contrasto e contenimento del riscbdoruzione, si
conferma il ruolo primario assunto dalla nuova maetunica di committenza per I'aggiudicazione degpalti,
costituita presso la Provincia di Como ed operati@hl.11.2015. L'obiettivo del presente Piano aglie quello
di costituire un complesso di misure interne cle®rdinate alle procedure esternalizzate, possandgona pro-
babilita, e considerato sia il contesto interno ghello esterno, ridurre il rischio corruzione geesto Comune.

Nel presente documento si integrano, coordinarnidalhico testo denominato PTPCT:
- il piano triennale di prevenzione della corruadqPTPC);

- il programma triennale per la trasparenza edgnita (PTTI),

secondo le previsioni di cui al novellato art. H) B.Lvo 33/2013.

CAPO|
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Art. 1
Disposizioni generali
Le disposizioni di prevenzione della corruzionest'iflegalita all'interno della Pubblica amminisizione:
— sono diretta emanazione dei principi fondameuglliordinamento giuridico;

— costituiscono diretta attuazione del principidrdparzialita di cui all’articolo 97 dell€ostituzione della Re-
pubblica ltaliana

— devono essere applicate in questo Comune, cas @o tutte le amministrazioni pubbliche di cuicaimma
secondo dell’'art. 1 dédecreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001

Pertanto il presente Piano viene approvato:

— in attuazione della convenzione dell’Organizzagiodelle Nazioni Unite contro la corruzione, adatta
dall’Assemblea generale ONU il 31 ottobre 2003ficata ai sensi delliegge 3 agosto 2009, n. 116

— in esecuzione della convenzione penale sullaizimme, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999%icata ai sen-
si dellalegge 28 giugno 2012, n. 110

— in applicazione delliegge 6 novembre 2012, n. 19Mhe reca disposizioni in tema di contrasto ablauzione
ed all'illegalita nella Pubblica amministrazione;
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— in applicazione deDecreto Legislativo 14 marzo 2013, n., 33 tema di riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuseodi informazioni da parte delle Pubbliche ammmaizibni;

— in applicazione ddbecreto Legislativo 8 aprile 2013, n.,30 tema di disposizioni in materia di inconfeliiidi
e incompatibilita di incarichi presso le Pubblidmaministrazioni e presso gli enti privati in codliwmgubblico,
a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, dddage 6 novembre 2012, n. 190

— in applicazione ddbecreto Presidente della Repubblica 16 aprile 26182 in tema di regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblichoama dell’articolo 54 deDecreto Legislativo 30 marzo
2001, n. 165

— in attuazione del Piano Nazionale Anticorruzi@®46, approvato coBelibera ANAC n. 831 del 3 agosto
2016

In particolare, il Piano 2017 tiene conto delleawazioni apportate:

- dal D.Lvo 97/2016, recantérevisione e semplificazione delle disposizioni &emia di prevenzione del-
la corruzione, pubblicita e trasparenza, correttigella legge 6 novembre 2012, n. 190 e del dedegfio
slativo 14 marzo 2013 n. 33

- dalla determinazione ANAC 12/2015, recantédjgiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzio-
ne”, con particolare riferimento all’obbligo di analidel contesto interno e esterno ed all’obbligo di
mappatura dei processi

- dalla gia citata deliberazione ANAC 831/2016;

- (per espressa indicazione del PNA 2016) dal DeadetoMinistero dell’Interno 25.9.2015, recante la
“Determinazione degli indicatori di anomalia al findi agevolare l'individuazione delle operazioni so
spette di riciclaggio e di finanziamento del telisono da parte degli uffici della Pubblica ammingstio-
ne”;

- delle “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuamie degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs 83/2 come modificato dal D.Lgs 97/201&ipprovate
con delibera ANAC n. 1310 del 28.12.2016

Art. 2
Quialificazione e coordinamento del Piano
L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi steggici in materia di prevenzione della corruziongasparenza,
che costituiscono contenuto necessario dei docunggrnrogrammazione strategico-gestionale (DUP)et¢ d

PTPCT, ai sensi del D.Lvo 97/2016, art. 41, comméetiera g. La competenza all'approvazione del@ITie
della Giunta comunale.

Art. 3
Finalita ed obiettivi del Piano triennale di preveione della corruzione

Il Piano triennale di prevenzione della corruzi@nnalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o l'illegalita attravensna valutazione del diverso livello di esposigiaell’'ente al
rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti a prewire il medesimo rischio;

c) attivare le procedure appropriate per seleziorarformare, in collaborazione con la Scuola Nazienal
dellAmministrazione o con enti diversi, i dipendiechiamati ad operare in settori particolarmergpasti alla
corruzione.

Il Piano ha inoltre come obiettivi quelli di:

d) evidenziare e considerare, tra le attivita maggente sensibili ed alla stregua delle stesse, albanto gene-
ralmente quelle di cui all'articolo 1, comma 16]ladegge n. 190/201,2ma anche quelle successivamente
elencate all'art. 15;




e) assicurare gli interventi organizzativi destirafrevenire il rischio di corruzione e/o di illegalnelle materie
di cui al punto d);

f) garantire I'idoneita, morale ed operativa, dekperle chiamato ad operare nei settori sensibili;

g) assicurare la puntuale applicazione delle norriia Basparenza;

h) assicurare la puntuale applicazione delle norrtie Bxconferibilita e sulle incompatibilita;

i) assicurare la puntuale applicazione del codiamdiportamento dei dipendenti.

CAPO I
ORGANI DI INDIRIZZO E ORGANO TECNICO

Art. 4
Funzioni ed obblighi

I Comune:

— tramite il Sindaco, designa I'Autorita locale iantruzione, quale Responsabile si sensi dell’lBrtomma set-
timo, dellalegge n. 190/201Zhe nel caso degli enti locali €, di norma, ij&¢ario comunale;

— tramite la Giunta, adotta, entro il 31 gennaimgii anno, su proposta dell’Autorita locale antiaaione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneai aggiornamenti;

- tramite la Giunta, adotta eventuali atti di indioza carattere generale, anche proposti dall’Atitdrbcale An-
ticorruzione, che siano direttamente o indirettamdimalizzati alla prevenzione della corruzione.

Ai sensi del combinato disposto:
- dell'art. 50, comma 10, del D.Lvo 267/2000;

- dell'art. 1 comma 10 della L. 190/2012,

il Sindaco nomina i Responsabili d'Area. Salva digedecisione sindacale, il criterio di rotazioeglhincarichi,
in considerazione delle ridotte caratteristicheafisionali dell'ente e della carenza di personakeimizio, non
trova applicazione ai sensi della L. 208/2015, artomma 221 ultima parte.

Art. 5
L'Autorita locale anticorruzione: funzioni ed obbgjhi
L’Autorita locale anticorruzione, quale responsatiklla prevenzione ai sensi dddage n. 190/201,2 prov-

vede a:
— elaborare la proposta di Piano triennale di preime della corruzione;
— sottoporre il P.T.P.C. all'approvazione della Gay
— informare dell'avvenuta approvazione I'A.N.A.Cl i& Prefetto della provincia;
— svolgere i compiti indicati nell@ircolare del Dipartimento della Funzione Pubblicd del 2013

— assicurare I'attuazione degli obblighi di tragpena, ai sensi dell'art. 43 dekcreto Legislativo n. 33 del 2013
e fatta salva la possibilita di delega delle funziad un Responsabile d’area, ai sensi dell’adorhma 7 della
legge 190/2012;

— vigilare sul rispetto delle norme in materiamtianferibilita e incompatibilita, ai sensi dell'aft dellalegge n.
190 del 2012 dell'art. 15Decreto Legislativo n. 39 del 2013

— definire procedure appropriate per seleziondi@raare i dipendenti destinati ad operare in segiarticolar-
mente esposti alla corruzione ai sensi dell'arcaimma 8Jegge n. 190 del 201€ delDecreto del Presidente
della Repubblica n. 62 del 2013




— verificare l'efficace attuazione del P.T.P.Caeslia idoneita ai sensi dell’art. 1, comma 10, &ttdellalegge
n. 190 del 2012

— proporre modifiche al P.T.P.C. in caso di acceetato di significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione ai sensi dell’art. 1, commalg&®, a), delldegge n. 190 del 2012

— individuare il personale da inserire nei percatisiformazione sui temi dell'etica e della legalaa sensi
dell'art. 1, comma 10, lett. c), dellagge n. 190 del 201@ delDecreto del Presidente della Repubblica n. 62
del 2013

— elaborare la relazione annuale sull'attivita tveld assicurarne la pubblicazione ai sensi delllacomma 14,
dellalegge n. 190 del 201 2ntro il 15 dicembre di ogni anno, salvo proroghemativamente previste.
L’attivita di elaborazione e redazione del Piano pao essere affidata ad altri soggetti, né inteénésterni, e

deve avvenire senza costi aggiuntivi per I'enteaggmndo, in tal modo, I'invarianza della spesauiail’art. 2
dellalegge n. 190/2012

Art. 6
Le competenze generali dell’Autorita Locale Anticdozione

E di competenza dell’Autorita Locale Anticorruzione

a) l'approvazione, entro il 31 gennaio salvo prorgghe referto sull'attuazione del P.T.P.C. dell'arpreceden-
te: il referto prende atto delle relazioni prestsidai Responsabili d’Area sui risultati ottenutiesecuzione
del Piano dell’anno precedente. Il referto evidarainclusivamente, anche sulla scorta degli indicapeci-
fici anticorruzione di cui al successivo articolb, e sussistano 0 meno elementi di irregolaritayidsi terra
conto sia a fini disciplinari che a fini di valutame della performance. Nei casi piu gravi, I'AutarLocale
Anticorruzione riferisce direttamente all’Autoriiudiziaria ed al’ANAC e valuta I'opportunita diisporre
I'annullamento degli atti in sede di autotutelarellerto ha valore di monitoraggio generale annuale

b) la sottoposizione, entro il 31 gennaio, dello steeferto all'Organismo Comunale di Valutazionesuo equi-
valente, per le attivita di valutazione dei Respduilsd’'Area;

¢) l'individuazione, su proposta dei Responsabili petenti, del personale da inserire nei programnfodna-
zione;

d) l'attivazione delle azioni correttive per I'elinamione delle criticita segnalate;

e) la verifica dell'obbligo, entro il 31 gennaio dgmi anno, dell’avvenuto contenimento, ai sensiedgke, degli
incarichi dirigenziali a contratto nella misura miasa di percentuale dei posti effettivamente copietla do-
tazione organica della qualifica dirigenziale;

f) l'approvazione, su proposta dei Responsabili daeeove tecnicamente possibile, dell’elenco dedqeale da
sottoporre a rotazione.

Art. 7
Atti dell’Autorita Locale Anticorruzione

Le funzioni ed i poteri dell’Autorita locale anticazione possono essere esercitati:

— in forma verbale;
— in forma scritta, sia cartacea che informatica.

Nella prima ipotesi I'Autorita si relaziona consibggetto pubblico o privato, o con entrambi, seita-
rere a documentare l'intervento; qualora il soggéidtrichieda, pud essere redatto appositerbale di interven-
to”: tale verbale deve essere stilato obbligatoriamargeguito di intervento esperito su segnalaziathenuncia,
e conclusosi senza rilevazione di atti o comportdirieciti (poiché, nel caso siano riscontratingmortamenti
e/o atti qualificabili come tali, I'Autorita devaqcedere con denuncia all’Autorita giudiziaria).

Nella seconda ipotesi I'’Autorita manifesta il satervento:

a) nella forma dell’odine, qualora debba intimare la rimozione di un attbeliminazione di un comportamento,
che comportino il rischio di contrasto con la notinein tema di corruzione o illegalita;
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b) nella forma della eénuncia circostanziata, da trasmettere all’Autorita ghiaiia e per conoscenza all’Autorita
Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualonavis certi la consumazione o il tentativo di ursdtiSpecie
di reato, realizzati mediante I'adozione di un attmediante un comportamento contrari alle nornte@mu-
zione.

Art. 8
Responsabilita dell’Autorita Locale Anticorruzione

L’eventuale commissione, all'interno del’Amminiatione, di un reato di corruzione accertato coresea
passata in giudicato realizza una forma di resguligadell’Autorita Locale Anticorruzione della foa tipologi-
ca dirigenziale, oltre che una responsabilita pdamnno erariale e allimmagine della Pubblica anistrazione,
salvo che I'Autorita provi tutte le seguenti cirtarzze:

a) di avere predisposto, prima della commissiondat&d, la proposta di Piano di prevenzione dellawone;
b) di aver posto in essere le azioni di monitoraggibPiano e sulla sua osservanza.

La sanzione a carico dell’Autorita Locale Anticarimne non puod essere inferiore alla sospensionsettaizio
con privazione della retribuzione, da un minimaidimese ad un massimo di sei mesi.

In caso di ripetute violazioni delle misure di peazione previste dal Piano, I'Autorita Locale Aptiazione
risponde ai sensi dell’'articolo 21 dekcreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165uccessive modificazioni, non-
ché, per omesso controllo, sul piano disciplinare.

CAPO Il
PERSONALE

Art. 9
| referenti del Piano

| Responsabili d’Area e di procedimento sono referger I'attuazione e il monitoraggio del Piandieorru-
zione, ognuno per le proprie competenze.
| referenti collaborano con I'Autorita Locale Anticuzione per I'applicazione puntuale del Pianertriale di
prevenzione della corruzione.
Ai sensi delle previsioni di cui ai commi I-bisktdr), 1-quater) dell’art. 16 d&ecreto Legislativo n. 165 del
2001, & compito di tutti i referenti:
concorrere alla definizione di misure idonee evpnire e contrastare i fenomeni di corruzionecerdrollarne
il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficioi@ono preposti;
fornire le informazioni richieste per I'individa@ne delle attivita nell’ambito delle quali & mlevato il rischio
corruzione;
formulare specifiche proposte volte alla preveneidel rischio medesimo;
provvedere al monitoraggio delle attivitd nelllzito delle quali & pit elevato il rischio corruzeosvolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, canyvedimento motivato, la rotazione del personaiecasi di
awvio di procedimenti penali o disciplinari per dottte di natura corruttiva.
| referenti Responsabili d'area, inoltre, secondargo previsto nell€ircolare Dipartimento della Funzione
Pubblica n. 1 del 2013
— svolgono attivita informativa nei confronti délitorita Locale Anticorruzione, affinché questa @bblementi
di valutazione e di riscontro sull'intera struttuseganizzativa, sull’attivita dell’ Amministrazione sulle con-
dotte assunte;
— osservano e fanno osservare le misure contemlite.m.P.C.T. ai sensi dell’art. 1, comma 14, dkdzge n.
190 del 2012
— svolgono attivita informativa nei confronti déllitorita Locale Anticorruzione e dell’Autorita giimiaria ai
sensi dell’art. del 1®ecreto Legislativo n. 165 del 200dell’art. 20 delDecreto del Presidente della Repub-
blica n. 3 del 1957art. 1, comma 3, dellagge n. 20 del 1994lell'art. 331 del codice di procedura penale);
— partecipano al processo di gestione del rischio;
— propongono le misure di prevenzione ai sensiatelll6 delDecreto Legislativo n. 165 del 2001
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— assicurano l'osservanza del codice di comportéondsi dipendenti e verificano le ipotesi di vidtare ai sen-
si delDecreto del Presidente della Repubblica n. 62 @&B2

— adottano le misure gestionali, quali la propastavvio di procedimenti disciplinari, di sospensioe di rota-
zione del personale ai sensi degli artt. 16 e 55lbiDecreto Legislativo n. 165 del 2001

— assicurano la tracciabilitd dei processi decaical'interno dei provvedimenti di competenzache attraver-
so I'aggiornamento della mappatura dei processiesied, da pubblicare nell’'apposita sezione in “Amimi
strazione trasparente”;

— assicurano che siano scongiurate ipotesi di ittanéli interesse;

— realizzano azioni di sensibilizzazione e qualgarapporti con la societa civile;

condividono le attivita decisionali mediante iam a cui partecipano tutti i Responsabili d’Areh,norma
convocate con cadenza mensile, anche allo scopmdiammare i procedimenti di competenza coordiasind
con le altre aree, evitando duplicazioni o sovrajgioni di attivita e velocizzando I'iter condivisbale attivita
viene espressamente riconosciuta dalla sezionelel.Piano Nazionale Anticorruzione 2016 quale effec
scelta organizzativa di condivisione, alternatilla misura della rotazione.

Art. 10
| dipendenti

Tutti i dipendenti, osservando le disposizioni sistema generale anticorruzione di cui al preseiago:

— concorrono ad attuare la prevenzione ai senbadell, comma 14, delliegge n. 190 del 2012

— partecipano al processo di gestione del rischaudall’'Allegato 1, par. B.1.2. del Piano Nazidaanticorru-
zione;

— segnalano le situazioni di illecito all’Autorithocale Anticorruzione, al proprio Responsabile @Are
all'Ufficio procedimenti disciplinari, ai sensi d&lrt. 54bis delDecreto Legislativo n. 165 del 2001

— segnalano casi di personale in conflitto di ie¢si ai sensi dell’art. 6 bis delkegge n. 241 del 1996 degli
artt. 6 e 7 deDecreto del Presidente della Repubblica n. 62 0&B2

Art. 11
| compiti dei Responsabili d’Area e dei dipendentnonitoraggio

| Responsabili d'Area e i dipendenti in generalggiazione alle proprie competenze normativampreeiste,
hanno I'onere di venire a conoscenza del PTPCevpdono a darvi esecuzione; pertanto € fattodbidigo di
astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis) ddbage n. 241/1990n caso di conflitto di interessi e/o di inconipdita,
segnalando tempestivamente ogni analoga, anchezmit situazione.

Ai Responsabili d’Area e fatto obbligo di provvedgreriodicamente alla verifica del rispetto deipeproce-
dimentali nell’Area di competenza ed eventualmentisolvere immediatamente le anomalie riscontiddadone
tempestiva informazione all’Autorita Locale Anticozione, per la sua relazione conclusiva.

Ai Responsabili d’Area e di procedimento é fattdlido di inserire nei bandi di gara o nelle lettdignvito
un richiamo espresso alle regole di integrita diadypresente Piano, prevedendo specificamenteaso di man-
cato rispetto di esse, I'esclusione dalla garargstduzione del contratto.

A fini di monitoraggio generale, nonché di contoofipecifico del rispetto dei principi di concorrarez rota-
zione, i Responsabili d’Area:

- ove in un semestre dispongano piu di un affiddmahmedesimo operatore economico, oppure

- ove provvedano a prorogare contratti, o ad affidan via d’'urgenza

ne informano tempestivamente I'Autorita locale emtiuzione, relazionando in merito alle motivazioni
L'Organismo Comunale di Valutazione, cui le infomimmi vengono trasmesse, tiene conto delle motrazad-
dotte, qualora insostenibili, ai fini della valuimaze complessiva, salvo ulteriori provvedimenti.

| Responsabili d’Area propongono annualmente alithita Locale Anticorruzione, con unico documenbd-
legiale, il personale da includere nei programnfodinazione, con riferimento alle attivita maggi@me sensibi-
li alla corruzione individuate nel presente P.T.P.Cla proposta, da elaborarsi preferibilmenta@iit15 feb-
braio, deve contenere:




— le materie oggetto di formazione;
— il nominativo dei dipendenti, di tutte le quattiie, che svolgono attivita rilevanti nell’ambitdldematerie so-

pra citate.
| Responsabili d’Area fanno pervenire all’Autoriticale Anticorruzione la relazione annuale riasisani cui al
precedente art. 6 lettera b, entro il 15 gennaingdi anno. In essa i Responsabili, oltre a datacdalle risultan-
ze del monitoraggio ed a suggerire eventuali ctivieti miglioramento del Piano vigente, danno erida, come
indicatori specifici di attivita anticorruzione:

- alla percentuale degli affidamenti diretti di agpdl beni, servizi o lavori rispetto al numerodts di af-

fidamenti avvenuti nell’anno;
- al numero di affidamenti che hanno utilizzato carrigerio di scelta quello dell'offerta economicarnten

pitl vantaggiosa, laddove tale criterio non sia igjalbbrio per legge.
| dati di cui sopra vengono considerati, dall’Atdl_ocale Anticorruzione, ai fini della valutazeel rischio.

| Responsabili d'area e di procedimento informammediatamente e per iscritto I'’Autorita locale anti
corruzione al ricorrere, nell'attivita di rispetivcompetenza, degli indicatori di anomalia di dubaM. Interno
25.9.2015, in tema di operazioni sospette di ragigio e di finanziamento del terrorismo da pariglidefici del-
la pubblica amministrazione.

CAPO IV
ORGANISMI DI CONTROLLO

Art. 12
Organismo Comunale di Valutazione

L'Organismo Comunale di Valutazione, o analogo argimo di cui all’art. 14 deDecreto Legislativo n. 150

del 2009 & organismo di controllo interno e partecipaistesna dei controlli interni.
Pertanto esso:

— prende parte attiva al processo di gestioneisighio, come definito ai sensi dell’allegato 1,.[@ul.2. del Pia-
no Nazionale Anticorruzione 2015;

— prende in considerazione, analizza e valutaprelblgimento dei compiti ad esso attribuiti, léoaz inerenti
alla prevenzione della corruzione ed i rischi casnes riferisce all’Autorita Locale Anticorruzione

— esercita specifiche attribuzioni collegate alilégia anticorruzione in materia di trasparenza anistrativa ai
sensi degli artt. 43 e 43ecreto Legislativo n. 33 del 20113

— esprime parere sul codice di comportamento geindlenti adottato dall’Amministrazione ai sensi'del 54,
comma 5Decreto Legislativo n. 165 del 20@1delDecreto del Presidente della Repubblica n. 62 d&82

Per la sua attivita di valutazione annuale dei Besabili d’Area, I'Organismo Comunale di Valutazotiene
conto anche degli indicatori specifici in materiadticorruzione di cui all'art. 11 comma 4.

Art. 13
Organo di revisione economico-finanziaria
L'Organo di revisione economico-finanziaria, di @lfart. 234 e seguenti d&lecreto Legislativo n. 267 del
200Q e organismo di collaborazione e di controllo ggx@pa al sistema dei controlli interni.
Pertanto esso:
— prende parte attiva al processo di gestioneisighio, come definito ai sensi dell’allegato 1,.[@ul.2. del Pia-
no Nazionale Anticorruzione 2015;
— prende in considerazione, analizza e valutaprelblgimento dei compiti ad esso attribuiti, léoaz inerenti
alla prevenzione della corruzione ed i rischi casnee riferisce all’Autorita Locale Anticorruzione
- esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevaneconomico-finanziaria di natura programmatica.

CAPOV
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IL RISCHIO

Art. 14
Principi per la gestione del rischio

Il rischio consiste nella capacita potenziale diatt® o di un comportamento di creare consegudiermli a
danno della Pubblica amministrazione.

Il rischio richiede un’attenzione dedicata qualdti$pecie da scongiurare, in termini assoluti, &ltu
dell'integrita delle condotte amministrative.

La gestione del rischio, a tutti i livelli, devesese:

— efficace;
— sistematica,;
— strutturata;
— tempestiva;
— dinamica;
— trasparente.
La gestione del rischio deve essere destinata a:

creare e proteggere il valore delle azioni ecdeiportamenti;

essere parte integrante di tutti processi orgatiiz;

essere parte di ogni processo decisionale,

fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;

favorire il miglioramento continuo dell’organiziane e dei procedimenti.

Il rischio viene affrontato:
- col monitoraggio annuale ed eventualmente anchesteate di cui agli articoli 6 ed 11,
- con la valutazione del rischio, operata ai sensudall’art. 16.

Il rischio viene ridotto:
- con la condivisione dei processi decisionali dialiart.9 ultimo comma;
- con le misure correttive di cui all’'art. 6 lettdya

Il rischio viene rivelato:

- con la possibilita di segnalazione del dipendentaudall’art. 17.

Art. 15
Materie a rischio di corruzione
Sono classificate come sensibili alla corruzioneealle materie previste in generale dall’artcémma 16,
dellalegge n. 190/2012
1) le ipotesi di incompatibilita previste dal ooeldi comportamento dei dipendenti;
2) le attivita ove devono essere assicurati llivessenziali” nelle prestazioni;
3) la concessione della cittadinanza italiana;
4) la realizzazione di opere pubbliche;
5) la pianificazione urbanistica: strumenti urséini; attivita edilizia privata, cimiteriale e ndono edilizio, in
particolare le attivita istruttorie;
6) il trasporto e lo smaltimento di rifiuti;
7) il rilascio di autorizzazioni allo svolgimentid attivita di vendita su aree pubbliche;
8) le attivita di accertamento e di verifica delllisione e dell’evasione fiscale;
9) l'erogazione dei servizi sociali;
10) le attivita di Polizia locale, con specificéerimento a:
a) procedimenti sanzionatori relativi agli illecitt@ertati nelle materie di competenza,;
b) attivita di accertamento svolte su richiesta deltorita giudiziaria;
) autorizzazioni e/o concessioni di competenza dliia locale.

- 11 -



Art. 16
Valutazione del rischio- Raccordo col ciclo dellefiormance

Come prescritto dal Piano Nazionale Anticorruziagieadempimenti, i compiti e le responsabilitadris nel
presente Piano devono essere inseriti nell’amhgdtad. ciclo delle performance. A tal fine, cias@esponsabile
d’Area provvede, in fase di elaborazione della peta di bilancio di previsione annuale, alla vatidgae del ri-
schio connesso alle attivita da esercitare neli@zse di riferimento, per il settore di competenza

Per valutazione del rischio si intende la quardiione del grado di esposizione alla corruziondadealuta-
zione va elaborata sia in relazione alle materéwipte dalla legge 190/2012, art. 1 comma 16,rsizlazione a
guelle ulteriori individuate dal precedente art.dEb presente Piano. La valutazione va operatddrimento alle
attivita delle quali si prevede la sicura realizaae nel corso dell’anno, separatamente per ciasattivitd o ag-
gregando attivita con caratteristiche di rischionaai; tuttavia, qualora la necessita di adempimamischio si
realizzasse nel corso dell’esercizio, la valutagidal rischio connesso potra essere operata anchessivamen-
te.

La valutazione del rischio € effettuata mediantmgiazione della tabella “allegato 5” del Piano Naale
Anticorruzione 2015.

CAPO VI
SEGNALAZIONE DI ILLECITI

Art. 17
Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

Ad eccezione dei casi di responsabilita a titdloadunnia o diffamazione, ovvero di responsab#it&ensi
dell'art. 2043 del codice civile in tema di risangnto per fatto illecito, il dipendente comunale afenuncia
all’Autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, wero riferisce al proprio superiore gerarchico amtaillecite di
Cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapmbriEvoro, non pud essere sanzionato, licenziaottmposto a
misure discriminatorie per motivi collegati direttante o indirettamente alla denuncia. La denungigegnalan-
te & sottratta all'accesso previsto dagli artie@lie seguenti della legge 241/1990.

In sede di procedimento disciplinare a carico’éedintuale responsabile del fatto illecito, I'ideéatdel se-
gnalante non puo essere rivelata senza il suo nsasse la contestazione dell’addebito & fondatheasu accer-
tamenti ulteriori rispetto alla segnalazione. Quala contestazione sia fondata solo sulla segioal@zl’identita
pud essere rivelata ove la sua conoscenza sigpémiabile per la difesa dell'incolpato.

L'adozione di misure discriminatorie a danno deleddente segnalante € comunicata al’ANAC daks-st
so segnalante o eventualmente dall’organizzazimasale cui esso fa capo.

Nella sottosezione “Altri contenuti — corruziondl’ Amministrazione trasparente, I’Amministrazionie s
impegna a mettere a disposizione, nel corso delba2017, un sistema anonimo ed informatizzato dlitio di
eventuali segnalazioni.

CAPO VI
LA FORMAZIONE

Art. 18
Il Piano triennale di formazione

Ai fini di cui al precedente articolo 11 comma Reésponsabili d’Area predispongono la propostaiand
triennale di formazione, inerente alle attivitasibili alla corruzione, e lo sottopongono all’AutérLocale Anti-
corruzione per la conseguente adozione con supdatapprovarsi a seguito di reperimento delle searée risor-
se economiche nel bilancio annuale di previsione.

Nel Piano triennale di formazione, che riveste ifigakzione formale di atto strumentale alla readizibne del
presente Piano, sono:

- 12 —



a) definite le materie oggetto di formazione relatalke attivita indicate all'articolo precedente,nché ai temi
della legalita e dell’'etica;

b) individuati i dipendenti che svolgono attivita Peinbito delle materie sopra citate;
c) decise le attivita formative, prevedendo la forimae teorica ed applicata.

Il Piano di formazione approvato viene comunicdt@rganismo Comunale di Valutazione ed alle orgeatiz
zioni sindacali.

CAPO VIII
LA TRASPARENZA

IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'l NTEGRITA

Art. 19
Programma triennale per la trasparenza e l'integi{P.T.T.l.)

Il Programma triennale per la trasparenza e l'init@gostituisce apposita sezione del presenteoRiarforma
di allegato. Esso contiene misure coordinate aggirventi previsti dal Piano medesimo ed & pertpignamente
integrato con esso, come disposto dal D.Lvo 97/20délle linee guida ANAC n. 1310/2016.

L'allegato contiene il riferimento alla sezione “Amimistrazione trasparente” per come strutturata@hento
dell'approvazione del presente PTPCT; le eventaiazioni da apportare ai sensi delle linee gulideui alla
deliberazione ANAC 1310/2016 saranno disposte aelacdell’anno.

Art. 20
Finalita del Programma triennale per la trasparenzl’integrita

Il Programma triennale per la trasparenza e l'intég finalizzato a dare piena applicazione ahggio di
trasparenza, qualificata:

— ai sensi dell'art. 1, comma primo, deécreto Legislativo n. 33 del 2013jualeaccessibilita totale delle in-
formazioni concernenti I'organizzazione e I'attvitlelle pubbliche amministrazioni, allo scopo dvdere
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle riscegpubbliche;

— ed, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, ktey dellaCostituzione comedeterminazione dei livelli essen-
ziali delle prestazioni concernenti i diritti civié sociali che devono essere garantiti su tuttteititorio na-
zionale
Il Programma triennale per la trasparenza e linitgostituisce I'opportuno completamento dellesunée ido-

nee per I'affermazione della legalita, come presspp culturale diffuso, e uno degli strumenti ybiir prevenire

comportamenti corruttivi.

Il presente Piano, che richiede la determinazioake dattivita, dei provvedimenti e delle iniziatiyger
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione pr&vidalla normativa vigente, considera come necestami-
sure organizzative strumentali alla definiziondale¢golarita e della tempestivita dei flussi imfativi riferiti ai
Responsabili d’Area e di procedimento.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'intagiene redatto osservando, in particolare,ispakizioni
del Piano Nazionale Anticorruzione e le deliberi ARAC recanti le relative linee guida.

Sono considerati obiettivi strategici quelli consieadle pubblicazioni obbligatorie.

Art. 21
Approvazione del Programma triennale per la traspaea e l'integrita: competenze dell’ente
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Ai sensi dell’art. 10 deD.Lgs. n. 33 del 201,3’'Amministrazione comunale indica, in appositzieae del
Piano, i responsabili della trasmissione e dellabfinazione dei documenti, quale strumento idongarantire
un adeguato livello di trasparenza e di svilupptadailtura dell'integrita.

Nell'ambito del P.T.T.l. vengono specificati, inlagione ad ogni obbligo informativo da pubblicansila se-
zione “Amministrazione trasparente”, i tempi diuatzione ed i soggetti responsabili.

In linea generale, ai fini della pubblicazione sitb web di atti e informazioni, ciascun ResponieabliArea
e/o di procedimento che non sia abilitato alla piehhione diretta & tenuto a trasmettere tempastvee il do-
cumento da pubblicare all'ufficio competente pepuédoblicazione, indicato nel programma; diversgoesabili-
ta possono essere individuate nel P.T.T.l., spadigerimento ad obblighi che possono riguardareyffici.

Art. 22
Il Responsabile per la trasparenza

Il Responsabile per la trasparenza é individudtopdna, nella figura del Segretario comunale, gualtorita
Locale Anticorruzione.

Il Responsabile, ai sensi dell’art. 43 d2lLgs. n. 33 del 2013svolge stabilmente un’attivita di controllo
sull’'adempimento degli obblighi di pubblicazioneepisti dalla normativa vigente, assicurando la detezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni didaite.

Gli obblighi di pubblicazione gravano sui soggaRésponsabili d’Area o del procedimento, competantna-
teria e/o individuati dal P.T.T.I..

Qualora rilevi inadempimenti, il Responsabile petrasparenza invita il competente responsabilie geib-
blicazione ad adempiere tempestivamente; nel caperdurare dell'inadempimento dopo il termine almopo
assegnato, il Responsabile per la trasparenzalaeigjmaso all’organo di indirizzo politico, all’@anismo Co-
munale di Valutazione, all’Autorita Nazionale Ardicuzione e, nei casi piu gravi, all’'Ufficio peprocedimenti
disciplinari.

Art. 23
Funzioni delllOrganismo Comunale di Valutazione

Le funzioni dell’Organismo Comunale di Valutazidfeeorgano analogo) da espletarsi ai fini di cyprasente
Piano sono cosi determinate:
— verifica della coerenza tra gli obiettivi previsel Programma triennale per la trasparenza ¢ebjrta di cui
all'articolo 10 delD.Lgs. n. 33 del 2018 quelli indicati nel piano esecutivo di gestioo@locumento analogo;

— utilizzo delle informazioni e dei dati relativii’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fiella misurazio-
ne e valutazione delle performance, sia organizzatie individuali.

Art. 24
Amministrazione trasparente

La corretta attuazione della disciplina della teagpza impone che nella home page del sito web nalmgia
presente ed aggiornata la sezione a tema denomifwaiministrazione trasparenteEssa ha sostituito la sezione
denominata Trasparenza, valutazione e meritgdrecedentemenistituita ai sensi dell'art. 11 dé).Lgs. n. 150
del 2009

La sezioneAmministrazione trasparengestrutturata in sottosezioni, i cui numero, deimazione e contenuto
sono definiti dalla legge e dalle relative lineedguANAC.
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Art. 25
Qualita delle informazioni

L'ente garantisce la qualita delle informazioniante nel sito istituzionale, nel rispetto deglbtighi di pub-
blicazione previsti dalla legge, e ne salvaguarda:

— lintegrita;

— l'aggiornamento;

— la completezza;

— la tempestivita;

— la consultabilita;

— la comprensibilita;

— l'omogeneita;

— l'accessibilita.

L'ente, inoltre, assicura:

— la conformita ai documenti originali in possedsti’ Amministrazione;

— l'indicazione della loro provenienza e la ritdabilita (art. 6 deD.Lgs. n. 33 del 2013
| Responsabili assicurano che i documenti e glicgjetto di pubblicazione obbligatoria siano quipdbbli-

cati:

— in forma chiara e semplice;

— in forma completa del loro contenuto e, solo pessibile, degli allegati;

— in forma comprensiva dell'indicazione della Ign@venienza,;

— per un arco temporale di cinque anni, decorrdaitimese di gennaio dell'anno successivo a queladale
inizia I'obbligo di pubblicazione: nel caso di di cui efficacia sia superiore ai cinque annipldblicazione
termina con la data di termine di efficacia; albadere del termine previsto, essendo venuto mebbligo di
istituzione della sezione archivio, gli atti soneeptualmente consultabili mediante istanza di aaxedvico
(linee guida ANAC 1310/2016, pag. 10);

— in dimensione di tipo aperto (art. 68 del codief’amministrazione digitale, di cui &.Lgs. n. 82 del 2005
riutilizzabili ai sensi deD.Lgs. n. 196 del 2003enza restrizioni se non quelle conseguentitdligo di ripor-
tare la fonte e garantirne l'integrita.

Art. 26
Profili sanzionatori

I mancato adempimento degli obblighi di pubblicam previsti dalla normativa vigente costituisce:
— elemento di valutazione della responsabilitagdinziale;
— eventuale causa di responsabilita per dannonafidgine dell’ Amministrazione;

— oggetto di valutazione ai fini della corresponsialella retribuzione di risultato e del trattanoeatcessorio
collegato alla performance individuale dei Respbitisa

Si riportano di seguito le sanzioni attualmentevigte dal D.Lvo 33/2013 (come modificato dal D.Lvo
97/2016) per le diverse ipotesi di inadempimento.

Art. 22: Obblighi di pubblicazione dei dati relativi aginti pubblici vigilati e agli enti di diritto priva in con-
trollo pubblico, nonché alle partecipazioni in staidi diritto privato.

Tipologia di inadempimenta Mancata o incompleta pubblicazione sul sito delidblica amministrazione
vigilante dei dati relativi a:
— ragione sociale;
— misura della partecipazione della P.A., duratBim@egno e onere gravante sul bilancio della P.A.
— numero dei rappresentanti della P.A. negli orglugioverno e trattamento economico complessivtiape ad
essi;
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— risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi;
— incarichi di amministratore dell’ente e relativattamento economico.

Sanzione Divieto di erogare a favore degli enti somme alsgjwoglia titolo da parte della Pubblica ammini-
strazione vigilante.

Tipologia di inadempimenta Mancata o incompleta pubblicazione dei dati daepdegli enti pubblici o pri-
vati vigilati relativamente a quanto previsto datit. 14 e 15 per:
— componenti degli organi di indirizzo;
— soggetti titolari di incarico.

Sanzione:Divieto di erogare a favore di tali enti somme algivoglia titolo da parte della Pubblica Ammini-
strazione vigilante.

Art. 15: Obblighi di pubblicazione concernenti i titolarirgtarichi dirigenziali e di collaborazione o consu
lenza.

Tipologia di inadempimenta Omessa pubblicazione dei dati di cui all'art. d&mma 2:

— estremi degli atti di conferimento di incarichiigenziali a soggetti estranei alla P.A., con gadiione della
ragione dell'incarico e del’lammontare erogato;

— incarichi di collaborazione o di consulenza agsbty esterni per i quali & previsto un compenso, indicazio-
ne della ragione dell'incarico e dell’ammontaregato.

Sanzione in caso di pagamento del corrispettivo:
— responsabilita disciplinare;
— applicazione di una sanzione pari alla sommasuosta.

Art. 46: Violazione degli obblighi di trasparenza
Tipologia di inadempimento: Inadempimento degli obblighi di pubblicazioneysé dalla normativa.

Sanzione
— Elemento di valutazione della responsabilitagéinziale;
— Eventuale causa di responsabilita per danneratiagine della P.A.
Valutazione ai fini della corresponsione:
— della retribuzione accessoria di risultato;
— della retribuzione accessoria collegata allagrerance individuale del responsabile.

Tipologia di inadempimenta Mancata predisposizione del Programma triennae lp trasparenza e
lintegrita.
Sanzione
— Elemento di valutazione della responsabilitagdiniziale;
— Eventuale causa di responsabilita per dannaraiagine della P.A.;
Valutazione ai fini della corresponsione:
— della retribuzione accessoria di risultato;
— della retribuzione accessoria collegata allagrerdnce individuale del responsabile.

Art. 47: Sanzioni per casi specifici

Tipologia di inadempimento. Solo ove applicabile, violazione degli obblighicdmunicazione dei dati di cui
all'art. 14 riguardanti i componenti degli organmirmidirizzo politico, con riferimento a:
situazione patrimoniale complessiva del titolde#'incarico;
titolarita di imprese;
partecipazioni azionarie, proprie, del coniugmmeenti entro il secondo grado di parentela;
compensi cui la carica da diritto.
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Sanzione

— Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 0000 a carico del responsabile della mancata oimazio-
ne;

— Pubblicazione del provvedimento sanzionatoriossiol internet della amministrazione o degli orgamiiinte-
ressati.

Tipologia di inadempimenta Violazione degli obblighi di pubblicazione di call'art. 22, comma 2, relativi
agli enti pubblici vigilati, agli enti di diritto fivato in controllo pubblico e alle societa corerimento a:
— ragione sociale;
— misura della partecipazione della P.A., duratiflimipegno e onere complessivo gravante sul bilandélla
p.a.;
numero dei rappresentanti della P.A. negli orgluigioverno e trattamento economico complessivttapte ad
essi;
risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;
incarichi di amministratore dell’ente e relativattamento economico complessivo.

Sanzione
Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a D0e@@o a carico del responsabile della violazione.

Tipologia di inadempimenta Mancata comunicazione da parte degli amministratmcietari ai propri soci
pubblici dei dati relativi al proprio incarico, adlativo compenso e alle indennita di risultatocpeite.

Sanzione
— Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a D0e@®o a carico degli amministratori societari.

Sono comungue da ritenersi automaticamente richieamel presente Piano le integrazioni e le modifidhvolta
in volta apportate alla normativa nazionale diritffento.

CAPO IX
LE ALTRE FUNZIONI

Art. 27
Individuazione competenze funzioni ulteriori

L’Autorita locale anticorruzione viene individuagi@ale “gestore” delle segnalazioni di operaziorspsate di
cui all'art. 6 del D.M. Interno 25.9.2015, all'esitlelle valutazioni effettuate su comunicazionerfale dei Re-
sponsabili d'area o di procedimento. Il gestorevpeole direttamente alla dovuta segnalazione traintertale
INFOSTAT-UIF della Banca d'ltalia.

L'Autorita locale anticorruzione viene inoltre inmitluata quale RASA (responsabile anagrafe stazimpal-
tante), ai fini dell'inserimento e dell’aggiornanmerannuale degli elementi identificativi della stawe appaltante
comunale, mediante I'implementazione dei dati dBIBNCP tenuta presso I'ANAC. Il RASA é autorizzatd
invitare i singoli Responsabili d'area ad eventuwdtieriori qualificazioni individuali, qualora coestite dal siste-
ma, in relazione all’obbligo di aggiornamento daiidlelle singole articolazioni operative comunali.
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CAPO X
NORME FINALI

Art. 28
Modulistica dichiarativa

Al presente Piano sono allegati i modelli di dichi@one che i Responsabili d’Area e di procedimentmché
i consulenti esterni che partecipano al procedimamministrativo, in qualsiasi fase, devono compila fine di
dichiarare la propria terzieta ed integrita rispettli atti cui partecipano ed agli interessi coiitiv

Le dichiarazioni contenute nei suddetti modellis@modotte ai sensi e per gli effetti di quantgpdisto dal
D.P.R. n. 445/20Q0

Gli Amministratori dell’ente sono invece tenuti adtenersi dall’adozione di atti deliberativi rigpeai quali
risultano in posizione, anche potenzialmente ctinélle, di incompatibilita.

Art. 29
Entrata in vigore e comunicazioni

Il presente PTPCT entra in vigore al conseguimedetbesecutivita della delibera che lo approva.

Ad avvenuta pubblicazione sul sito web, con notBAlgorita Locale Anticorruzione, del presente Riadeve
essere formalmente data notizia:
ai Responsabili d’Area e di procedimento;
a tutti i dipendenti;
all’Organo di revisione;
all'Organismo Comunale di Valutazione;
— alle rappresentanze sindacali interne;

— al Prefetto.

Ai sensi del PNA 2016 (comma 4 delle premesse)ligb di trasmissione al’ANAC del PTPC si intenagsolto
con la pubblicazione del medesimo sul sito istiinaie.

allegato
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COMUNE DI FALOPPIO
PROVINCIA DI COMO

OGGETTO: Dichiarazione di insussistenza di situazioni di cdtitto di interesse in relazione alla posi-
zione di Responsabile d'Area o di procedimentd_( n. 190/2012D.P.R. n. 62/201)3

ll/la  sottoscritto/a , hato/a
il ,_in relazione allincarico di Responsabile
d’'Area/di procedimento relativo al settore ammirgisto del Cemun
di Faloppio
DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi e peeffiiitti dellaLegge 6 novembre 2012, n. 18@elDecreto del Pre-
sidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n, 448, alla data di oggi:

a) non sussistono né si prevedono situazioni di cboftli interesse con i soggetti interessati dalVaé ordina-
riamente connessa alla funzione espletata, al remdrdelle quali & fatto obbligo espresso di assine
dall'adottare pareri, valutazioni tecniche, attiieprocedimentali, nonché il provvedimento finale;

b) di conseguenza non sussistono, con i soggettindésti dei provvedimenti ordinariamente adottati stdto-
scritto:

— legami di parentela o affinita sino al quartodgra

— legami di stabili di amicizia e/o di frequentasig

— legami professionali;

— legami societari;

— legami di diversa natura capaci di incidere niggatente sulla propria imparzialita;

c) & consapevole dell'obbligo di astensione grawvand sottoscritto al ricorrere di una ipotesimiampatibilita
anche potenziale. Tale situazione verra, nel dasgpestivamente segnalata all’Autorita Locale Aartiazio-
ne.

In fede.

allegato
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PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A
ANNI 2017-2018-2019
RELAZIONE DESCRITTIVA

Il presente aggiornamento del vigente Programnenniele per la trasparenza e lintegrita ha la itiaadi
garantire, da parte di questo Comune, la pienaztine del principio di trasparenza, definita @daticolo 11 del
D.Lvo 27 ottobre 2009, n. 150, comactessibilita totale, anche attraverso lo strumedétla pubblicazione sui
siti istituzionali delle amministrazioni pubblichéelle informazioni concernenti ogni aspetto detfanizzazione,
degli indicatori relativi agli adattamenti gestiola all’'utilizzo delle risorse per il perseguimendelle funzioni
istituzionali, dei risultati dell’attivita di miswazione e valutazione svolta dagli organi competaito scopo di
favorire forme diffuse di controllo del rispettoideincipi di buon andamento e imparzialita. Essastituisce
livello essenziale delle prestazioni erogate dalleministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 7,1secondo
comma, lettera m) della Costituziohe

Il Programma consta della disciplina generale diaucorpo principale del PTPCT, della presentezieine
descrittiva e di una allegata tabella excel chevidda, in riferimento ai diversi adempimenti prewj i
responsabili e le relative tempistiche.

La recentissima pubblicazione della delibera ANAC1810 del 28.12.2016 (recante l'allegato con lavau
strutturazione da dare alla sezione, i nuovi camtengli obblighi abrogati, le nuove tempistiche di
aggiornamento) rende inevitabile allegare al pries TI un foglio excel che riflette I'attuale sturazione del
sito. L’aggiornamento delle sezioni, il nuovo atsstrutturale e la pubblicazione dei relativi daistituiscono il
primario obiettivo del PTTI, da conseguire nel 2017

IL CONTESTO GENERALE |

Il decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 haor obbligatoria, anche per gli enti locali, laazddne del
programma triennale per la trasparenza e I'intagdihe gia era stato introdotto nell’'ordinamentbcda “decreto
Brunetta” e che ora, con le innovazioni apportadé @.Lvo 97/2016, va a costituire una sezione ajppatel
Piano triennale per la prevenzione della corruzi@neest'ultimo assume dunque I'acronimo di PTPCT.

La nuova norma, oltre a porsi come testo unicoatenia, non si limita a collazionare tutte le varggme relative
all'argomento sparse in diversi testi di legge, imaoduce nuovi obblighi e riordina una disciplinhe, negli
ultimi anni, & stata oggetto di particolare attenei da parte del legislatore.

Con la redazione del Programma triennale per lsptn@®nza e lintegrita il Comune intende progranariar
attivitd poste in essere al fine di assicuraredaparenza dell'azione amministrativa: cido non sdilm scopo di
ottemperare ai citati obblighi di cui al decretgidativo n. 33/2013, e in particolare al suo &&t, ma anche per
garantire ai propri cittadini, ed in generale agenti, il nuovo accesso civico nelle due formel'detesso
semplice e generalizzato.

In via generale, occorre sottolineare che la tnaspa assolve ad una molteplicita di funzioni; ttifassa, oltre
ad essere uno strumento per garantire un contsoléiale diffuso ed assicurare la conoscenza, di ki
cittadini, dei servizi resi dalle pubbliche ammitrézioni, assolve anche un’altra importantissimazfane: &
infatti strumento volto alla promozione dell'int@&gr ed allo sviluppo della cultura della legalita funzione
preventiva dei fenomeni corruttivi. Quindi, comdtstineato gia dalla delibera CiVIT-ANAC n. 105/2m1gli
obblighi di trasparenza sono correlati ai prin@palle norme di comportamento corretto nelle anmstiazioni
perché il loro adempimento € volto alla rilevaziode eventuali episodi di cattiva gestione ed alaol
conseguente rimozione.
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L’'ORGANIZZAZIONE |

La generale struttura operativa del Comune é dataSthdaco, dalla Giunta, dal Consiglio comunalel d
Segretario comunale, dal Revisore unico del cotédi;,Organismo Comunale di Valutazione, dai Respdils
d’Area e di procedimento. Tuttavia, non tutti guestiani sono parte attiva nel processo relatil@ tahsparenza
e allintegrita. Le relative competenze sono quétidividuate dalla legge e, conseguentemente, dedemte
Programma.

La struttura organizzativa comunale, con le suadtcolazioni in aree e servizi, & resa dall’agifbo schema
(qui richiamato) allegato al vigente regolamentmuonale sull'ordinamento generale degli uffici e seiivizi, con

i connessi decreti sindacali di individuazione mdativi Responsabili.

PUBBLICAZIONE DEI DATI

Pubblicazione del Programma per la trasparenza eihtegrita
Una volta approvato dalla Giunta comunale, si pdecella pubblicazione del PTPCT, e dunque del ptese
Programma, alla sezione Amministrazione traspargeitsito internet comunale.

Integrazione e organizzazione dei dati

Sul sito istituzionale é gia stata correttamentat la sezione “Amministrazione trasparente”, risgletto dei
dettami di cui all’allegato A del D.Lvo 33/2013,ip@visto e modificato. In tale sezione sono giagenti diversi
dati la cui pubblicazione é resa obbligatoria datlamativa vigente.

L'obiettivo & quello di procedere, nel rispetto ldelempistica posta dalla legge, all'integraziore dati gia
pubblicati con quelli richiesti dalle nuove dispaeni in materia di trasparenza.

Attivita organizzative interne volte ad assicurareregolarita e tempestivita dei dati da pubblicare

Il controllo delle pubblicazioni & in capo al Respabile della trasparenza. Ciascun Responsabiled’a tenuto
alla trasmissione dei dati all'ufficio che matemniinte li pubblica o, secondo i casi, alla loro pigazione
diretta, secondo quanto indicato nell'allegato pet® excel. Tale attivita, da svolgersi nel rispetei tempi di
volta in volta stabiliti dalla legge, pud venirepksata con la collaborazione di dipendenti dearcui il
Responsabile puo affidare il compito di provvedatle operazioni materiali di messa a disposiziondi e
pubblicazione del materiale, pur rimanendo eglpoesabile del risultato finale. Qualora si accenitricapo ad
un unico soggetto, la responsabilita di pubblicdagi relativi anche ad altre Aree amministrativaelativi
Responsabili di queste ultime provvedono alla testipe trasmissione dei dati necessari. Il respdiesalella
pubblicazione finale non risponde di eventuali E@mg@gimenti dovuti alla mancata trasmissione dei dati
pubblicare da parte del Responsabile d’Area clietiene. Si procede, in questa ipotesi, alla pubbione dei
soli dati disponibili.

Responsabili della pubblicazione e dell'aggiornamea
Il responsabile della pubblicazione provvede arailgiccessivo aggiornamento dei dati.

Quialita e utilizzabilita dei dati

Tutti gli uffici dell’'ente, sulla base dell'art. @el D.Lvo 33/2013, devono garantire la qualita el@iformazioni
riportate nel sito istituzionale assicurandonedinita, il costante aggiornamento, la completelzzéempestivita,
la semplicita di consultazione, la comprensibilitamogeneita, la facile accessibilita, nonché daformita ai
documenti originali in possesso delllamministragidiindicazione della loro provenienza e la rizbilita.

In particolare, i documenti, le informazioni e itidaggetto di pubblicazione sono pubblicati, nehite del
possibile, in formato di tipo aperto ai sensi deltamativa vigente, senza ulteriori restrizioniatise dall'obbligo
di citare la fonte e di rispettarne l'integrita.

- 21 -



PIANO DELLA PERFORMANCE |

Approvazione e pubblicazione del PEG

Il Piano Esecutivo di Gestione, o documento anglegae approvato annualmente dalla Giunta comuthep®
'approvazione del bilancio previsionale. Esso weemubblicato sul portale comunale nella sezione
Amministrazione trasparente.

Gli obiettivi relativi alla trasparenza

L’adempimento degli obblighi di trasparenza viemevisto quale obiettivo strategico, sebbene esswoghi un
notevolissimo impatto in termini di lavoro aggiwmj che va a gravare su una struttura assai esjgaato a
personale, gia oberato da un’attivita ordinariap@npiu burocratica e complessa.

INIZIATIVE PREVISTE PER GARANTIRE UN ADEGUATO LIVEL LO DI TRASPARENZA, LA
LEGALITA’ E LO SVILUPPO DELLA CULTURA DELL'INTEGRIT A’

Finalita

I Comune si impegna ad adempiere alle varie diggms di legge in materia di trasparenza medialate
pubblicazione dei dati resi obbligatori dalla leggella sezione del sito denominata “Amministrazione
trasparente”.

Sul sito possono altresi venire pubblicate altferinazioninon obbligatorie ma ritenute utili per consentire al
cittadino di raggiungere una maggiore conoscenzansapevolezza delle attivita poste in essere dalude. In
ragione di cio, il Comune promuove I'utilizzo e ¢anoscenza delle diverse potenzialita del sito aldepdei
cittadini.

Le limitate dimensioni dell’ente non consentonmrianizzare ulteriori obbligatori momenti di conito con la
cittadinanza, oltre quelli gia previsti per leggButtavia proprio dette limitate dimensioni permatioun
guotidiano scambio di osservazioni tra addettit&dini, utili per riorientare 'azione amministied al fine di
soddisfare sempre meglio, nel limite delle risars®ne, finanziarie e strumentali, le necessitdatetorio.

Semplificazione del linguaggio amministrativo, defegolamenti e dei procedimenti
I Comune persegue la semplificazione del linguaggmministrativo, dei regolamenti e dei procediment
nell’'ottica di una sempre maggiore trasparenzagieffza e rispondenza ai bisogni di cittadini e riege.

ATTIVITA’ NEL TRIENNIO

Anno 2017

1) Pubblicazione sul sito internet comunale del ETPnuovo triennio) entro 30 giorni dall’approvaze

2) approvazione del PEG, o documento analogo, deelacsi al PTPCT, entro trenta giorni dal termine
normativamente stabilito per I'approvazione dehbdio di previsione;

3) monitoraggio dell’organizzazione comunale perderetta pubblicazione delle informazioni;

4) definizione e perfezionamento iter per la putddione dei dati, durante tutto I'anno;

5) approvazione di un regolamento specifico sutésso civico;

6) adeguamento della struttura sezionale “Ammiaiitme trasparente” alla nuove previsioni normativen
particolare riferimento all’allegato alla delibes&lAC n. 1310 del 28.12.2016;

7) adozione sistema informatico di segnalazionanam@ degli illeciti.
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Anno 2018

1) Aggiornamento del Programma per la trasparenfmtegrita entro il termine normativamente prauise
correlazione col PEG 2018;

2) approvazione del PEG, o documento analogo, deelacsi al PTPCT, entro trenta giorni dal termine
normativamente stabilito per I'approvazione dehbdio di previsione 2018;

3) altri adempimenti eventualmente imposti dallanmetiva sopravvenuta.

Anno 2019

1) Aggiornamento del Programma per la trasparenfmtegrita entro il termine normativamente prauise
correlazione col PEG 2019;

2) approvazione del PEG, o documento analogo, deelacsi al PTPCT, entro trenta giorni dal termine
normativamente stabilito per I'approvazione dehbdio di previsione 2019;

3) altri adempimenti eventualmente imposti dallanmetiva sopravvenuta.
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