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COMUNE DI MARANO MARCHESATO 2025000064827
Provincia di COSENZA

L'ORGANO Df REVISIONE

Verbale n. 9 del 28/08/2025

PARERE ALEAGGIORNAMENTO DEL PIANO DEI FABBISOGN! DI PERSONALE 2025-2027
ASSEVERAZIONE DEL RISPETTO PLURIENNALE DELLUEQUILIBRIO DI BILANCIO

UDrgano di Revislone D.ssa Lucrezia Luciana Speranza, nominato con deliberazione di Consiglio co-
munale n. 2 del 13/01/2025

1" PARTE. PARERE Al PIANO TRIENNALE DE! FABBISOGNI DI PERSONALE 2025-2027

Vista la richiesta di parere, pervenuta dal Comune di Marano Marchesato, alla proposta di

aggiornamento del Plano triennale dei fabbisogni di personale 2025-2027, inserita nella
sottosezione 3.3 del Piano integrato di attivitd e organizzazione 2025-2027;

Richiamati:

a) i verbale n. 3 def 03/03/2025, con il guale 'Organo di revisione ha espresso parere al
Bilancio di Previsiohe 2025-2027, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 15

ded 18/03/2025;
b) il parere favorevole espresso all'approvazione del PIAQ 2025/2027;
Visti: '
- it paragrafo 8.2 “Sezione operativé”, Parte 2, del principio contabile applicato di cui

aliallegato 4.1) al D.lgs.n.118/2011, come aggiornato e modificato dal DM 25/07/2023,
recante “La parte 2 della Sezione Qperativa comprende la programmazione ... & delle risorse
finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale entro i limiti di spesa e delta capacita
assunzionale dell’Ente in base alla hormativa vigente. .. La programmarzione delle risorse
finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisogni di personale &
determinata sulla base delia spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle
facolty assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di
funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, La
programmazione di tali risorse finanziarie costituisce il presupposte necessario per la
formulazione deile prevision! della spesa di personale del bilancio di previsione e per Ia
predisposizione e I'approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale nelf'ambito
della sezione Organizzazione e Capitale umano del Piano integrate di attivitd e
organizzazione {PIAQ} di cui alfarticolo 6 def decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 1137;

+  Jart. 6 "Piano integrato di attivita e organizzazione” del DL n.80/2021, convertito con
modificazione nella legge 113/2021; :



il Decreto del Dipartimento delia Funzione Pubblica del 30/06/2022 n. 132, pubblicato nella
G.U. n. 208 del 07/09/2022, relative ai regolaments che definisce | contenuti e lo schema
tipo del Piano integrato di attivitd e organizzazione, nonché le modalits sempilificate per gli
enti con meno di 50 dipendenti;

Yart. 7 del Decreto n. 132/2022 che prevede ai comma 1 “Al sensi dell'articolo 6, commi
le4, del decreto-lepge 9 giugng 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge &
agosto 2021, n. 113, il piano integrato di atlivitd e organizzazione & adottato entro il 31
gennaio, secondo lo schema di cui alf'articolo 1, comma 3, del presente decreto, ha durata
triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data. Il Piano & predisposto
esclusivamente in formato digitale ed & pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimanto
della funzione pubblica deila Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionate di
ciascuna amministrazione;

Part. 8, comma 2 del Decreto n. 132/2022 che prevede “In ogni caso di differimento del
termine previsto a legistazione vigente per Papprovazione dei bilanci di previsione, il termine
di cui all'articolo 7, comma 1 del presente decreto, & differito di trenta giorni successivi a
guello di approvazione dei bilanci”; '

it D.P.R. 24/06/2022 n. 81 relativo al Regolamento recante individuazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione;

Richiamati:

V'art. 39 della iegge 448/1597 che dispone al comma 1 “Al fine di assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore, funzionamento dei servizi compatibit-
mente con le disponibilita finanziarie e di bifancio, gli organi di vertice delle amministrazioni
pubbliche sono tenuti alla programmazione triennate del fabbisogno di personale ..”;

Fart. 19, comma 8.della L. n. 448/2001, che prevede “... gli organi di revisione contabile degh
enti locali ... accertanc che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale sia-
no improntati al rispetto del principio-di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo
39 defla legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, e che eventuali deroghe
a tale principio siano analiticamente motlvate”;

Fart. 91, D.lgs. n. 267/2000 che prevede “Gli organi di vertice delle amministrazioni focali
sono tenuti alta programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delie
unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spe-
se del personale”;

Vart. 6 del D.Lgs.n.165/2001 che prevede at comma 2 “Allo scopo di ottimizzare limpiego
delle risorse pubbliche disponibili @ perseguire obiettivi di performance organizzativa, effi-
cienza, economicita e qualitd dei servizi af cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il
piang triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con fa pianificazione pluriennale
delle attivita e della performance, nonché con (€ linee di indirizzo ..

Fart. 1, comma 102 della Legge 31172004 che prevede “Le amministrazion! pubbliche ... ade-
guano le praprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della
spesa incoerenza con gli obiettivi fissati da‘i documenti di finanza pubblica”;

Fart. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, che prevede “Ai fini del concorso delle auto-
nomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gii enti sottoposti al
patto di stabilita interno assicurano la riduzione delfe spese di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con esclusions degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento delia dinamica retributiva & occupazionale,
con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di princi-
pio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento: -



b) razionalizzazione e snellimento delle strifture burocratico-amministrative, anche attraverso

accorpamenti di uffici con {'obiettive di ridurre 'incidenza percentuale delle posizioni diri-
genziall in organico,;

contenimento dele dinamiche di crescita delia contratiazione integrativa, tenuto anche con-
to deile corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”;

tart. 1, comma 557 ter deila Legge n. 296/2006 che prevede, in casc di mancate rispetto del
comma 557, Vapplicazione del divieto di ¢ui all'art, 76, comma 4 del D.L.112/2008, converti-
to con modificazioni nefla L, 13372008, ovwero, “in caso di mancato rispetto def patto di sta-
bilita interno nell'esercizio precedente-& fatto divieto agll enti di procedere ad assunzioni di
personale a gualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi | rapporti
di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazipne, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di ser-
vizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione”;

Yart, 1, comma 557 quater della Legge n, 296/2008, che stahilisce, a decorrere dalianno
2014, il riferimento al valore medio del triennic 2011-2013 e non pili al valore relativo alf’an-
no precedente’; :

Preso atto che:

il D.L. n. 113/2016 ha abrogato la lett. a} del su riporiato comma 557 delfart. 1 della Legge
29672006 “riduzione deil'incidenzs percentuale delle spesa di personale rispetto al complas-
so delle spese correnti, attraverso parziale remtegrazmne dei cessati e contenimento della
spesa per. il lavoro flessibile”; . : ‘ -

Varticolo 33 dél D-.t.gs‘ﬁ:issfzovni,‘-éh&e“ﬁiﬁod’éﬁta'to‘ebﬁ fa Legge 18372011, ha introdotto
Fonere di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in rela-
zione alle esigenze funzionali o allasituazione finanziaria con conseguente obbligo di comu-
nicazione al Dipartimento delta Fuazione Pubblica; - :

fe amministraziont che non.adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare as-
sunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipglogia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre | responsabili delle uhita organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

Rammentato che:

Vart. 3, comma 5 dei D.L.n. 90/2014 come moduﬂcato da[i’art 14 bis del D.L. n. 4/2019, pre-
vedeva “Negli anni 2014 ¢ 2015 e regioni e gl enti locali sottoposti al patto di stabilita inter-
no procedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel fimite di un contingen-
te di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa
al personale di ruolo cessato nelf'anno precedente. .... La predetta facoltd ad assumere & fis-
sata nella misura dell'80% negli anni 2016 ¢ 2017 e del 100% a decorrere dall’anno 2018. ....
A decorrere dall'anno 2014 & consentite il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per
un arco temporale non superiore a cingue anni, nel rispetto della programmazione del fab-
bisogno e di queila finanziaria e contabile; & altrasi consentito I'utilizzo del residui ancora di-
sponibilj delle quote percentuah delie facclté assunzmnal: rn‘erzte al quinguennio preceden-
te {..) | :

it comma 5-sexies de! syddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall'art.14 bis del
D.L.n.4/2019 disponeva “per il triennio 2019-2021, nel rispetto defla programmazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare,
ai fini della determinazione délle capacitd assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessa-
zioni dal servizie del personale di rudio verificatesi nell'anno precedente, sia quelle pro-




grammate nella medesima annualit, fermo restando che le assunzioni possano essere ef-
fettuate softanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-over”; '

Visti:

*  Jart.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L. 58/2019, il quale prevede
che “A decorrere dalla data individuata dal decreto dicui al presente comma, anche per le finali-
ta di cui al comma 1, 1 comuni possono procadere ad assunzion di- personale a tempo indetermi-
nato in coerenza con i piani triennali dei fabibisogni di personale e fermo restando il rispetto plu-
riennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sin6 ad una spesa com-
plessiva per tutto it personale dipendente, al lordo degli oneri rifiessi a carico dell'amministra-
zione, non superiore al valore soglia definito tome percentuale, differenziata per fascia demo-
grafica, defla media delle entrate correnti refative agli ultimi tre rendiconti approvati, considera-
te af netto del fondo crediti dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del
Ministro delta pubblica amministrazione, di concerto con it Ministro dell'economia e delie finan-
ze e il Ministro delf'interne, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonofnie focali,
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fa-
sce demografiche, i relativi valori sogfia prossimi al valore medio per fascia demografica & le re-
lative percentuali massime annuali di incremento del persanale in servizio per i comuni che si
collocano al di sotto del predetto valore soglia. | predett] parametri possono essere aggiornati
con le modalits di cui al secondo periodo ogni tinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spe-
sa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico del'amministrazione, e la media defie pre-
dette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore so-
glia di cui al primo petiodo adottanc un percorso di graduate riduzione annuale dei suddetto
rapporto fino al conseguimerito. nell‘anno 202.5 dei predetto valore soglia anche applicando un
turn over inferiore al 100 per-ceénto .. 3

* it DPCM del 17/03/2020 {G.U. n.108 det 27/04/2020°} avente ad oggetto “Misure per la defi-
nizione delle capacita assunzionali di-personate a tempo indeterminato dei comuni” previsto dal
summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 3#/2018 che prevade in particolare allart. 4, com-
ma 2 “A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si colfocano al di sotto del valore soglia di cui
al comma 1, ferma restando quanto premsto da!l’art 5, possono incrementare la spesa di perso-
nale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzionidi personale a tempa indetermi-
nato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto
piuriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall’'organa di revisione, sino ad una spesa com-
plessiva rapportata alle entrate correnti, secondo e definizioni dell'art. 2, non superiore al valo-
re soglia individuato dalla Tabelia 1 del comma 1 di.clascuna fascia demografica”;

= fa Circolare interministeriale del 13/05/2020 {pubblicata in G.U. n. 226 def 11/09/2020 in at-
tuazione deil'art. 33 camma 2 del D. L 34/2019 ed esphcattva del D.PC.M. 17.3.2020);

Preso atto che dal 01/01/2025 non & pid applicabile Fart, 5, comma 1 recante “In sede di prima
‘applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni di cui all'art. 4, comma 2, possono incrementare
annualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del personale registrata
nel 2018, secondo fa definizione dell'art. 2, in misura non superiore al valore percentuale indicato
dalla seguente Tabella 2, in coerenza con i piani triennali dei fabhisogni di personale e fermo
restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione e del
valore soplia di cui all'art; 4, comma 17;, :

Preso atto che il D.L. n. 10472020, convertito con modificazioni dalla L. n. 126 del 13/10/2020,
alart, 57, comma 3-septies, stabilisce che “A decorrere dall'anno 2021 fe spese di personale riferite
aile assunzioni, effettuate in data successiva alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, finanziate integralmente da risorse provenienti da altri soggetti,
espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita normativa, e le corrispondenti
entrate. correnti poste a copertura delle stesss non rilevanc _ai fini della verifica def rispetto del

.



valore soglia di cui ai commi 1, 1-bis e 2 dell'articolo 33 de! decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito, con madificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, per il periodo in cul & garantito il
predetto finanziamento. In caso di finanziamento parziale, ai fini de! predetto valore soglia non
rilevano 'entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente”;

Richiamate in particolare:

= ia deliberazione n. 65 del 22/04/2021 delfa Corte dei conti - Sezigne Regionale di Controllo
per la Lombardia, che ribadisce la neutraiitd della spesa e dell'entrata delle assunzioni etero-fi-
nanziate;

= Ia deliberazione n. 85 del 19/05/2021 della Corte dei conti - Sezione Regionale di Controfio
per la Lombardia, nella quale viene precisato “... che anche [a sostituzione del personale cessato
dal servizio in corso d'anno costituisce assunzione di personale, possibile entro i fimiti di capaci-
ta del Comune segnati dalfapplicazione delle nuove regole; mentre I'asserita neutralita sul bilan-
cio dei relativi oneri rappresenta elemento che non pud acquisire autonoma rilevanza rispetto
alla sostenibilita finanziaria della spesa sottesa a quelle regole”.

Considerato che ghi enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano triennale dei fabbisogni di
personale € che lo stesso pud essere oggetto, in corso. d’anno, di modificazioni ed integrazioni in
presenza di motivate esigenze organizzative-funzionali efo in presenza di evoluzione normativa in
materia di gestione del personale;

Rilevato che i Dirigenti/Responsabili dei Settori comunali hanno attestato, come da relazioni con-
servate aghi atti, che non risultano sussistere nei relativi settori shiuazioni dieccedenze o persona-
le in esubero;

Preso atto che I'Ente:

»  ha rideterminato la dotazione organica del personale™® ed ha effettuato la ricognizione delle
eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

= rispetta il fimite di cui alfart, 1, comma 557-guater della L. n. 296/20086, per il triennic 2025-
2027, cosi come-dimostrato nelie 1abelle ripottate nella proposta del Plang;

* risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP;
" Rilevato che risuita rispettato:

= Vart. 60 del CCNL 2019/2021 ed in particolare quanto previsto dal comma 3 “Il humero mas-
simo di contratti a tempo determinato e di contratti di somministrazione a tempo determinato
stipulati da ciascun ente complessivamente non pud superare il tetto annuale del 20% del perso-
nale a tempo indeterminato in servizio al 1° gennaio delfanno di assunzione, con arrotonda-
mento dei decimali alf’uniti superiore quaiora esso sia uguale o superiore a 0,5. Per gli enti che
occupano fing a 5 dipendenti & sempré possibile fa stipulazione di un contratto a tempo deter-
minata. Nel caso di inizio di attivita incorso dianno, i limite percentuale si computa sul numero
dei lavoratori a tempo indeterminato in servizio al momento delffassunzione”;

3 Art 6, comma 2, Ds \gs. 165/2001: .. Afle scapo di ettimizrare Pimplego delle risorse pubbliche disppnibili e perseguire abiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicits e qualitd del servizi of cittadini, le amministrozioni pubbliche adottano i piano
trienniale dei fobbisogni di personale, in coerenza ton fu planificetione piuriennale delle oitivitd e delio performance, nonché con le linee di
indirizzo emanate of sensi dell'articolo 6-ter...

4 Art. 6, comma 3, D. Lgs. 165/2001: In sede di definiziene del piano di cul of comma 2, clascune amministrozione indico o consistenze
defte dotazione organica e lo sua eventugle timodufazione in buse of fobbisogni programmoti e secondo le inee di indirizzo di cui
all'orticolo 6-ter, nelf'ombito del potenziale fimite finanziprio massime delle medesima-e d quanta prevists dol'articolo 2, comme 10-bis;
del decreto-legge & lugho 2012, n. 95, convértito, con modificazions, dafla legge 7 agosto 2012, n. 135, gurantendo lo neutralits fnontioria
defle rimedulozione. Resta ferma che lo-copertina dei posti vecanti avwiene nef fimiti delle assunzioni ronsentite o legistazione vigente

5 Linge. di Indirizzo D8/05/2018 a firma el Ministro per s Semplificazione ¢.fa Pubbliza Amministrasione ~ Punti 21, ~ Supersmento
tella Dotazione Drganica: La dotazione organica ¢ un.vbipre finanzigrio.... ST sostanzie in una “dotozione” di speso peteriziole. Coincidents,
dinorma, con |a spesa media di personale relativa agli anni 2011/2013. )



* lart. 7, comma 5-bis, D.1gs.n.165/2001 “€ fatto divieto alle amministrazioni pubbliche di sti-
pulare contratti di coliaborazigne che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente per-
sonali, continuative ¢ le cul modaiita di esecuzione 5idno organizzate dal committente anche con
riferimento ai tempi e al luogo di lavore. | contratti posti in essere in violazione del presente
comma sono nulli e determinatg responsabilita erariale. ..":

Preso atto che per il rispetio del limite di cui-all'art, 9, comma 28 del D.L.78/2010, cost come ag-

-~ giornata dal D.L. 113/20186, convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il persc-

nale a tempo determinato non pud essere superiore alia spesa sostenuta per le medesima finali-
t3 nell'anno 2009 pari a euro 15.000,00 per gli enti in regola con i vincolo di cui af comma 557
della legge 296/2006 {per gli enti non in regola con vincolo comma 557 legge 296/2006 il limite &

- pari al 50% della spesa sostenuta nel 2009); -

- Considerato che le capacitd assunzionali a tempo indéterminato sono state determinate in base

& quanto previsto dall'art. 33, comma 2 dei D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla
Legge 58/2019 e dal successivo D.M. 17/03/2020, fe cui principali disposizioni sono state riporta-
te in precedenza;

Rilevato che il rapporto tra spese di personale al netto delf'IRAP rilevata con l'ultimo rendiconto
approvato alla data di approvazione della tabella (anno 2023) e la media delle entraté correnti
- del triennio precedente {2021-2022-2023) al netto del FCDE stanziato {dato assestato) nel bilan-
cio di previsione considerato (2025} si attesta al 31,98 %, al di sopra della percentuale massima di
- incremento della spesa di personale, di cui alia tabeila 1, pari sl 27,20%, come riportato nella sot-
tostante tabella:
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~ Rilevato che secondo le disposizioni di cui alf'art. 7 del pili voite citato DM 17/03/2020 per gli
- entl virtuosi ... “La maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante
- da quanto previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dai-
- Tart. 1, commi 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ..%;

Rilevato che con la proposta di aggiornamento def Plano dei fabbisogni di personale 2025-2027 &
prevista la stabilizzazione di nr. 2 Operatori (facenti parte del bacino del SOGGETTI COINVOLTI NE
PERCORSI DI TIROCTINI DI INCLUSIONE SOCIALE DI CUI AL D.D.G. n. 12824 DEL 18 OTTOBRE 2019, gid
in servizio presso il Comune di Marano Marchesato), ad invarianza di spesa alla luce del contributo
regionale riconosciuto e pati ad euro 54.000, per tirocinante pericdo 2025/2029, e successivamente
a tale perivdo, con Vattuale normativa, le seguenti cessazioni dal servizio

1} anno 2026 —1 operatore esperto part time a 36 ore settimanali;

Tenuto contg dei pareri favoreveli di regolaritd tecnica e contabile, espressi rispetfivamente dai

Dirigenti/Responsabili competenti, ai sensi degie amwii 49 - 1° comma - e 147 bis del Dilgs. n.
267/2000; :

. Richiamata i’asseverazione_ dell'equilibrio piurie‘nnaie- di bifancio résa in seguito nel presente
verbale; '




per tutto guanto sopra espresso, ai sensi deli'art. 33, comma 2 del D.L.n. 34/2019, a seguito
dellistrattoria svolta;

fammenta

che ai sensi deli'art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i,, ciascuna Amministrazione
pubblica comunica secorido le modalitd definite dall'art. 60 del medesimo decreto le
informazioni e gii aggiornamenti annuzli dei piani che vengono resi tempestivamente disponibiii
al Dipartimento della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani & effettuata
entro trenta giorni dalla loro adozione ¢, in assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alle
amministrazioni di procedere alle assunzioni;

accerta:

~che il piano dei fabbisogni di personaie per il triennio 2025-2027, aggiornato, consente di
- tispettare:

* il limite di spesa cui all'art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006;

= il rispetio delle disposizioni di cui afiart. 33, comma 2 del D.L. 34/2018 e del DM 17/03/2020
in quanto 'Ente, presentando un valore soglia inferiore al valore della fascia demografica di
riferimento di cui alla tabella 1 det DM 17/63/2020, risulta virtuoso;

ESPRIME

parere favorevole alla proposta di aggiornamento del Piano dei fabbisogni di personale 2025-2027,
inserita nella sottosezione 3.3 del Piano integrato di attivith e organizzazione 2025-2027.

2° PARTE. ASSEVERAZIONE DEL RISPETTO PLURIENNALE DELIEQUILIBRIC DI BILANCIO

' Richiamata la deﬁmztone di equilibric di bilancio di cui al Principio generale n. 15 “Le norme di
contabilita pubblics pongono come vincolo de! bilancio di previsione Fequilibrio di bitancio.
Losservanza di tale prircipio riguarda il pareggio complessivo di competenza e di cassa attraverso

- una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa. il rispetto del principio di pareggio

- finanziario invero non basta per soddisfare i principio. generale dellequilibrio del sistema di

 bilancio di ogni pubblica amministrazione. Uequilibrio di bilancio infatti comporta anche ia

| corretta applicazione di tutti ghi altri equilibri finanziari, economici e patrimoniali che sono da
verificare non solo in sede di- previsione, ma anche durante la gestione in modo concomitante

' con lo svolgersi delle operazioni di esercizio, e quindi nei risultati complessivi dell’esercizio che si
riflettono  nei  documenti contabili di  rfendicontazione., Nel sistema di  bilancio di

- un‘amministrazione pubblica, gl equilibri stabiliti- in bilancio devono essere rispettati

tonsiderando non solo la fase di previsione, ma anche fa fase di rendicontazione come prima

- forma del controtlo interno, concernente tutti | flussi finanziari generati dalla produzione, diretta
o indiretta e quindi effettuata anche attraverso le altre forme di gestione dei servizi erogati e di

~altre attivitd svolte, 1l principio delllequilibrio di bilancio, quindi & pil ampio del normato

- printipio del pareggio finanziario di competenza.nel bilancio di previsione autorizzatorio. Anche
la realizzazione dell'equilibrio economico (sia nef documenti contabili di programmazione e
previsione e quindi con riferimento al budget ed al preventivo economico sia nei documenti

contabill di rendicontazione & quindi nel conto economico di fine esercizio) & garanzia della

- capacita di perseguire le finalita istituzionali ed innovative di un'amministrazione pubblica in un
mercato dinamico. Lequilibrio finanziario del bilancic non comporta necessariamente una
stabilita anche di carattere economico & patrimoniale. 1l principio delfequilibrio di bilancio,
quindi deve essere inteso in una versione complessiva ed analitica del pareggio economico,
finanziario e patrimoniale che ogni amministrazione pubblica pone strategicamente da dover
realizzare nel suo continuo operare nelld comunitd amministrata”;

Richiamata altresi la sentenza n. 7/2022  dafle Sezioni Riunite delis Corte_dei_conti_in_sede
glurisdizionale “.. U'atto di asseverazione & funzionale a creéare affidamento circa la capacitd di
“equilibrio sostanziale” dellEnte, in prévisione delfinnesto, sul bilancio, dell'uiteriore spesa di




personale a tempo indeterminato. Uatto di zsieverazivns comporta la pregiudiziale validazione defla
veridicitd ed attendibility dei fattcii posti wllé base del giudizio e della loro significativita e
completezza ai fini del giudizio stesso. Tale verfiicz deve essere éffesttuata secondo il principio di
prudenza, includende, quindi  futhi i {attori. _ggrturbanti |‘equmbrro del _bilancio. Latto  di

sseverazione si pone gil'esito di una tormplessa attivita di verifi ica che vede coinvolto anche YEnte e
per €550, | soggetti alluopo incaricati, nella “mappatura’ di tutti gli elementi, circostanze e fattori
funzionali a misurare ta condizione di equilibric sostariziale e prosgett;co dell'Ente, V'Organa di
revisione dovrebbe considerare tutti i fattori perturbanti fa tenuta degli equilibri di bilancio, e cid in
una projezione temporale idonea a rappresentarli '.ﬁeiia loro interezza e significativita. Ai fini della
verifica, dovrebbero venire in rilievo - oltre agli oneri da restituzioné di finanziament] evidenziati
dalla Sezione regionale - tutti gli uiterlori element! reputati “utili” dalfOrgano di revisione, tra cui,
per esempio if complessivo aggregato delle passivitd potenziali ovvero ia valutazione - in términi di
grado di esigibilits - degli ulteriori residui attivi conservati rel bifancio. § tutto avendo riguardo al
“grado” di sufficiente certezza delle correlate coperture econoriche anche rispetto ai profili giuridici
deile componenti attive e passive del bilancio {esatta individuazione non solo dei flussi finanziari ma
anche dei crediti e dei debiti comvolt; nel necessario blianc:amemo economico-finanziario} (cfr, ex

plunbus Corte cost. n. 6 del 2017}

Preso atto che dalla data di -approvazsone de! Bilancic di previsione 2025-2027 alla data odierna non
sono state approvate variazioni af bilando di previsione 2025-2027;

Ritevato che la proposta de! Piano del faﬁbisogni.di personale 2025-2027 prevede una maggiore
spesa

Preso atto che I'Ente non risuits. struqurajmente defi c:tano cmme nsu[ta dalla tabeiia dei parametn
obiettivi per i Comum ai, fim de!l'acc
ailegata al btiancm 2025 2027

ASSEVERA

i rispetto pluriennale deli equmbrio i baldncm del Comune d: Marano Marchesato a seguito
dell'adozione del Piano dei fabb:sqgnt_ di personale 2025 ._2;02,7:

Data 28.08.2025




10






