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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 

 
 
N. 92 Registro Deliberazioni del 12-11-2024 
 
 

OGGETTO: AGGIORNAMENTO PIAO 2024-2026. 

 
 

L'anno  duemilaventiquattro addì  dodici del mese di novembre alle ore 17:00, 

nella Sede Comunale e in videoconferenza si è riunita la Giunta Comunale. 

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e nei termini prescritti, si 

è riunita la Giunta Comunale. 

 
Risultano: 

 
RUGGIERO MICHELE SINDACO Presente 

BRAZZALE PAOLO VICE SINDACO Assente 

MARCHETTI GIUSEPPE ASSESSORE Presente 

GRIZZETTI MIRIAM ASSESSORE Presente in videoconferenza 

AIMETTI SILVANO ASSESSORE Presente 

 
Presenti   :    4 
Assenti    :    1 
 
 

Partecipa il Segretario Generale, Dott.ssa Debora Fodera', il quale provvede alla 

redazione del presente atto. 

 

Il Sindaco,  Michele Ruggiero, assunta la presidenza e constatata la legalità 

dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente pratica 

segnata all’ordine del giorno:  
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OGGETTO: AGGIORNAMENTO PIAO 2024-2026. 

 
LA GIUNTA COMUNALE 

 

PREMESSO che il Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni nella Legge 
6 agosto 2021, n.113 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa 
delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR) e per l’efficienza della giustizia”, all’art. 6, comma 1, prevede che entro il 31 
gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 adottino il Piano integrato di attività e organizzazione” (P.I.A.O.), 
di durata triennale, con aggiornamento annuale nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in 
particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 che ha introdotto il sistema di 
misurazione e valutazione della performance e della legge 6 novembre 2012, n. 190 che ha dettato 
norme in materia di prevenzione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione; 

RILEVATO che il P.I.A.O., come definito all’art. 6 del D.L. 80/2021, ha, tra l’altro,  lo scopo di 
definire, compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di 
personale, di cui all’articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e gli 
obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo, 
oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili destinata alle 
progressioni di carriera del personale; 
VISTI:  
 il DPR n. 81 del 24.06.2022, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 151 del 30.06.2022, 

contenente il “Regolamento recante l'individuazione degli adempimenti relativi ai Piani 
assorbiti dal Piano integrato di attività e organizzazione”, entrato in vigore il 15 luglio; 

 il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione, di concerto con il Ministro 
dell’Economia e delle Finanze, che definisce i contenuti e lo schema tipo del Piao, nonchè le 
modalità semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti, unitamente ai rispettivi schemi-
tipo; 

 i pareri del Consiglio di Stato n. 506 del 02/03/2022 e 902 del 26/05/2022;  
 

RICHIAMATE: 

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 36 del 11.04.2024, esecutiva ai sensi di legge, con la 
quale è stato approvato il Piano Integrato di attività e organizzazione – PIAO 2024-2026”; 

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 69 del 07.08.2024, esecutiva ai sensi di legge, con la 
quale è stato approvato l’aggiornamento alla sezione 3.3 del Piano Integrato di attività e 
organizzazione – PIAO 2024-2026”; 

 la delibera del Consiglio Comunale n. 16 del 07.06.2024 di approvazione del Conto 
Consuntivo anno 2023; 

 
DATO ATTO che con deliberazione n. 72 del 26.08.2024 è stata approvata la modifica dell’articolo 
6 del Regolamento degli uffici e dei Servizi da ultimo modificato con deliberazione n. 107/2014, ovvero 
della macrostruttura e la ri-articolazione organizzativa delle Aree di attività e degli Uffici assegnati alle 
stesse, come segue:  
- Area Economico Finanziaria: Ufficio Tributi, Ufficio Ragioneria, Ufficio Cultura;  
- Area Tecnico Manutentiva: Ufficio Manutenzioni, Ufficio Lavori Pubblici, Ufficio Edilizia Privata;  
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- Area Vigilanza: Ufficio Polizia Locale;  
- Area Affari Generali: Servizi Demografici, Ufficio Personale, Ufficio Segreteria, Ufficio Transizione 
Digitale;  
- Area Servizi Sociali: Ufficio Assistente Sociale  
 
DATO ATTO che, con la deliberazione di Giunta Comunale n.72/2024 sopra richiamata,  è stata altresì 
assegnata la Responsabilità per ciascuna area come di seguito indicato:  
 Area Economico Finanziaria: Ufficio Tributi, Ufficio Ragioneria, Ufficio Cultura – 
Responsabile di Area, dipendente Istruttore Amministrativo Contabile rag. Katia Manera;  
 Area Tecnico Manutentiva: Ufficio Manutenzioni, Ufficio Lavori Pubblici, Ufficio Edilizia 
Privata – Responsabile di Area, dipendente Funzionario Tecnico geom. Laura Petoletti;  
 Area Vigilanza: Ufficio Polizia Locale - Sindaco;  
 Area Affari Generali: Servizi Demografici, Ufficio Personale, Ufficio Segreteria, Ufficio 
transizione Digitale - Sindaco;  
 Area Servizi Sociali: Ufficio Assistente Sociale –Assessore.  
 

DATO ATTO che a seguito della suddetta riorganizzazione e ridefinizione della macrostruttura e 
delle singole aree come sopra, è risultato necessario aggiornare la sezione 3 del PIAO con 
particolare riferimento al fabbisogno del personale, secondo i dati del costo del personale risultanti 
dal conto del bilancio anno 2023 approvato con CC 16/2024, come indicato nell’allegato (All. 1) e 
precisamente:  

per l’anno 2024: 

1)Tempo indeterminato: avvio delle procedure concorsuali dirette all’assunzione n. 1 Funzionario 
Amministrativo - Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione da assegnare all’Area Affari 
Generali esclusivamente con accesso dall’esterno ovvero mediante concorso esterno o scorrimento 
graduatoria e derivante da trasformazione di n. 1 posto vacante di Funzionario contabile - Area dei 
Funzionari e dell’Elevata Qualificazione a seguito di dimissioni per collocamento a riposo dal 
01.12.2023  

2)Tempo determinato: assunzione n. 1 Istruttore Amministrativo/Contabile - Area degli Istruttori, a 
tempo pieno, da assegnare all’ Area Finanziaria per esigenze temporanee derivanti dalla 
riorganizzazione degli uffici finanziari/ufficio tributi, nonché nelle more dello svolgimento della 
progressione verticale di carriera; 

Per l’anno 2025:  

1)Tempo indeterminato: assunzione di n. 1 Funzionario Amministrativo - Area dei Funzionari e 
dell’Elevata Qualificazione da assegnare all’Area Affari Generali esclusivamente con accesso 
dall’esterno, ovvero mediante concorso esterno o scorrimento graduatoria vigente; 

2)Tempo indeterminato n. 1 Funzionario Amministrativo - Contabile - Area dei Funzionari e 
dell’Elevata Qualificazione da assegnare all’Area Economico Finanziaria mediante progressione di 
carriera verticale da posizione di Istruttore Amministrativo – Contabile; 

3)Tempo indeterminato: n. 1 Istruttore Amministrativo Contabile Area degli Istruttori presso Area 
Economico Finanziaria – Ufficio Tributi a tempo pieno. 

4)Tempo determinato: prosecuzione rapporto di lavoro n. 1 Istruttore Amministrativo/Contabile - 
Area degli Istruttori, a tempo pieno, da assegnare agli Uffici amministrativo/contabili per esigenze 
temporanee derivanti dalla riorganizzazione degli uffici finanziari, nelle more della copertura del 
posto assunzione sub.3) tempo indeterminato. 
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5)Tempo determinato: assunzione operatore esperto – Area degli Operatori, a tempo pieno, da 
assegnare all’ Area Affari Generali - CED per esigenze temporanee derivanti dalla riorganizzazione 
degli uffici, nonché per sopperire ad esigenze temporanee di cambio dei programmi gestionali, 
completamento digitalizzazione/progetti PNRR Padigitale2026; 

6)Tempo determinato Assunzione n. 1 Funzionario di Vigilanza – Area dei Funzionari e delle 
Elevate Qualificazioni, in convenzione con altro ente, con ipotesi di incarico EQ per il comando di 
Polizia Locale; 

7)Eventuale assunzione di n. n. 1 Funzionario Tecnico - Area dei Funzionari e dell’Elevata 
Qualificazione da assegnare all’Area Tecnico-Manutentiva a tempo determinato e parziale con 
accesso in applicazione all’art. 110 comma 1) del TUEL; 

per l’anno 2026  

Non sono previste assunzioni a tempo indeterminato in quanto se formalizzate quelle previste per 
l’anno 2025, la dotazione dell’Ente dovrebbe risultare al completo; 

Visti: 

 l’art. 39, L. n. 449/1997, che stabilisce, al comma 1, che le Pubbliche Amministrazioni sono 
tenute alla programmazione triennale del fabbisogno di personale e, al comma 19, che gli 
Enti locali finalizzano i propri ordinamenti alla riduzione programmata delle spese di 
personale; 

 l’art. 91, D. Lgs. n. 267/2000, che dispone che la programmazione del fabbisogno di 
personale deve essere finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale; 

 l’art. 19, comma 8, L. n. 448/2001, che attribuisce agli organi di revisione contabile degli 
Enti locali il compito di accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di 
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di 
cui all'articolo 39 L. n. 2449/1997, da intendersi, in combinato disposto con l’art. 1, comma 
557 quater, L. n. 296/2006, quale contenimento della spesa con riferimento al valore medio 
del triennio 2011-2013; 

 l’art. 33, c. 2, D.L 34 del 30.4.2019, convertito in Legge 58/2019, che stabilisce fra l’altro 
“… i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in 
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto 
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa 
complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico 
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata 
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti 
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio di 
previsione”; 

 il D.M. 17/3/2020 di individuazione dei valori soglia del rapporto tra spesa di personale e 
media delle entrate correnti degli ultimi tre rendiconti approvati; 

 l’art. 6, comma 2, del D.lgs. 165/2001 che dispone «Allo scopo di ottimizzare l'impiego 
delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, 
efficienza, economicità e qualità dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche 
adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione 
pluriennale delle attività e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai 
sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica 
l'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano l'ottimale 
distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilità 
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e di reclutamento del personale, anche con riferimento alle unità di cui all'articolo 35, 
comma 2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei 
limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle 
connesse alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente»;  

 l’art. 6 del d.l. 80/2021 relativo all’adozione del Piano integrato di attività e organizzazione 
PIAO che include il Piano del fabbisogno di personale ai sensi del DPR 24/6/2022 n. 81; 

TENUTO CONTO del complessivo quadro normativo vigente in tema di contenimento della spesa 
di personale, determinazione delle capacità assunzionali di personale a tempo indeterminato e limiti 
alle assunzioni di personale non a tempo indeterminato; 

ESAMINATA la Sezione 3 della proposta di PIAO “3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E 
CAPITALE UMANO” contenente il 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni di personale;  

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna 
Amministrazione pubblica comunica secondo le modalità definite dall'art. 60 le informazioni e gli 
aggiornamenti annuali dei piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della 
funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani è effettuata entro trenta giorni dalla 
loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, è fatto divieto alle amministrazioni di procedere 
alle assunzioni; 

ACCERTATO che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2024/2026 quale sezione 3.3. 
del Piao in applicazione dell’articolo 6 del d.l. 80/2021, convertito in legge 113/2021 e del DM 
132/2022, come modificato, consente di rispettare: 

 il limite di spesa cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006; 

 il mantenimento dell’equilibrio pluriennale di bilancio 2024-2026 a seguito 
dell’approvazione del PIAO 2024 – 2026; 

 la sostenibilità finanziaria misurata dal mantenimento di una percentuale dell’indice 
calcolato ai sensi del DM 17 marzo 2020 sotto la soglia massima consentita;  

EFFETTUATA una ricognizione delle eccedenze di personale e accertato che non vi sono attuali 
eccedenze di personale nel Comune di Bisuschio e che non occorre pertanto adottare provvedimenti 
relativi ai sensi di legge; 

EFFETTUATA altresì una ricognizione della organizzazione interna e dei posti attualmente 
vacanti, dalla quale è emersa la necessità di procedere a ricoprire i posti resisi vacanti per 
trasferimenti o cessazione di servizio del personale; 
 
DATO ATTO che la medesima spesa di personale previsionale dell'anno, calcolata però secondo la 
diversa nozione di spesa del comma 557 della legge 296/2006 (quindi con Irap, ma senza le diverse 
deduzioni ivi previste, come quella per oneri rinnovi contrattuali), non supera il tetto 2011/2013. 
VISTO il D.M. del 17/03/2020; 

RITENUTO, pertanto di approvare la sezione 3 aggiornata del Piano integrato di Attività e 
Organizzazione (P.I.A.O.) ad oggetto: “Organizzazione e Capitale Umano”, allegato al presente 
provvedimento quale parte integrante e sostanziale (All. 1); 
DATO ATTO che, in merito alla sezione del Piano Triennale della Performance e degli obiettivi 
2024/2025/2026, erano stati assegnati ai dipendenti obiettivi inerenti al I semestre 2024, in quanto 
l’Ente era interessato dalle elezioni comunali indette per l’8 e 9 giugno 2024; 
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CONSIDERATO che risulta pertanto necessario integrare la sezione del Piano Triennale della 
Performance e degli obiettivi 2024/2025/2026, prevedendo l’assegnazione degli obiettivi a ciascun 
dipendente per il II semestre 2024 e integrando gli obiettivi organizzativi dell’ente con l’obiettivo 
“24 ore di formazione obbligatoria”, secondo quanto previsto dalla legge; 
 
DATO ATTO che occorre altresì aggiornare per l’anno 2024 il Piano Triennale per le Pari 
Opportunità per il triennio 2022/2024, indicando le azioni concretamente attuate nel triennio;  
 
ATTESO che ai sensi del comma 4 dell'art.6 del DL 80/2021 il presente provvedimento deve 
essere pubblicato nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito internet istituzionale del 
Comune ed inviato al Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei 
Ministri per la pubblicazione sul relativo portale; 
PRESO ATTO che, in conformità a quanto prescritto dall’art. 49, primo comma, del d.lgs. n. 
267/2000, sulla presente proposta di deliberazione hanno espresso parere favorevole, per quanto di 
competenza: 
 in ordine alla regolarità tecnica, il Responsabile dell’Area Affari Generali; 
 in ordine alla regolarità contabile, il Responsabile dell’Area Economico Finanziario; 
che si allegano alla presente deliberazione come parte integrante e sostanziale; 
 
VISTO altresì l’allegato parere (verbale n. 11 del 27/09/2024, rilasciato da parte del Revisore dei 
Conti, allegato 2 alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale, verbale n, 
9/2024 del 02.08.2024; 

CON VOTI unanimi e favorevoli, espressi nei modi e forme di legge; 
 

D E L I B E R A 
 
1) DI APPROVARE i richiami, le premesse e l’intera narrativa quali parti integranti e 
sostanziale del dispositivo. 
 
2) DI DARE ATTO che è stata effettuata una ricognizione delle eccedenze di personale e 
accertato che non vi sono attuali eccedenze di personali; 
 
3) DI APPROVARE l’aggiornamento della sezione 3 “Organizzazione e Capitale Umano”, con 
particolare riferimento alla sezione 3.3 “Piano triennale di fabbisogno del personale 2024/2026” del 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2024/2026 (PIAO), allegato “ 1 ”  al presente 
provvedimento quale parte integrante e sostanziale, con la programmazione assunzionale annuale 
meglio descritta in premessa e riportata nel parere del Revisore, Dott. Berra; 
 
4) DI APPROVARE l’aggiornamento della sezione del Piano Triennale della Performance e degli 
obiettivi 2024/2025/2026; 
 
5) DI APPROVARE l’aggiornamento anno 2024 alla sezione inerente al Piano Triennale per le 
Pari Opportunità;  
 
6) DI DARE MANDATO al Responsabile del servizio Affari Generali di provvedere alla 
pubblicazione del Piano nella Sezione Amministrazione Trasparente sul sito Internet istituzionale 
del Comune di Bisuschio, all’invio al Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri per la pubblicazione sul relativo portale. 
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7) DI TRASMETTERE in elenco la presente deliberazione ai Capigruppo Consiliari, 
contestualmente all’affissione all’Albo Pretorio, ai sensi dell’articolo 125, primo comma, del d.lgs. 
18 agosto 2000, n. 267. 
 
8) DI PUBBLICARE la presente deliberazione per 15 gg consecutivi all’Albo on line del 
Comune di Bisuschio, ai sensi del combinato disposto tra l’art. 124, primo comma, del d.lgs. 
18.08.2000, n. 267 e l’art. 32 della legge 18.06.2009, n. 69, e in modo permanente sul sito web 
istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente > Provvedimenti > Provvedimenti degli 
organi di indirizzo politico”, ai sensi dell’art. 23 del d.lgs. 14.03.2013, n. 33. 
 
 
Successivamente;  

LA GIUNTA COMUNALE 

Considerata l’urgenza che riveste l'esecuzione dell’atto, con successiva votazione unanime e 
favorevole dichiara il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, co. 4, del T.U. 
d.lgs. n. 267/2000 
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Il presente atto è stato letto, approvato e sottoscritto. 
 
 

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE 
 Michele Ruggiero 

 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell'amministrazione  
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i 

Dott.ssa Debora Fodera' 
 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell'amministrazione  
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i 

 
 
 

_______________________________________________________ 
 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 
 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva il _______12-11-2024_______ 
 
[..] per decorrenza del termine di cui all’art. 134, comma 3 del D. Lgs. 18 agosto 

2000, n. 267; 
 
[X] essendo stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 

comma 4 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 
 
 
 IL SEGRETARIO GENERALE 
 Dott.ssa Debora Fodera' 

 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell'amministrazione 
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i 
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OGGETTO: AGGIORNAMENTO PIAO 2024-2026. 
 
 

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO INTERESSATO  
A NORMA DELL’ART.49 DEL D.LGS. 18/08/2000, N.267 

 
 
PARERE:  Favorevole in ordine alla Regolarita' tecnica 
 
Lì, 12-11-2024 Il Responsabile dell’Area 
  Michele Ruggiero 

 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell'amministrazione 
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i 
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OGGETTO: AGGIORNAMENTO PIAO 2024-2026. 
 
 

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO INTERESSATO  
A NORMA DELL’ART.49 DEL D.LGS. 18/08/2000, N.267 

 
 
PARERE:  Favorevole in ordine alla Regolarita' contabile 
 
Lì, 12-11-2024 Il Responsabile dell’Area 
  Katia Manera 

 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell'amministrazione 
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i 
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 
N. 92 Registro Deliberazioni del 12-11-2024 
 

OGGETTO: AGGIORNAMENTO PIAO 2024-2026. 
 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 

La presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio del sito istituzionale di 

questo Comune il giorno _______22-11-2024_______ e vi rimarrà per 15 giorni 

consecutivi ai sensi dell'art.124, comma 1, del D.Lgs.vo  n.267/2000 e articolo 32, 

comma 1, della Legge n. 69/2009. 

 
Lì, _______22-11-2024_______ 
 Il Segretario Generale 
 Dott.ssa Debora Fodera' 

 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell'amministrazione 
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i 

 
__________________________________________________________________ 
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