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COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE  DEL DECRETO N. 13 DEL 03-10-2025 
 
 
 
 

Oggetto: AMMISSIONE ALLA MASSA PASSIVA DI COMPETENZA DELL'O.S.L. E RELATIVA 
PROPOSTA TRANSATTIVA, PER LA LIQUIDAZIONE DI ULTERIORI DEBITI 
CHIROGRAFARI SENZA ISTANZA O CON ISTANZA PRESENTATA FUORI 
TERMINE  

 
 

DECRETO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE 
 

N. 13 DEL 03-10-2025 
 
 
 
L'anno  duemilaventicinque addì  tre del mese di ottobre, 

 
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE 
 
 

RICHIAMATO l’atto d’insediamento presso il Comune di Fratte Rosa avvenuto in 
data 4/6/2019, in seguito a nomina in tale ruolo effettuata con Decreto del 
Presidente della Repubblica in data 23/5/2019, sulla scorta della deliberazione 

del Consiglio Comunale nr. 7 del 28/3/2019, con cui è stato dichiarato il dissesto 
finanziario; 

VISTE le norme che disciplinano il proprio ruolo e le proprie attività, con 
particolare riguardo al D.P.R. 24/8/1993, nr. 378 (avente a oggetto il 
regolamento recante norme sul risanamento degli enti locali dissestati) e al D. 

Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (c.d. Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali); 

RILEVATO che con proprio provvedimento n. 15, del 29/11/2019, ha proposto 
alla Giunta Comunale di Fratte Rosa l’adozione della modalità semplificata di 
liquidazione di cui all’art. 258 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e che il citato 

organo vi ha aderito in data 6/12/2019; 

VISTO il proprio provvedimento n. 4 in data 15/1/2021 con cui ha definito le 

modalità di liquidazione della massa passiva nell’ambito della procedura 
semplificata, per la quale verranno utilizzate le risorse finanziarie già a 

disposizione e quelle che, via via, entreranno nella disponibilità dell’O.S.L.; 

SEGNALATO di aver già trattato, in esito a precedenti analoghe determinazioni e 
applicando le modalità e l’ordine di trattazione di cui al provvedimento citato al 

punto precedente: 

➢ i creditori per retribuzioni da lavoro subordinato; 
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➢ quelli privilegiati e chirografari i cui titolari hanno presentato tempestiva 
istanza di ammissione alla massa passiva; 

➢ quelli privilegiati i cui titolari non hanno presentato alcuna istanza di 
ammissione alla massa passiva (quindi rilevati d’ufficio) ovvero l’hanno 
presentata fuori termine (condizione equivalente alla precedente) e da 

prendere comunque in considerazione, in base alla succitata determinazione N. 
4 del 15/1/2021; 

➢ quelli chirografari con maggior anzianità rispetto a quelli qui in trattazione, i 
cui titolari non hanno presentato alcuna istanza di ammissione alla massa 
passiva ovvero l’hanno presentata fuori termine (e trattati, tra gli altri, da 

ultimo, con il provvedimento di ammissione e liquidazione n. 10 del 
17/9/2025); 

RILEVATO che, dopo aver erogato gli importi relativi alle proposte di transazione 
accettate e aver effettuato i prescritti accantonamenti (inclusi quelli necessari per 

sostenere i costi della procedura), in seguito al versamento di ulteriori somme da 
parte del Ministero dell’Interno direttamente all’O.S.L. o dal Comune (in 
quest’ultimo caso a seguito della riscossione di tributi spettanti all’O.S.L. per 

competenza temporale o dopo l’attribuzione di anticipazioni sul “fondo di 
rotazione” - segnatamente di quelle di cui al provvedimento N. 8 del 22/8/2025-) 

sussiste ancora adeguata disponibilità per proporre la transazione ai 
restanti creditori chirografari che non hanno presentato alcuna istanza 
di ammissione alla massa passiva o l’hanno fatto fuori del termine 

assegnato (ovvero per effettuare gli ulteriori accantonamenti di legge in caso di 
mancata accettazione della relativa proposta); 

PRESA VISIONE della relativa documentazione agli atti (costituita da delibere 
d’impegno comunali, fatture/note di richieste pagamenti da ditte ed enti per 
servizi resi e da dichiarazioni dei funzionari responsabili rilasciate ai sensi dell’art. 

254, quarto comma, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267); 

RITENUTO opportuno proseguire nella trattazione delle relative posizioni in 

modalità cadenzata (a gruppi) per consentire alle figure di collaborazione 
dell’O.S.L. di rispettare i termini per l’invio delle proposte di transazione e per 
eseguire i relativi pagamenti/accantonamenti come per legge; 

RILEVATO che – seguendo l’ordine stabilito – le posizioni per le quali procedere 
all’ammissione alla massa passiva e alla liquidazione sono quelle relative al 

seguente gruppo di creditori chirografari per i quali i relativi titolari non 
hanno presentato alcuna istanza di ammissione alla massa passiva 
ovvero l’hanno presentata fuori termine: 

CREDITORE 
IMPORTO 
IVA INCL. TITOLO (*) PRESTAZIONE 

IMPORTO 
TRANSAZ. 54% 

HALLEY 
INFORMATICA 

S.R.L. 

14.198,13 

Fatture n. 6449/10, 
7329/10, 7764/10, 

8724/10, 13940/10, 
14428/10, 14429/10 e 
16411/10 dell’anno 2018 
e det. di impegno spesa 
del Resp. Area Amm.va 
n. 3/2018, 32/2018, 
33/2018 e 59/2018; 

Addestramento 
polizia municipale 

per applicativo 
installato, assistenza 
software e hardware 
anno 2018 e canone 
applicativo siope + 
2018 integrato con 
software finanziaria; 

7.666,99 
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Ditta PEZZA 
MARIA LEDA 

115,90 

FATTURE N. 02/01 DEL 
4/7/2018 E N. 1/00 del 
23/7/2019 nonché det. 
di impegno spesa del 

Resp. Area Amm.va n. 
8/2017 e n. 25/2018; 

Fornitura di libri di 
testo da riconoscere 
agli alunni della 
scuola primaria a.a. 

2017 e 2018; 

62,59 

Ditta 
CAMELLINI 
ROGER 

317,20 

Fattura n. 13 del 
12/7/2018 e n. 15 del 
31/1/2019 nonché 

determina del resp. Area 
tecnica n. 51/2018;  

Manutenzione 
periodica (anno 
2018) dell’ascensore 

a servizio della sede 
comunale; 

171,29 

COMUNE DI 
SANT’ANGELO 
IN VADO 

1.000,00 

Quota annuale della 
convenzione n. 20/2017 
per gli anni 2017 e 2018, 
richiesta con note n. 

3857 del 24/7/2018 e n. 

91 del 7/1/2019 nonché 
det. del resp. Area Cont. 
N. 84/2018; 

Servizio 
Convenzionato di 
recupero evasione 

tributi anno 2017 e 

anno 2018; 

540,00 

Ditta RICCARDI 
PAOLO 

916,35 

Fattura n. 4/E del 
5/9/2018 e 48 del 

14/2/2019 nonché det. 
del Resp. Area Tecnica n. 
40 e 61 anno 2018 

Riparazione con 
verniciatura paraurti 

scuolabus e 
riparazione furgone 
comunale; 

494,83 

Ditta 
GAMBACCINI 

FEDERICO 
VIVAI 
GAMBACCINI 

157,57 

Fattura n. 5/PA del 
21/8/2018 e det. del 

Resp. Area Tecnica n. 
57/2018; 

fornitura piante e 
accessori per decoro 

centro abitato 
comunale; 

85,09 

GRUPPO 

SPIAGGIARI 
PARMA 

110,32 

Fattura n. 24184E28916 

del 10/10/2018 e det. 
Resp. Area Amm.va n. 

27/2018 

Fornitura registri 

scolastici per suola 
infanzia e primaria 

nonché stampati vari 

59,57 

Ditta DESANTI 
MANUELE 449,33 

Fattura n. 6 del 
20/11/2018 e det. del 
Resp. Area tec. N. 
62/2018 

Acquisto di 
attrezzatura per la 
manutenzione del 
verde comunale 

242,64 

PESARO 
ASCENSORI 
SERVICE S.R.L. 

305,00 

Fattura n. 11 -33 del 
2/2/1017 e determina 
Resp. Area tec. N. 
15/2017 

Manutenzione 
periodica (anni 
2017/18) servoscala 
della sede comunale 

164,70 

LINEA GRAFICA 

DI BORRI RINA 
MARIA 

359,90 

Fattura n. 3_18 del 

17/12/2018 e determina 
Resp. Area Amm.va n. 
33/2018 

Servizio stampa e 

fornitura manifesti 
per open day scuole 
metodo Montessori 

194,35 

(*) i titoli giustificativi dei debiti OSL sono integrati dalla dichiarazione di cui 

all’art. 254, quarto comma, del TUEL; 

RITENUTO, quindi, che possa senz’altro procedersi a inviare, secondo le modalità 
indicate nella più volte citata determinazione n. 4/2021, le proposte di 

transazione ai titolari per un importo corrispondente al 54% del credito ammesso 
(ultima colonna del prospetto sopra riportato);  

RILEVATO, infine, che in precedenti provvedimenti a propria firma è stata 
utilizzata, per introdurre il dispositivo, la locuzione “DETERMINA” (tipicamente 
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corrispondente ai provvedimenti adottati da figure dirigenziali) e rilevato che 
essa debba essere sostituita con la locuzione “DECRETA” (in quanto più 

appropriata per la figura dell’O.S.L. quale “autorità competente”); 

VISTA la Legge Costituzionale 18/10/2001, n. 3 (contenente modifiche al titolo V 
della parte seconda della Costituzione);  

VISTI l’art. 31, quindicesimo comma, della L. 21/12/2002, n. 289 - l’art. 5, primo 
e secondo comma, del decreto legge n. 80 del 29/3/2004, convertito con legge 

n.140 del 28/5/2004 - l’art. 14 del D.L. n. 113/2016, convertito in L. 7/8/2016, 
n. 160 (tutti relativi ai mezzi di risanamento dell’ente locale dissestato); 

VISTE le circolari del Ministero dell’Interno n. 21/93 FL del 20/09/1993 e n. 

28/97 FL del 14/11/1997; 

VISTO il D. Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 relativo codice di protezione dei dati 

personali e VISTE le linee guida in materia di trattamento dei dati personali 
contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato da soggetti pubblici 

per finalità di pubblicazione e diffusione sul web, adottate con delibera n. 88 del 
2/3/2011 dal garante per la Protezione dei Dati Personali;  

D E C R E T A 

1) Le premesse integrano il dispositivo. 

2) Sono ammessi, alla massa passiva e alla liquidazione, i creditori chirografari 

riportati nell’elenco sopra esposto, i cui titolari non hanno presentato alcuna 
istanza di ammissione alla massa passiva (e quindi rilevati d’ufficio) ovvero 
l’hanno presentata fuori del termine assegnato. 

3) Viene disposto l’invio, a ciascuno dei creditori interessati, delle proposte di 
transazione di cui all’art. 258 del D. Lgs. 267/2000 pari al 54% degli importi 

ammessi e con le modalità di cui al proprio provvedimento n. 4 del 15/1/2021. 

4) All’esito del riscontro/mancato riscontro nel termine assegnato si procederà, 
rispettivamente, al pagamento dell’importo transato ovvero agli 

accantonamenti di legge, con le modalità prescritte. 

5) La locuzione “DETERMINA” – ove presente – in tutti i propri atti pregressi 

viene sostituita con “DECRETA”, fermo il resto. 

Il presente decreto è immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 4, sesto 
comma, del D.P.R. 378/1993 e verrà pubblicata, con i consueti mezzi, a cura 

dell’Uff. Segreteria – D.ssa Elisa Polverari 
 

               IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE 
          F.to Dott. Riccardo Sgalla 
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Letto e sottoscritto a norma di legge.  
 
 IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI 

LIQUIDAZIONE 
 F.to Dott.Riccardo Sgalla 
 
 
 
___________________________________________________________________________ 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Pubblicazione n. 338 
 
Del suesteso decreto viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal 
07-10-2025    al 22-10-2025 
Lì  07-10-2025 
 
 IL FUNZIONARIO INCARICATO 
 F.to Franceschetti Gabriella 
 
 
Copia conforme all’originale. 
Lì 07-10-2025 
 
 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Dott.ssa Sassaroli Monia 
 


