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ENTE: 107708  PANDINO ORIGINALE 
 
 

DELIBERAZIONE N° 34 del 24/09/2025 
 

 
V E R B A L E    D I    D E L I B E R A Z I O N E 
 D E L    C O N S I G L I O    C O M U N A L E 

 
 
Adunanza straordinaria di prima convocazione pubblica 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO 

COMUNE DI PANDINO RELATIVO ALL’ESERCIZIO 2024 
 

L'anno 2025, addì  VENTIQUATTRO del mese di SETTEMBRE  alle ore 20:30, nella 
Sala Consiliare,  previa l’osservanza di tutte le modalità prescritte, sono stati convocati a seduta per 
oggi i Consiglieri Comunali. 
 
Num. Cognome e Nome Pres Num Cognome e Nome Pres. 
1 BONAVENTI PIERGIACOMO si 8 SCOTTI ALESSANDRA 

FRANCESCA 
si 

2 GALASI FEDERICA si 9 CERIOLI CLAUDIA si 
3 BOSA RICCARDO si 10 GALIMBERTI LUIGI si 
4 MARICONTI ALESSANDRO si 11 ZANEBONI ERICA no 
5 VANAZZI FRANCESCO si 12 BACCHI JACOPO si 
6 FRANCESCHINI GRETA si 13 CURTI ELIANA si 
7 TROTTA ALESSANDRO si    
 

 
TOTALE: Presenti 12    Assenti 1 

 
Partecipa il Segretario Comunale Dott. Francesco De Paolo che provvede alla redazione del 

presente verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti il presidente del consiglio dichiara aperta la 

seduta ed invita il Consiglio Comunale a trattare il seguente argomento: 
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OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO 
COMUNE DI PANDINO RELATIVO ALL’ESERCIZIO 2024 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 

 Richiamati i seguenti articoli del TUEL: 

• Articolo 151 comma 8, per il quale: 
"Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri 
organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il 
principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118"; 
 

• Articolo 233-bis, per il quale: 
"1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 
2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del 
decreto legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni. 
3. Gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non predisporre il 
bilancio consolidato fino all'esercizio 2017"; 
 

• Articolo 147-quater comma 4, per il quale: 
"I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate 
partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza 
economica, predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118, e successive modificazioni"; 

Visto il “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”, allegato n. 4/4 al 
decreto legislativo n. 118/2011, che disciplina le modalità e i criteri di redazione del documento; 

Dato atto, per quanto sopra, che il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto 
dall'allegato 11 del decreto legislativo n. 118/2011; 
 
Premesso che: 

- in data 10 agosto 2014 è stato approvato il D.Lgs. n. 126 che integra e modifica il 
precedente D.Lgs. n.118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi; tale 
decreto è entrato in vigore il 12 settembre 2014, con effetti dal 1 gennaio 2015; 

- le nuove disposizioni in materia di armonizzazione contabile hanno previsto l’obbligatorietà 
per gli Enti locali di attivare un sistema integrato delle registrazioni economico patrimoniali 
con quelle di contabilità finanziaria ed il Comune di Pandino sta adeguando il proprio 
sistema informativo sulla base del principio contabile applicato concernente la contabilità 
economico patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria; 

Considerato che: 
- il Bilancio consolidato consiste in un documento contabile finalizzato a rappresentare la 

situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività 
svolta dal Comune di Pandino attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri enti 
strumentali e le società controllate e partecipate ed è riferito alle risultanze contabili alla data 
del 31 dicembre 2024; 

- il Bilancio consolidato rappresenta uno strumento di comunicazione relativo al gruppo 
locale e di supporto al modello di governance adottato dall’Ente, ma presenta una notevole 



complessità tecnica e di lettura, in quanto documento elaborato sulla base dei principi 
contabili di natura civilistica e, dunque, ricavato partendo dalla contabilità economico 
patrimoniale; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 178 del 30/12/2024, il Comune di Pandino ha 
individuato il “Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Pandino”, nel quale rientrano 
le seguenti società: 
 
Denominazione Quota Comune di 

Pandino 
Classificazione 

Comunità Sociale Cremasca A.s.c. 5,38 % Ente strumentale 
partecipato 

ASM – Azienda Speciale Multiservizi 
Pandino 100 % Ente strumentale 

partecipato 

Padania Acque Spa 0,139401 % Società partecipata 

Consorzio Informatica Territorio Spa 5,09 % Società partecipata 

LGH Spa 4,433 % 

Società partecipata 
indiretta 

 

Fondazione Casa di Riposo Ospedale dei 
Poveri – Onlus 100 % Ente strumentale 

partecipato - Onlus 

Fondazione Asilo Infantile Pio e Teresa 
Calleri Gamondi – Onlus 100 % Ente strumentale 

partecipato - Onlus 

 
- il Bilancio consolidato 2024 del Comune di Pandino, in conformità alle disposizioni 

riportate nell’allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011, include nell’area di consolidamento i seguenti 
enti: 
 

Società Quota Comune di 
Pandino 

Classificazione Metodo 
consolidamento 

Comunità Sociale Cremasca 
A.s.c. 5,38 % Ente strumentale 

partecipato proporzionale 

ASM – Azienda Speciale 
Multiservizi Pandino 100 % Ente strumentale 

partecipato proporzionale 

Padania Acque Spa 0,139401 % Società partecipata proporzionale 

Consorzio Informatica 
Territorio Spa 5,09 % Società partecipata proporzionale 

 
Richiamata la deliberazione del Consiglio comunale n. 14 del 30/04/2025, con la quale è stato 
approvato il Rendiconto dell’esercizio finanziario 2024, comprendente il conto economico e lo stato 



patrimoniale, redatti secondo gli schemi armonizzati, e il prospetto di verifica e di conciliazione 
della situazione debiti e crediti delle società partecipate nei confronti dell'Ente medesimo al 
31/12/2024 (ai sensi dell'articolo 6 comma 4 del decreto legge n. 95/2013, convertito con legge n. 
135/2013); 
 
Visto lo schema del Bilancio consolidato dell’anno 2024, allegato al presente atto, quale parte 
integrante e sostanziale e composto dal conto economico consolidato e dallo stato patrimoniale 
consolidato; 
 
Vista l’allegata Nota Integrativa, la quale fornisce informazioni sull’area di consolidamento, sui 
principi del consolidamento, sulle operazioni preliminari al consolidamento; 
 
Vista, altresì, l’allegata relazione del revisore dei conti di cui all’art. 239 del D.Lgs. n. 267/2000; 
 
Dato atto che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti e indiretti sulla situazione 
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente; 
 
Visti il D.Lgs. 267 del 18/08/2000 e il D.Lgs. 118/2011; 
 
UDITI gli interventi dei consiglieri comunali per cui si fa riferimento alla discussione trasmessa in 
streaming che "costituisce verbale" pubblicata sul sito istituzionale dell'Ente ed alla trascrizione 
degli interventi allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale;  
 
Acquisiti, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, così come modificato 
dal D.L. 174/2012, i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile, espressi dal 
Responsabile del Servizio Finanziario; 
 
Con voti n. 9 favorevoli e n. 3 contrari (Galimberti, Bacchi e Curti) espressi nelle forme e nei modi 
di legge; 

 
DELIBERA 

 
DI APPROVARE il Bilancio consolidato del gruppo Comune di Pandino relativo all’anno 2024, 
unitamente alla Nota Integrativa, allegati quale parte integrante e sostanziale della presente 
deliberazione; 
 
DI DARE ATTO che il bilancio consolidato si compone dei seguenti documenti: 

- conto economico consolidato 
- stato patrimoniale consolidato 
- relazione sulla gestione e Nota integrativa 
- relazione dell’organo di revisione 

Successivamente, con votazione separata 
 
Con voti n. 9 favorevoli e n. 3 contrari (Galimberti, Bacchi e Curti) espressi nelle forme e nei modi 
di legge; 

DELIBERA 
 

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 
del D.Lgs. 267/2000. 
 
 
 



Letto, confermato e sottoscritto 
 

 
 IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO  

    Mariconti Alessandro 
IL SEGRETARIO COMUNALE 

  Dott. Francesco De Paolo 
Firmato digitalmente Firmato digitalmente 

 
 
 
 



COMUNE DI PANDINO 
Provincia di Cremona 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
OGGETTO : APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO 

COMUNE DI PANDINO RELATIVO ALL’ESERCIZIO 2024 
 

 
 

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 
 
 

Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. 
approvato con D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede è conforme alle 
norme legislative e tecniche che regolamentano la materia. 
   
 
Pandino, lì 16/09/2025 Il Responsabile dell'Area Finanziaria e  

Arfani Erica / InfoCamere S.C.p.A. 
Firmato digitalmente 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
OGGETTO : APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO 

COMUNE DI PANDINO RELATIVO ALL’ESERCIZIO 2024 
 
 

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE 
 
 

Si esprime parere favorevole in riguardo alla regolarità contabile di cui sopra, parere 
espresso ai sensi dell'art. 49, del T.U. approvato con D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267. 
   
 
Pandino, lì 16/09/2025 Il Responsabile dell'Area Finanziaria e   

Arfani Erica / InfoCamere S.C.p.A. 
Firmato digitalmente 
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CODICE ENTE: 107708  PANDINO 
 

 
DELIBERAZIONE N° 34 del 24/09/2025 

 
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO COMUNE DI 
PANDINO RELATIVO ALL’ESERCIZIO 2024 
 

 
ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE 

      
La sopra estesa deliberazione: 
 
- ai sensi dell’art. 124, comma primo, D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, viene pubblicata all'Albo 

Pretorio del Comune in data odierna ed ivi rimarrà per 15 giorni consecutivi; 
 

 
 Pandino, lì 09/10/2025 

 Il Responsabile dell'Area Affari Generali 
Barrano Ilaria / InfoCamere S.C.p.A. 

Firmato digitalmente 

 
 



COMUNITA' SOCIALE 
CREMASCA A.S.C

ASM - AZIENDA 
SPECIALE 

MULTISERVIZI 
PANDINO

PADANIA 
ACQUE SPA

CONSORZIO 
INFORMATICA 
TERRITORIO 

SPA

5,38% 100,00% 0,139401% 5,09%
operazioni 
infragruppo

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
1 Proventi da tributi 4.015.383,34 0,00 0,00 0,00 0,00 4.015.383,34 4.015.383,34
2 Proventi da fondi perequativi 873.502,43 0,00 0,00 0,00 0,00 873.502,43 873.502,43
3 Proventi da trasferimenti e contributi 570.382,75 860.411,03 0,00 4.822,10 0,00 1.435.615,88 1.435.615,88

a Proventi da trasferimenti correnti 401.128,53 860.411,03 0,00 54,35 0,00 1.261.593,91 1.261.593,91
b Quota annuale di contributi agli investimenti 169.254,22 0,00 0,00 4.767,76 0,00 174.021,98 174.021,98
c Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 439.890,24 0,00 2.494.688,00 88.283,48 199.805,82 3.222.667,54 -62.497,40 3.160.170,14
a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 198.629,92 0,00 0,00 0,00 0,00 198.629,92 198.629,92
b Ricavi della vendita di beni 38.172,49 0,00 0,00 0,00 0,00 38.172,49 38.172,49
c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 203.087,83 0,00 2.494.688,00 88.283,48 199.805,82 2.985.865,13 -62.497,40 2.923.367,73

5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 0,00 0,00 0,00 1.568,30 0,00 1.568,30 1.568,30
8 Altri ricavi e proventi diversi 651.112,17 729,64 36.302,00 2.597,94 23.576,63 714.318,38 714.318,38

totale componenti positivi della gestione A) 6.550.270,93 861.140,67 2.530.990,00 97.271,83 223.382,45 10.263.055,88 -62.497,40 10.200.558,48
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9  Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 53.387,93 0,00 765.554,00 3.094,66 8.278,18 830.314,77 830.314,77

10 Prestazioni di servizi 3.616.530,03 752.553,49 543.587,00 30.177,86 114.599,83 5.057.448,21 -62.497,40 4.994.950,81
11 Utilizzo  beni di terzi 12.000,00 6.612,88 25.489,00 3.774,88 1.018,87 48.895,63 48.895,63
12 Trasferimenti e contributi 901.760,46 0,00 0,00 0,00 0,00 901.760,46 901.760,46

a Trasferimenti correnti 886.829,57 0,00 0,00 0,00 0,00 886.829,57 886.829,57
b Contributi agli investimenti ad altre Amministrazioni pubb. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 14.930,89 0,00 0,00 0,00 0,00 14.930,89 14.930,89

13 Personale 1.174.142,44 98.902,21 992.284,00 15.615,93 71.833,70 2.352.778,28 2.352.778,28
14 Ammortamenti e svalutazioni 882.742,02 663,14 458.245,00 25.830,97 41.992,39 1.409.473,52 1.409.473,52

 a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 32.572,77 333,18 9.347,00 638,16 2.991,44 45.882,55 45.882,55
b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 604.273,26 329,96 207.618,00 23.583,35 39.000,95 874.805,52 874.805,52
c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
d Svalutazione dei crediti 245.895,99 0,00 241.280,00 1.609,46 0,00 488.785,45 488.785,45

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) 0,00 0,00 -19.295,00 -211,52 -423,24 -19.929,76 -19.929,76 
16 Accantonamenti per rischi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Altri accantonamenti 435.492,76 0,00 0,00 0,00 0,00 435.492,76 435.492,76
18 Oneri diversi di gestione 63.490,20 1.457,01 120.434,00 2.366,01 20.520,28 208.267,50 208.267,50

totale componenti negativi della gestione B)  7.139.545,84 860.188,73 2.886.298,00 80.648,79 257.820,01 11.224.501,37 -62.497,40 11.162.003,97
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE 

( A-B) -589.274,91 951,94 -355.308,00 16.623,04 -34.437,56 -961.445,49 0,00 -961.445,49 
-                                 -                          -                        -                        -                           

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi finanziari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

19 Proventi da partecipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 20.251,94 20.251,94 0,00 20.251,94
a da società controllate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b da società partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 20.251,94 20.251,94 20.251,94
c da altri soggetti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

20 Altri proventi finanziari 0,00 3.319,46 344,00 6.449,71 22.421,45 32.534,62 32.534,62
Totale proventi finanziari 0,00 3.319,46 344,00 6.449,71 42.673,39 52.786,56 0,00 52.786,56

Oneri finanziari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Interessi ed altri oneri finanziari -102.807,31 0,00 -70.107,00 -15.992,54 -0,51 -188.907,36 0,00 -188.907,36 

a Interessi passivi -102.807,31 0,00 0,00 -15.992,54 0,00 -118.799,85 -118.799,85 
b Altri oneri finanziari 0,00 0,00 -70.107,00 0,00 -0,51 -70.107,51 -70.107,51 

Totale oneri finanziari -102.807,31 0,00 -70.107,00 -15.992,54 -0,51 -188.907,36 0,00 -188.907,36 
totale (C) -102.807,31 3.319,46 -69.763,00 -9.542,83 42.672,88 -136.120,80 0,00 -136.120,80 

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Svalutazioni -8.860.187,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -8.860.187,00 -8.860.187,00 

totale ( D) -8.860.187,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -8.860.187,00 0,00 -8.860.187,00 
E) PROVENTI  ED ONERI STRAORDINARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

24 Proventi straordinari 328.254,63 0,00 0,00 0,00 0,00 328.254,63 0,00 328.254,63
a Proventi da permessi di costruire 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b Proventi da trasferimenti in conto capitale 2.560,36 0,00 0,00 0,00 0,00 2.560,36 2.560,36

 c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 325.694,27 0,00 0,00 0,00 0,00 325.694,27 325.694,27
 d Plusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

e Altri proventi straordinari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
totale proventi 328.254,63 0,00 0,00 0,00 0,00 328.254,63 0,00 328.254,63

25 Oneri straordinari 124.242,38 0,00 0,00 0,00 0,00 124.242,38 0,00 124.242,38
a Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 753,44 0,00 0,00 0,00 0,00 753,44 753,44
 c Minusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
 d Altri oneri straordinari 123.488,94 0,00 0,00 0,00 0,00 123.488,94 123.488,94

totale oneri 124.242,38 0,00 0,00 0,00 0,00 124.242,38 0,00 124.242,38
Totale (E) (E20-E21) 204.012,25 0,00 0,00 0,00 0,00 204.012,25 0,00 204.012,25

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-B+-C+-D+-E)  -9.348.256,97 4.271,40 -425.071,00 7.080,21 8.235,32 -9.753.741,04 0,00 -9.753.741,04 

26 Imposte (*) 89.240,69 4.271,40 5.118,00 2.358,62 0,00 100.988,71 100.988,71

27

RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della quota di 
pertinenza di terzi) -9.437.497,66 -0,00 -430.189,00 4.721,59 8.235,32 -9.854.729,75 0,00 -9.854.729,75 

(*) Per gli enti in contabilità finanziaria la voce si riferisce all'IRAP.

TOTALE 
CONSOLIDATO

COMUNE DI PANDINO

CONTO ECONOMICO

TOTALE 
AGGREGATO

Anno 2024CONTO ECONOMICO 



COMUNITA' SOCIALE 
CREMASCA A.S.C

ASM - AZIENDA 
SPECIALE 

MULTISERVIZI 
PANDINO

PADANIA ACQUE 
SPA

CONSORZIO 
INFORMATICA 

TERRITORIO SPA

5,38% 100,00% 0,139401% 5,09% operazioni infragruppo

1

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI 
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI 
DOTAZIONE -                             0,00

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) -                                  -                                   0,00
B) IMMOBILIZZAZIONI

I  Immobilizzazioni immateriali
1 costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00 65,64 0,00 65,64 65,64
2 costi di ricerca sviluppo e pubblicità 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 24.295,55 0,00 0,00 0,00 0,00 24.295,55 24.295,55
4 concessioni, licenze, marchi e diritti simile 8.503,87 1.799,13 0,00 1.141,37 0,00 11.444,37 11.444,37
5 avviamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00 387,83 6.108,00 6.495,83 6.495,83
9 altre 34.846,51 -820,40 211.880,00 200,37 71.390,31 317.496,79 317.496,79

Totale immobilizzazioni immateriali 67.645,93 978,73 211.880,00 1.795,21 77.498,31 359.798,18 0,00 359.798,18
Immobilizzazioni materiali (3) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

II 1 Beni demaniali 4.136.710,80 0,00 0,00 0,00 0,00 4.136.710,80 0,00 4.136.710,80
1.1 Terreni 2.289,38 0,00 0,00 0,00 0,00 2.289,38 2.289,38
1.2 Fabbricati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 Infrastrutture 3.554.105,67 0,00 0,00 0,00 0,00 3.554.105,67 3.554.105,67
1.9 Altri beni demaniali 580.315,75 0,00 0,00 0,00 0,00 580.315,75 580.315,75

III 2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 13.797.719,14 461,35 5.151.165,00 338.074,33 329.627,30 19.617.047,12 0,00 19.617.047,12
2.1 Terreni 1.768.463,77 0,00 0,00 1.045,51 50.106,88 1.819.616,16 1.819.616,16

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 Fabbricati 11.538.742,66 0,00 3.268.630,00 20.477,96 103.890,06 14.931.740,68 14.931.740,68

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 Impianti e macchinari 133.242,73 0,00 1.845.003,00 308.042,44 168.826,91 2.455.115,08 2.455.115,08

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 Attrezzature industriali e commerciali 5.059,58 59,08 17.257,00 7.548,98 800,66 30.725,30 30.725,30
2.5 Mezzi di trasporto 33.582,54 0,00 0,00 390,15 0,00 33.972,69 33.972,69
2.6 Macchine per ufficio e hardware 8.871,19 0,00 0,00 339,02 0,00 9.210,21 9.210,21
2.7 Mobili e arredi 230.777,02 0,00 0,00 228,95 0,00 231.005,97 231.005,97
2.8 Infrastrutture 0,00 0,00 1,32 0,00 1,32 1,32
2.9 Diritti reali di godimento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.99 Altri beni materiali 78.979,65 402,27 20.275,00 0,00 6.002,79 105.659,71 105.659,71

3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 2.447.780,17 0,00 0,00 12.776,73 0,00 2.460.556,90 2.460.556,90
Totale immobilizzazioni materiali 20.382.210,11 461,35 5.151.165,00 350.851,06 329.627,30 26.214.314,82 0,00 26.214.314,82

IV Immobilizzazioni Finanziarie (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Partecipazioni in 2.908.395,19 0,00 0,00 30,89 140.373,36 3.048.799,44 -1.932.542,88 1.116.256,56

a imprese controllate 1.774.936,00 0,00 0,00 0,00 140.333,04 1.915.269,04 -1.774.936,00 140.333,04
b imprese partecipate 1.133.459,19 0,00 0,00 0,00 1.133.459,19 -157.606,88 975.852,31
c altri soggetti 0,00 0,00 0,00 30,89 40,32 71,21 71,21

2 Crediti verso 0,00 0,00 2.594,00 94,14 63.734,64 66.422,78 0,00 66.422,78
a altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00 23,25 0,00 23,25 23,25
b imprese controllate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c imprese  partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
d altri soggetti 0,00 0,00 2.594,00 70,89 63.734,64 66.399,53 66.399,53

3 Altri titoli 0,00 0,00 0,00 10.480,07 53.651,35 64.131,42 64.131,42
Totale immobilizzazioni finanziarie 2.908.395,19 0,00 2.594,00 10.605,10 257.759,35 3.179.353,64 -1.932.542,88 1.246.810,76

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 23.358.251,23 1.440,08 5.365.639,00 363.251,37 664.884,96 29.753.466,64 -1.932.542,88 27.820.923,76
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C) ATTIVO CIRCOLANTE 0,00
I Rimanenze 0,00 0,00 182.954,00 1.299,24 1.163,17 185.416,41 185.416,41

Totale 0,00 0,00 182.954,00 1.299,24 1.163,17 185.416,41 0,00 185.416,41
II Crediti       (2) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1 Crediti di natura tributaria 1.035.056,92 986,80 0,00 0,00 0,00 1.036.043,72 0,00 1.036.043,72
a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b Altri crediti da tributi 1.006.498,92 986,80 0,00 0,00 0,00 1.007.485,72 1.007.485,72
c Crediti da Fondi perequativi 28.558,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28.558,00 28.558,00

2 Crediti per trasferimenti e contributi 1.550.246,39 91,90 0,00 1.504,99 1.223,23 1.553.066,51 0,00 1.553.066,51
a verso amministrazioni pubbliche 1.544.970,73 0,00 0,00 1.384,95 0,00 1.546.355,68 1.546.355,68
b imprese controllate 0,00 91,90 0,00 0,00 1.223,23 1.315,13 1.315,13
c imprese partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
d verso altri soggetti 5.275,66 0,00 0,00 120,04 0,00 5.395,70 5.395,70

3 Verso clienti ed utenti 2.660.248,23 0,00 100.075,00 57.360,99 72.808,84 2.890.493,06 -47.546,50 2.842.946,56

TOTALE CONSOLIDATO

COMUNE DI PANDINO

TOTALE 
AGGREGATO

Anno 2024STATO PATRIMONIALE (ATTIVO)



COMUNITA' SOCIALE 
CREMASCA A.S.C

ASM - AZIENDA 
SPECIALE 

MULTISERVIZI 
PANDINO

PADANIA ACQUE 
SPA

CONSORZIO 
INFORMATICA 

TERRITORIO SPA

5,38% 100,00% 0,139401% 5,09% operazioni infragruppo

TOTALE CONSOLIDATO
TOTALE 

AGGREGATO
Anno 2024STATO PATRIMONIALE (ATTIVO)

4 Altri Crediti 351.158,01 252.161,47 46.516,00 7.983,35 30.624,24 688.443,07 0,00 688.443,07
a verso l'erario 1.468,00 0,00 7.022,00 7.573,38 30.624,24 46.687,62 46.687,62
b per attività svolta per c/terzi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c altri 349.690,01 252.161,47 39.494,00 409,97 0,00 641.755,45 641.755,45

Totale crediti 5.596.709,55 253.240,17 146.591,00 66.849,33 104.656,31 6.168.046,36 -47.546,50 6.120.499,86

III
ATTIVITA' FINANZIARIE CHE NON COSTITUISCONO 
IMMOBILIZZI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1 partecipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 altri titoli 0,00 0,00 0,00 562,75 313.035,00 313.597,75 313.597,75

Totale attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 0,00 0,00 562,75 313.035,00 313.597,75 0,00 313.597,75

IV DISPONIBILITA' LIQUIDE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Conto di tesoreria 1.749.310,46 0,00 0,00 0,00 0,00 1.749.310,46 0,00 1.749.310,46

a Istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b presso Banca d'Italia 1.749.310,46 0,00 0,00 0,00 0,00 1.749.310,46 1.749.310,46

2 Altri depositi bancari e postali 892.594,07 107.415,68 89.515,00 13.552,80 385.959,08 1.489.036,63 1.489.036,63

3 Denaro e valori in cassa 0,00 7,86 8.746,00 3,07 9,32 8.766,25 8.766,25
4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale disponibilità liquide 2.641.904,53 107.423,54 98.261,00 13.555,87 385.968,40 3.247.113,34 0,00 3.247.113,34
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 8.238.614,08 360.663,71 427.806,00 82.267,19 804.822,88 9.914.173,86 -47.546,50 9.866.627,36

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D) RATEI E RISCONTI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 1 Ratei attivi 0,00 0,00 0,00 46,96 0,00 46,96 46,96
 2 Risconti attivi 0,00 750,99 10.038,00 607,81 2.407,68 13.804,48 13.804,48

TOTALE RATEI E RISCONTI  D) 0,00 750,99 10.038,00 654,77 2.407,68 13.851,44 0,00 13.851,44
TOTALE DELL'ATTIVO 31.596.865,31 362.854,78 5.803.483,00 446.173,33 1.472.115,52 39.681.491,94 -1.980.089,38 37.701.402,56

(1) con separata indicazione degli importi esigibili entro l'esercizio successivo
(2) con separata indicazione degli importi esigibili oltre l'esercizio successivo
(3) con separata indicazione degli importi relativi  a beni indisponibili



COMUNITA' 
SOCIALE 

CREMASCA A.S.C

ASM - AZIENDA 
SPECIALE 

MULTISERVIZI 
PANDINO

PADANIA 
ACQUE SPA

CONSORZIO 
INFORMATICA 
TERRITORIO 

SPA

5,38% 100,00% 0,139401% 5,09%
operazioni 
infragruppo

A) PATRIMONIO NETTO
I Fondo di dotazione 200.000,00 8.759,77 1.774.936,00 47.047,11 101.800,00 2.132.542,88 -1.932.542,88 200.000,00
II Riserve 28.779.275,13 8.069,90 0,00 8.662,71 992.503,33 29.788.511,07 0,00 29.788.511,07

b da capitale 0,00 8.069,90 0,00 8.662,71 992.503,33 1.009.235,94 1.009.235,94
c da permessi di costruire 2.691.806,98 0,00 0,00 0,00 0,00 2.691.806,98 0,00 2.691.806,98

d
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili 
e per i beni culturali 12.998.847,65 0,00 0,00 0,00 0,00 12.998.847,65 12.998.847,65

e altre riserve indisponibili 2.675.041,83 0,00 0,00 0,00 0,00 2.675.041,83 2.675.041,83
f altre riserve disponibili 10.413.578,67 0,00 0,00 0,00 0,00 10.413.578,67 10.413.578,67

III Risultato economico dell'esercizio -9.437.497,66 0,00 -430.189,00 4.721,59 8.235,32 -9.854.729,75 -9.854.729,75
IV Risultati economici di esercizi precedenti -466.537,48 0,00 0,00 52.908,60 22.211,70 -391.417,18 -391.417,18
V Riserve negative per beni indisponibili 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 19.075.239,99 16.829,67 1.344.747,00 113.340,01 1.124.750,35 21.674.907,02 -1.932.542,88 19.742.364,14
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 per trattamento di quiescenza 2.535,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.535,00 2.535,00
2 per imposte 0,00 0,00 5.626,61 4.352,67 9.979,28 9.979,28
3 altri 975.914,44 0,00 83.041,00 11.172,98 189.948,07 1.260.076,49 1.260.076,49

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 978.449,44 0,00 83.041,00 16.799,59 194.300,74 1.272.590,77 0,00 1.272.590,77
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0,00 32.352,20 357.530,00 1.703,29 31.214,58 422.800,07 422.800,07
TOTALE T.F.R. (C) 0,00 32.352,20 357.530,00 1.703,29 31.214,58 422.800,07 0,00 422.800,07

D) DEBITI   (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Debiti da finanziamento 2.160.417,73 0,00 938.603,00 195.138,29 147,16 3.294.306,18 0,00 3.294.306,18

a prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b v/ altre amministrazioni pubbliche 12.485,52 0,00 0,00 0,00 0,00 12.485,52 12.485,52
c verso banche e tesoriere 0,00 0,00 938.603,00 195.138,29 147,16 1.133.888,45 1.133.888,45
d verso altri finanziatori 2.147.932,21 0,00 0,00 0,00 0,00 2.147.932,21 2.147.932,21

2 Debiti verso fornitori 1.378.391,76 121.880,19 2.857.950,00 22.907,35 79.960,34 4.461.089,64 -47.546,50 4.413.543,14
3 Acconti 0,00 0,00 0,00 629,33 0,00 629,33 629,33
4 Debiti per trasferimenti e contributi 239.614,26 17,49 0,00 1.260,11 0,00 240.891,86 0,00 240.891,86

a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b altre amministrazioni pubbliche 58.475,06 0,00 0,00 1.260,11 0,00 59.735,17 59.735,17
c imprese controllate 0,00 17,49 0,00 0,00 0,00 17,49 17,49
d imprese partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e altri soggetti 181.139,20 0,00 0,00 0,00 0,00 181.139,20 0,00 181.139,20

5 altri debiti 1.691.946,80 39.649,91 193.684,00 7.809,06 34.746,24 1.967.836,01 0,00 1.967.836,01
a tributari 252.433,65 6.725,81 42.090,00 1.962,59 1.609,97 304.822,02 304.822,02
b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 51.548,67 3.780,15 55.441,00 1.299,78 5.015,44 117.085,04 117.085,04
c per attività svolta per c/terzi (2) 171.990,27 0,00 0,00 0,00 0,00 171.990,27 171.990,27
d altri 1.215.974,21 29.143,95 96.153,00 4.546,69 28.120,83 1.373.938,68 1.373.938,68

TOTALE DEBITI ( D) 5.470.370,55 161.547,59 3.990.237,00 227.744,14 114.853,74 9.964.753,02 -47.546,50 9.917.206,52
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I Ratei passivi 128.445,88 5.942,75 27.928,00 149,05 0,00 162.465,68 162.465,68
II Risconti passivi 5.944.359,45 146.182,57 0,00 86.437,25 6.996,11 6.183.975,38 0,00 6.183.975,38

1 Contributi agli investimenti 5.944.359,45 0,00 0,00 85.146,51 0,00 6.029.505,96 0,00 6.029.505,96
a da altre amministrazioni pubbliche 5.472.553,15 0,00 0,00 18.637,28 0,00 5.491.190,43 5.491.190,43
b da altri soggetti 471.806,30 0,00 0,00 66.509,24 0,00 538.315,54 538.315,54

2 Concessioni pluriennali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Altri risconti passivi 0,00 146.182,57 0,00 1.290,74 6.996,11 154.469,42 154.469,42

TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 6.072.805,33 152.125,32 27.928,00 86.586,30 6.996,11 6.346.441,06 0,00 6.346.441,06

TOTALE DEL PASSIVO 31.596.865,31 362.854,78 5.803.483,00 446.173,33 1.472.115,52 39.681.491,94 -1.980.089,38 37.701.402,56

0,00 0,00 0,00 0,00
CONTI D'ORDINE 0,00 0,00 0,00 0,00

1) Impegni su esercizi futuri 316.751,43 0,00 0,00 0,00 0,00 316.751,43 316.751,43
2) beni di terzi in uso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3) beni dati in uso a terzi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5) garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6) garanzie prestate a imprese partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7) garanzie prestate a altre imprese 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE CONTI D'ORDINE 316.751,43 0,00 0,00 0,00 0,00 316.751,43 0,00 316.751,43

(1) con separata indicazione degli importi esigibili oltre l'esercizio successivo

TOTALE CONSOLIDATO

COMUNE DI PANDINO

TOTALE 
AGGREGATO

Anno 2024

(2) Non comprende debiti derivanti dall'attività di sostituto di imposta. I debiti derivanti da tale 

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO)



COMUNE DI PANDINO 
 Provincia di Cremona 

 

 

 

RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA E NOTA INTEGRATIVA AL 

BILANCIO CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2024 

 

Premessa 

L’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. dispone: 

“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed 

organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri 

individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4. 

2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale 

consolidato e dai seguenti allegati: 

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, 

società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, 

anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con 

l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II. 

Il bilancio consolidato deve rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e 

patrimoniale ed il risultato economico della complessa attività svolta dall’ente attraverso le proprie 

articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate. 

 

Finalità del bilancio consolidato: 

 dare una rappresentazione di natura contabile delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione 

controllo in merito alle funzioni svolte attraverso enti strumentali e partecipati. 

 ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie e del risultato 

economico del gruppo di enti che fanno capo all’amministrazione comunale. 

 attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e 

controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società. 

Il bilancio consolidato è composto: 

 dal conto economico, dallo stato patrimoniale, redatti in conformità all’allegato 11 al D.Lgs. 

118/2011; 

 dalla Relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa e dalla Relazione 

dell’organo di revisione; 

Il bilancio consolidato si riferisce all’area di consolidamento individuata dall’Ente capogruppo alla 

data del 31 dicembre dell’esercizio a cui si riferisce (DGC n. 178 del 30/12/2024) ed è approvato, ai 

sensi dell’art 18 del D.Lgs. 118/2011, come modificato dal D.Lgs. 126/2014. 

Le elaborazioni di consolidamento hanno la funzione di trasformare i dati relativi ai singoli enti in 

dati di Gruppo, in modo che il bilancio consolidato rappresenti fedelmente la situazione 

patrimoniale, economica e finanziaria del Gruppo Ente Locale, come se si trattasse di una entità 

unitaria. Il bilancio consolidato deve includere, pertanto, soltanto le operazioni che le società 

incluse nel consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo. 

Vanno eliminati, quindi, in sede di consolidamento le operazioni e i saldi reciproci, perché 

costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse all’interno del gruppo e che, altrimenti, 

determinerebbero un’alterazione dei saldi consolidati. 

Per quanto concerne i dettagli relativi alle attività svolte e all’andamento della gestione dagli enti 

facenti parte del “gruppo bilancio consolidato”, si rinvia ai bilanci al 31 dicembre 2024 del Comune 



di Pandino, della Comunità Sociale Cremasca A.s.c., di ASM – Azienda Speciale Multiservizi 

Pandino, di Padania Acque Spa e del Consorzio Informatica Territorio Spa. 

 

Metodo di consolidamento 

I metodi proposti al punto 4.4 del Principio contabile concernente il bilancio consolidato per il 

consolidamento sono i seguenti: 

 Metodo integrale: che prevede l'inclusione integrale nel bilancio consolidato sia degli elementi 

patrimoniali (attivi e passivi), sia dei conti economici (proventi ed oneri) dei bilanci della 

aziende comprese nell'area del consolidamento. Con tale metodo di consolidamento integrale, i 

dati contenuti nel bilancio consolidato diventano la risultante della sommatoria dei valori di 

bilancio dell'ente e delle società rientranti nell'area del consolidamento, ferme restando le 

successive operazioni di rettifica relative alle operazioni infragruppo, al valore delle 

partecipazioni e alle corrispondenti frazioni del patrimonio netto. Nel caso di applicazione del 

metodo integrale, nel bilancio consolidato è rappresentata la quota di pertinenza di terzi sia nello 

stato patrimoniale che nel conto economico, distintamente da quella della capogruppo. 

 Metodo proporzionale: consiste nell'aggregare nel bilancio consolidato l'importo proporzionale 

alla quota di partecipazione con riferimento ai bilanci delle società partecipate rientranti 

nell'area del consolidamento. In base a questo metodo i dati consolidati derivano dalla somma 

dei valori di bilancio della capogruppo, con quelli delle partecipate, presi in proporzione alla 

percentuale di partecipazione della controllante nel capitale di ciascuna controllata. Lo stesso 

procedimento si adotta anche in fase di eliminazione delle partite infragruppo, che vengono 

sempre rettificate in proporzione alla quota di capitale della società partecipata detenuta dalla 

controllante. 

Il metodo scelto per il consolidamento nella redazione del bilancio consolidato del gruppo Comune 

di Pandino è il “metodo proporzionale”. 

 

Una corretta procedura di consolidamento presuppone che le informazioni contabili dei soggetti 

inclusi nell’area di consolidamento siano corrette e che i documenti contabili da consolidare siano 

quanto più possibile omogenee e uniformi tra loro, in modo da consentire l’aggregazione degli stati 

patrimoniali e conti economici relativi agli enti inclusi nell’area di consolidamento, secondo voci 

omogenee (ossia di denominazione e contenuto identici), destinate a confluire nelle voci 

corrispondenti del bilancio consolidato. 

Nei casi in cui i principi contabili applicati ai bilanci dell’Ente locale e degli enti controllati, pur 

corretti, non siano uniformi tra loro, l’uniformità è ottenuta apportando a tali bilanci opportune 

rettifiche in sede di consolidamento. È consentito derogare all’adozione di criteri uniformi di 

valutazione allorché la conservazione di criteri difformi sia più idonea a una rappresentazione 

veritiera e corretta; ma in tal caso l’informativa supplementare al bilancio consolidato deve 

evidenziare la difformità dei principi contabili utilizzati e i motivi della mancata uniformità.  

Le elaborazioni di consolidamento hanno la funzione di trasformare i dati relativi ai singoli enti in 

dati di Gruppo, in modo che il bilancio consolidato rappresenti fedelmente la situazione 

patrimoniale, economica e finanziaria del Gruppo Ente Locale, come se si trattasse di una entità 

unitaria. Il bilancio consolidato deve includere pertanto soltanto le operazioni che componenti 

inclusi nel consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo. Vanno quindi eliminati, 

in sede di consolidamento, le operazioni e i saldi reciproci, perché costituiscono semplicemente il 

trasferimento di risorse all’interno del gruppo e che, altrimenti, determinerebbero un’alterazione dei 

saldi consolidati.  

A tal fine occorrono pertanto i seguenti interventi di rettifica: 

1) eliminare saldi, operazioni, all’interno del complesso economico, inclusi i proventi originati da 

vendite e trasferimenti, gli oneri, i dividendi o distribuzioni similari;  



2) eliminare il valore contabile delle partecipazioni della capogruppo in ciascuna componente del 

gruppo e la corrispondente parte del patrimonio netto di ciascuna componente del gruppo; 

3) eliminare analogamente i valori delle partecipazioni tra i componenti del gruppo e le 

corrispondenti quote del patrimonio netto; 

4) eliminare gli utili e le perdite derivanti da operazioni infragruppo compresi nel valore contabile 

di attività, quali le rimanenze e le immobilizzazioni; 

5) considerare separatamente e non elidere l’imposta nel caso di operazioni tra ente controllante e 

suoi enti controllati che comportino un trattamento fiscale difforme. Ad esempio, l’imposta sul 

valore aggiunto pagata dalle amministrazioni pubbliche a componenti del gruppo per le quali l’IVA 

è detraibile, non è oggetto di eliminazione e rientra tra i costi del conto economico consolidato. 

L’eliminazione di dati contabili può essere evitata se relativa ad operazioni infragruppo di importo 

irrilevante, indicandone il motivo nella nota integrativa. 

 

Gruppo Amministrazione Pubblica - Le aziende consolidate 

Di seguito si riportano le schede delle singole aziende facenti parte dell’area di consolidamento, con 

l’esposizione dei principali eventi della gestione per l’esercizio 2024. 

 

1. COMUNITA’ SOCIALE CREMASCA A.S.C. 

Piazza Duomo n. 25 – 26013 Crema (CR) 

Cf/P.I. 01397660190 

% Partecipazione: 5,38 % 

Sintesi della società al 31 dicembre 2024: 

Componenti positivi della gestione (Totale voce A di conto economico): € 16.006.332 

Componenti negativi della gestione (Totale voce B di conto economico): € 15.988.638 

Risultato d’esercizio: € 0 

Patrimonio netto: € 312.819 

 

2. ASM – AZIENDA SPECIALE MULTISERVIZI PANDINO 

Via Castello n. 15 – 26025 Pandino (CR) 

Cf/P.I. 01445270190 

% Partecipazione: 100 % 

Sintesi della società al 31 dicembre 2024: 

Componenti positivi della gestione (Totale voce A di conto economico): € 2.530.990 

Componenti negativi della gestione (Totale voce B di conto economico): € 2.886.298 

Risultato d’esercizio: € - 430.189 

Patrimonio netto: € 1.344.747 

 

3. PADANIA ACQUE SPA 

Via Macello n. 14 – 26100 Cremona 

Cf/P.I. 00111860193 

% Partecipazione: 0,139401 % 

Sintesi della società al 31 dicembre 2024: 

Componenti positivi della gestione (Totale voce A di conto economico): € 69.778.413 

Componenti negativi della gestione (Totale voce B di conto economico): € 57.853.798 

Risultato d’esercizio: € 3.387.055 

Patrimonio netto: € 81.305.003 

 

 

 

 



4. CONSORZIO INFORMATICA TERRITORIO SPA 

Via del Commercio n. 29 – 26013 Crema (CR) 

Cf/P.I. 01321400192 

% Partecipazione: 5,09 % 

Sintesi della società al 31 dicembre 2024: 

Componenti positivi della gestione (Totale voce A di conto economico): € 4.388.653 

Componenti negativi della gestione (Totale voce B di conto economico): € 5.065.226 

Risultato d’esercizio: € 161.794 

Patrimonio netto: € 22.097.256 

 

Criteri di valutazione applicati 
Il processo di redazione del Bilancio Consolidato richiede che i bilanci delle singole aziende e del 

Comune siano redatti sulla base di criteri di valutazione omogenei. 

 

1. Le immobilizzazioni materiali/immateriali sono iscritte al valore di acquisizione e 

sistematicamente ammortizzate. Le aliquote di ammortamento utilizzate dagli enti facenti parte 

del gruppo sono sostanzialmente uniformi o comunque presentano difformità di entità 

irrilevante. Non sono state effettuate svalutazioni o rivalutazioni. 

 

2. Le rimanenze sono iscritte al valore più basso tra quello di costo e quello di mercato. 

 

3. I crediti sono iscritti al valore nominale al netto del fondo svalutazione crediti.  

 

4. Le partecipazioni sono iscritte al costo di acquisto.  

 

5. Le disponibilità liquide sono esposte al loro valore nominale. 

 

6. I ratei e i risconti sono stati iscritti sulla base del principio della competenza 

economico/temporale. 

 

7. I fondi per rischi e oneri sono stanziati per coprire perdite o passività di esistenza potenziale o 

probabile. 

 

8. Il trattamento di fine rapporto viene stanziato per coprire l’intera passività maturata in base 

all’anzianità dei singoli dipendenti in conformità alla legislazione ed al contratto di lavoro 

vigenti. Tale passività è soggetta a rivalutazione annuale. 

 

9.  I debiti sono iscritti al valore nominale. 

 

10.  Le imposte sul reddito sono accantonate secondo le aliquote e le norme vigenti in base alla 

quantificazione del reddito imponibile effettuata in ragione dell’applicazione della normativa 

tributaria. 

 

11. I ricavi per le prestazioni di servizi sono contabilizzati in base al principio della competenza 

economica 

 

12. I costi di acquisto di beni sono iscritti nel momento in cui avviene il passaggio della proprietà. I 

costi di acquisto dei servizi sono iscritti nel momento in cui il servizio risulta ultimato. 

 

 

13. Costi di impianto e ampliamento – Costi di ricerca sviluppo e pubblicità:  



Il bilancio consolidato presenta costi di impianto e ampliamento pari ad euro 65,64 interamente 

derivanti dal bilancio di Padania Acque Spa; 

 

14. Crediti e debiti di durata residua superiore a cinque anni e assistiti da garanzie reali su beni:  

- Padania Acque Spa presenta nel bilancio debiti di durata residua superiore a 5 anni per euro 

92.751.000; 

- ASM – Azienda Speciale Multiservizi Pandino presente debito di durata residua superiore a 5 

anni per euro 215.847 relativi a n. 2 finanziamenti; 

 

15. Composizione ratei e risconti. Si illustra di seguito la composizione di ratei e risconti attivi per 

euro 13.851,44 del Comune di Pandino e delle società partecipate da esso: 

 Comunità Sociale Cremasca A.s.c. risconti attivi per euro 750,99; 

 ASM – Azienda Speciale Multiservizi Pandino risconti attivi per euro 10.038,00; 

 Padania Acque Spa ratei attivi per euro 46,96 e risconti attivi per euro 607,81; 

 Consorzio Informatica Territorio Spa risconti attivi per euro 2.407,68. 

Nel consolidato sono inoltre iscritti ratei e risconti passivi per euro 6.346.441,06 composti 

come segue: 

 Comune di Pandino ratei passivi per euro 128.445,88 e risconti passivi per euro 

5.944.359,45; 

 Comunità Sociale Cremasca A.s.c. ratei passivi per euro 5.942,75 e risconti passivi per 

euro 146.182,57; 

 ASM – Azienda Speciale Multiservizi Pandino ratei passivi per euro 27.928,00; 

 Padania Acque Spa ratei passivi per euro 149,05 e risconti passivi per euro 86.437,25; 

 Consorzio Informatica Territorio Spa risconti passivi per euro 6.996,11. 

 

16. Accantonamenti – Altri accantonamenti imputati a conto economico consolidato per un 

importo di euro 435.492,76 derivano interamente dal bilancio del Comune di Pandino. 

 

17. Proventi e oneri straordinari: il bilancio consolidato del Comune di Pandino presenta proventi 

straordinari pari ad euro 328.254,63 e oneri straordinari di euro 124.242,38 iscritti nel bilancio 

dell’Ente. 

 

18. Compensi amministratori e sindaci: l’organo di revisione del Comune per legge non può 

svolgere attività di Sindaco, Revisore o consulente negli organismi rientranti nel perimetro di 

consolidamento dell’Ente. Gli amministratori dell’Ente non ricoprono alcuna carica nei CDA 

degli organismi consolidati. 

 

19. Non esistono strumenti finanziari derivati. 
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PUNTO 3  
APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO 
COMUNE DI PANDINO RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2024 
 
MARICONTI Alessandro 
Procediamo con il prossimo punto all'ordine del giorno che ha come oggetto l'approvazione del bilancio 
consolidato del gruppo comune di Pandino relativo all'esercizio 2024. Presenta il punto l'Assessore Vanazzi. 
Prego. 
 

VANAZZI Francesco 
Okay grazie Presidente. Il bilancio consolidato rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione 
finanziaria e patrimoniale ed il risultato economico della complessa attività svolta dall’Ente attraverso le 
proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate. Quindi a 
questo punto lo Stato ci chiede, dopo aver approvato il bilancio del comune, di approvare un bilancio 
consolidato in cui vengono prese in considerazione tutte le realtà che al comune afferiscono o dove il 
comune ha partecipazioni. Come stabilito dall'articolo 11 del decreto legislativo 118 del 2011, il bilancio 
consolidato comprende il bilancio del comune di Pandino e quello degli enti e degli organismi strumentali e 
delle aziende e delle società controllate e partecipate dallo stesso Comune alla data del 31-12-2024. 
 
In particolare è composto da conto economico consolidato, stato patrimoniale consolidato, relazione 
generale sulla gestione comprendente la nota integrativa e relazione dell'organo di revisione. Gli enti e 
organismi strumentali e le aziende e le società partecipate e controllate compongono il gruppo 
amministrazione pubblica, cosiddetto GAP, il quale è stato individuato con la deliberazione di giunta numero 
178 del 30 dicembre 2024. Con la medesima deliberazione sono stati individuati all'interno del gruppo 
amministrazione pubblica gli enti e le società, rientranti nel perimetro di consolidamento, i cui bilanci sono 
confluiti nel bilancio consolidato del comune di Pandino. 
 
Quindi abbiamo Comunità Sociale Cremasca di cui il comune di Pandino detiene una partecipazione del 
5,38%, ASM, Azienda Speciale Multiservizi Pandino, di cui il comune detiene una partecipazione ovviamente 
al 100%, ente strumentale, Padaniacque Spa di cui il comune di Pandino detiene una partecipazione dello 
0,13% e Consorzio IT informatica e territorio, di cui il comune di Pandino detiene una partecipazione del 
5,09%. Quindi a questo punto si è andati a comporre tutto il planning dei bilanci e non possiamo che notare 
che ovviamente questo bilancio porta al suo interno la negatività legata all'azienda strumentale, azienda 
speciale multiservizi ASM Pandino, sotto due punti di vista. 
 
Il primo relativo al bilancio precedente che qui viene preso come 2024 consolidato, in cui si era andata a 
manifestare la riduzione del valore del ramo idrico, che era stato stimato in 8 milioni e rotti e invece a seguito 
dell'arbitrato avuto con Padaniacque è stato riconosciuto al comune di Pandino un importo inferiore al 
milione e poi porta al suo interno ovviamente la perdita di bilancio dell'Azienda Speciale Multiservizi e quindi 
formalmente da un punto di vista di conto economico tra gli 8 milioni e mezzo del ramo idrico e la perdita di 
esercizio dell'azienda speciale multiservizi viene a terminare con un totale del consolidato di meno 9 milioni 
e 8. La cosa è supportata dall'altro lato, dal punto di vista dello Stato patrimoniale, dove invece la solidità è 
ben più ampia e dove il risultato d'esercizio consolidato porta a 37 milioni di utile. 
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Direi che con questo poi nelle tabelle ci sono legate per colonna i bilanci di tutte le società, con le relative 
voci che vanno a specificare parere del revisore favorevole con tutta la sua analisi puntuale di ogni voce, che 
riceviamo e che quindi frutto di vari incontri anche col revisore vede comunque il bilancio consolidato in una 
situazione di parere favorevole da parte dell'organo revisore. Con questo ritengo al momento di aver 
concluso. 
 

MARICONTI Alessandro 
Grazie, chiedo se ci sono quindi interventi, prego di prenotarvi, prego Consigliere Bacchi. 
 

BACCHI Jacopo 
Ci troviamo quindi a discutere del bilancio consolidato del nostro Comune, un documento che ci impone un 
confronto onesto con la realtà dei fatti. Dalla sua analisi e dalla nota integrativa del parere del revisore 
emerge comunque una situazione che non possiamo sottovalutare. Come avevamo già sottolineato i risultati 
finanziari negativi che si stanno ripetendo non sono un incidente di percorso. 
 
L'aumento delle perdite, la diminuzione costante della liquidità e il peso delle svalutazioni segnano uno 
squilibrio ormai strutturale che va affrontato con urgenza. Ci teniamo a sottolineare, ci teniamo ad 
evidenziare la gravità della situazione ed è questa: la gestione caratteristica è in perdita. 
 
Questo cosa significa, che le entrate ordinarie del Comune, quelle derivanti da tasse, servizi e trasferimenti, 
non sono più sufficienti a coprire le spese fisse e quotidiane, come il costo del personale e i servizi essenziali. 
Una gestione finanziaria che non si regge sulle proprie gambe ma che dipende da voci straordinarie non può 
essere definita sostenibile a lungo termine. Quindi la situazione è questa e sicuramente l'Assessore poi ci 
spiegherà come intende far cambiare rotta a questa gestione caratteristica. 
 
E poi torniamo anche sul tema che abbiamo sollevato più volte, la situazione ASM. Ricordiamo che non è un 
problema separato ma è una vera e propria zavorra per il bilancio comunale. ASM ci sta tenendo in ostaggio, 
l'ha evidenziato anche la Corte dei Conti, non so se si ricorda. Non si tratta di una polemica ma di una 
constatazione oggettiva. ASM ha un impatto diretto sulla capacità del nostro Comune di investire sul futuro. 
Cosa vuol dire? Che le perdite di ASM stanno prosciugando le risorse che potrebbero essere usate per 
migliorare servizi, le strade e le scuole. In tutti i punti precedenti abbiamo sempre posticipato interventi 
fondamentali perché il problema di ASM sta tenendo in ostaggio la liquidità del bilancio del comune, della 
disponibilità. Quindi il vero problema, alla base di tutto, è questo. 
 
Di fronte a questa crisi abbiamo anche offerto una strada di collaborazione. Abbiamo offerto l'istituzione di 
una commissione per supportare la gestione della crisi finanziaria di ASM. Una proposta, che lo ricordo, è 
stata bocciata da questa maggioranza. 
 
Quindi oggi chiediamo chiarezza e azioni concrete. Non solo la speranza che le cose migliorino, ma un piano 
definitivo. Chiediamo un aggiornamento, un piano definitivo. Vogliamo sapere anche a che punto è il famoso 
piano di risanamento. Si spera di vederlo prima o poi, entro il 30 settembre. Va bene, oggi è il 24. 
 
Sarebbe stato anche interessante essere sorpresi ad avere delle anticipazioni, magari giocando un po' in 
anticipo. Però non siamo abituati così bene. Quindi ci auguriamo, per il bene di tutti i cittadini di Pandino, 
che i risultati arrivino presto. Grazie. 
 

MARICONTI Alessandro 
Grazie, Consigliere Bacchi. Chiedo se ci sono altri interventi. Prego, Consigliere Galimberti. 
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GALIMBERTI Luigi 
Allora, io faccio una considerazione. Si, questa è la trasposizione del consuntivo 24, più le partecipate. Non 
c'è molto da dire, ha detto tutto il mio collega Bacchi. Però si nota che l'unica partecipata che chiude in 
disavanzo è l’ASM, che va ad appesantire il consolidato del Comune. Volevo farvi notare questa cosa. La 
partecipata ASM, allo stato attuale, ha un patrimonio netto di 1.344.747 euro. Il Comune di Pandino ha 
prestato garanzie con due fidejussioni per un importo pari a 2.410.000 euro, 910.000 con la banca cremasca, 
e 1.500.000 con la cassa di risparmio di Bolzano. Quindi il patrimonio non garantisce l'importo del credito. E' 
un po' un azzardo. In caso di insolvenza, i debiti delle fidejussioni sono perdite del Comune di Pandino. 
Questa è una nota molto dolente, chhe dovrà essere tenuta in considerazione fin da domani. Grazie. 
 

MARICONTI Alessandro 
Grazie. Chiedo se ci sono altri interventi. Si è assentato. Prego, Consigliera Curti. 
 

CURTI Eliana 
Niente, solo un appunto. Secondo me questo importante calo di liquidità influisce sulla possibilità di spesa 
del Comune. Non vorrei che vada a determinare tagli nella parte di bilancio riguardante i servizi essenziali. 
Sollecito l'Assessore Scotti a tenere ben salda questa cosa. Grazie. 
 

MARICONTI Alessandro 
Grazie. Chiedo se ci sono altri interventi, altrimenti vi farei procedere con le dichiarazioni di vuoto. Prego, 
Consigliere Galimberti. 
 

GALIMBERTI Luigi 
La situazione dal conto economico è veramente imbarazzante. La situazione economica e finanziaria è 
pericolosa, le svalutazioni che abbiamo avuto con la perdita del ramo idrico, la liquidità che è sempre in 
diminuzione rispetto alla cassa, lo squilibrio strutturale ben evidenziato, le perdite che sono aumentate 
ancora rispetto al 2023, le entrate della gestione sono inferiori a quelle delle uscite. Noi non possiamo che 
votare contro a questo bilancio consolidato. Grazie. 
 

MARICONTI Alessandro 
Grazie, Consigliere Galimberti. Ci sono altri interventi? Procediamo quindi con la votazione. 
 
La votazione è aperta, prego. La votazione è chiusa. L'esito è approvato con nove voti favorevoli e tre voti 
contrari, facenti parte del gruppo di minoranza. 
 
La votazione per l'immediata eseguibilità è aperta, prego. La votazione è chiusa e l'esito è approvato con 
nove voti favorevoli e tre voti contrari, sempre facenti parte del gruppo di minoranza. Grazie. 
 

 
 
 
 


