
Comune di Novate Milanese

Deliberazione n. 120 del    26/06/2025

OGGETTO: GESTIONE DELLE FARMACIE COMUNALI - PROROGA DEL 
CONTRATTO DI SERVIZIO CON ASCOM SRL

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

L’anno duemilaventicinque addì ventisei del mese di giugno alle ore 17:40 in Novate Milanese ed
in  una  sala  del  Palazzo  Civico,  si  è  riunita  la  Giunta  Comunale,  con  le  modalità  definite  nel
regolamento approvato con delibera di Giunta n.63 del 21/04/2022, con l’intervento dei Signori : 

PALLADINO GIAN MARIA
CAMPAGNA GIACOMO
MUSCATELLA KATIA
SILVA MATTEO
DAVID LUCA
STELLA NICOLETTA

Sindaco
Vice Sindaco
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente

Presenti  n. 6 Assenti n. 0

Risultano collegati in videoconferenza i seguenti Assessori:

Assiste in  presenza il    Segretario Generale LO BRUNO FRANCESCA.

Il  Sindaco Sig.  PALLADINO GIAN MARIA ,  nella Sua qualità di Sindaco, riconosciuta legale
l’adunanza,  dichiara  aperta  la  seduta.  La  Giunta  Comunale,  come sopra  riunita,  ha  adottato  il
provvedimento entro riportato. .
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Deliberazione n. 120 del    26/06/2025

GESTIONE  DELLE  FARMACIE  COMUNALI  -  PROROGA  DEL  CONTRATTO  DI
SERVIZIO CON ASCOM SRL

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che il Comune è proprietario di n. 2 farmacie, affidate alla gestione di ASCOM Azienda
Servizi Comunali Srl, società interamente partecipata dal Comune, in forza, da ultimo, di contratto
di servizio stipulato in forma di scrittura privata reg. n. 243/2022 del 14/02/2022;

Dato atto che il contratto di servizio sopra emarginato aveva durata fino al 31/12/2024 e che, con
determinazione R.G. n. 949 del 25/11/2024,  è stato avviato il procedimento per l’affidamento dei
servizi inerenti alle farmacie comunali, in conformità alle disposizioni di cui al D.Lgs. 23 dicembre
2022 , n. 201, recante “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica”,
affidando allo  Studio D’ARIES & PARTNERS S.R.L.  di  Milano apposito  servizio  di  supporto
giuridico-amministrativo ed economico-finanziario;

Rilevato che, con deliberazione G.C. n. 199 del 20/12/2024 (“Gestione delle farmacie comunali.
proroga del contratto di servizio con Ascom srl”) si deliberava di prorogare il contratto di servizio
reg. n. 243/2022 del 14/02/2022, per sei mesi decorrenti dal 1/01/2025 e fino al 30/06/2025;

Considerato che, con protocollo 3437 del 14/02/2025, lo Studio  D’ARIES & PARTNERS S.R.L ha
depositato  la  propria  analisi  economico  giuridica  del  servizio  farmacie  comunali  in  capo
all’Azienda Servizi Comunali S.r.L. (Ascom) e al nuovo possibile collocamento della Farmacia n. 2
in altra più opportuna zona del territorio comunale;

Rilevato che, ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. 201/2022, ai fini della scelta della modalità di gestione
di un servizio pubblico locale di rilevanza economica e della definizione del rapporto contrattuale, il
Comune deve tenere conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da prestare,
inclusi i profili relativi alla qualità del servizio e agli investimenti infrastrutturali, della situazione
delle  finanze  pubbliche,  dei  costi  a  carico  del  proprio  bilancio  e  per  gli  utenti,  dei  risultati
prevedibilmente  attesi  in  relazione  alle  diverse  alternative,  anche  con  riferimento  a  esperienze
paragonabili, nonché dei risultati della gestione precedente del medesimo servizio sotto il profilo
degli effetti sulla finanza pubblica, della qualità del servizio offerto, dei costi a proprio carico e per
gli utenti e degli investimenti effettuati; nella valutazione in questione il Comune deve tenere altresì
conto dei dati e delle informazioni che emergono dalle verifiche periodiche di cui all'articolo 30
dello stesso D.Lgs. 201/2022; 

Inoltre, degli esiti della valutazione in questione il Comune deve dare conto, prima dell'avvio della
procedura di affidamento del servizio, in un'apposita relazione nella quale sono evidenziate altresì le
ragioni  e  la  sussistenza  dei  requisiti  previsti  dal  diritto  dell'Unione  europea  per  la  forma  di
affidamento  prescelta,  nonché  illustrati  gli  obblighi  di  servizio  pubblico  e  le  eventuali
compensazioni  economiche,  inclusi  i  relativi  criteri  di  calcolo,  anche  al  fine  di  evitare
sovracompensazioni;

Ai sensi del successivo art. 17,  il Comune può affidare i servizi di interesse economico generale di
livello locale a società in house; in tal caso il Comune deve adottare la deliberazione di affidamento
del servizio sulla base di una qualificata motivazione che dia espressamente conto delle ragioni del
mancato ricorso al mercato ai fini di un'efficiente gestione del servizio, illustrando i benefici per la
collettività della forma di gestione prescelta con riguardo agli investimenti, alla qualità del servizio,
ai  costi  dei  servizi  per  gli  utenti,  all'impatto  sulla  finanza  pubblica,  nonché  agli  obiettivi  di
universalità, socialità, tutela dell'ambiente e accessibilità dei servizi, anche in relazione ai risultati
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conseguiti nelle pregresse gestioni in house, tenendo conto dei dati e delle informazioni risultanti
dalle verifiche periodiche di cui all'articolo 30; il contratto di servizio è stipulato decorsi sessanta
giorni dall'avvenuta pubblicazione, ai sensi dell'articolo 31, comma 2, dello stesso D.Lgs. 201/2022,
della deliberazione di affidamento alla società in house sul sito dell'ANAC;

Rilevato che,  ai  fini  del  riposizionamento della Farmacia n. 2 dall’attuale sede presso il Centro
Commerciale Metropoli in altra zona del territorio,  Ascom srl,  in quanto titolare della farmacia
oggetto di trasferimento,  occorre individuare i  locali idonei per poter  dare avvio al procedimento
presso  il  Servizio  Farmaceutico  di  ATS  entro  dicembre  2025,  e procedere  anche  alla  disdetta
dell’attuale  contratto  di  locazione  valutando  i  tempi  dell’operazione  al  fine  di  evitare  sia  un
allungamento dei tempi relativi al trasferimento sia il pagamento di un eventuale doppio canone; 

Ravvisata, pertanto, la necessità di prorogare il contratto di servizio 243/2022 per ulteriori sei mesi,
dal 01/07/2025 fino al 31/12/2025 per gli adempimenti in conformità agli artt. 14 e 17 del D.Lgs.
201/2022, dando atto che, ai sensi dell’art. 10 del stesso contratto di servizio, il canone concessorio
concordato è determinato per l’intero anno 2025 in Euro 120.000,00Iva inclusa;  

Richiamate:
- la deliberazione  CC n. 89 del 19/12/2024, ad oggetto “Ricognizione al 31/12/2023 dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica ai sensi dell'art. 30 D.Lgs. 201/2022”;
- la deliberazione  CC n. 90 del 19/12/2024, ad oggetto “Revisione periodica delle partecipazioni
detenute al 31/12/2023 ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. 175/2016”, con le quali il consiglio comunale
ha  preso  atto  dell’avvio  del  procedimento  per  l’affidamento  dei  servizi  inerenti  alle  farmacie
comunali,  in  conformità  alle  disposizioni  di  cui  al  D.Lgs.  23  dicembre  2022  ,  n.  201,  e
contestualmente del procedimento per la proroga del contratto di servizio con ASCOM srl;

Visti gli obblighi assunti dal Comune e da ASCOM Srl con il succitato contratto di servizio reg. n.
243/2022  del  14/02/2022  e  ritenuto   di  disporre  la  proroga  del  contratto  in  questione  fino  al
31/12/2025;

Accertato che l'organo adottante non versa in una situazione di conflitto di interesse ai sensi dell'art.
6 bis della Legge 241/1990 e dell'art. 6 del codice di comportamento dei dipendenti comunali; 

Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi rispettivamente dal
Segretario generale e dal Dirigente dell’Area Finanziaria e Servizi generali ai sensi dell’art. 49 del
Testo Unico Enti Locali D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000; 

Con voti favorevoli unanimi resi nei modi di legge; 

DELIBERA  

1)  per  i  motivi  meglio  espressi  in  premessa  e  che  qui  si  intendono integralmente  trascritti,  di
prorogare il contratto di servizio reg. n. 243/2022 del 14/02/2022, per ulteriori sei mesi decorrenti
dal 01/07/2025, fino al 31/12/2025;

3) di  portare a conclusione, vista l’analisi economico giuridica del servizio farmacie comunali in
capo all’Azienda Servizi Comunali S.r.L. (Ascom) prodotta dallo Studio  D’ARIES & PARTNERS
S.R.L (protocollo 3437 del  14/02/2025),  la  valutazione di  convenienza  circa l’affidamento  dei
servizi inerenti alle farmacie comunali, in conformità agli artt. 14 e 17 del D.Lgs. 201/2022;

4) di dare atto che, ai fini del riposizionamento della Farmacia n. 2 dall’attuale sede presso il Centro
Commerciale  Metropoli  in altra  zona del  territorio,  Ascom srl,  sta  valutando la  scelta  di  locali
idonei per poter dare avvio entro il 31 dicembre al procedimento presso il Servizio Farmaceutico di

copia informatica per consultazione



ATS, prevedendo anche la disdetta dell’attuale contratto di locazione come indicato in premessa ;

5)  di  dare  atto   che,  ai  sensi  dell’art.  10  del  stesso  contratto  di  servizio  in  essere,  il  canone
concessorio concordato è determinato per l’intero anno 2025 in Euro 120.000,00 Iva inclusa.

Successivamente, 

LA GIUNTA COMUNALE

considerata la necessità di garantire la continuità delle prestazioni essenziali erogate dalle farmacie
comunali;

Ai sensi dell’art. 134 comma 4) del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 

Con voti favorevoli unanimi resi in forma palese, presenti e votanti n. 6  assessori, 

DELIBERA 

Di rendere la presente deliberazione immediatamente esecutiva. 
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Comune di Novate Milanese 

Letto, confermato e sottoscritto. 

Seduta n. 32 del 26.06.2025

IL Sindaco
PALLADINO GIAN MARIA

IL Segretario Generale
LO BRUNO FRANCESCA
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Comune di Novate Milanese 

PROPOSTA N. 1669 / 2025

OGGETTO: GESTIONE DELLE FARMACIE COMUNALI - PROROGA DEL CONTRATTO 
DI SERVIZIO CON ASCOM SRL

PARERE TECNICO

IL DIRIGENTE  

Visto l’art. 49 – I comma – Testo Unico D. Lgs. 267/2000

ESPRIME

in  ordine  alla  regolarità  tecnica  (regolarità  e  correttezza  dell’azione  amministrativa)  parere 
FAVOREVOLE

NOTE ED OSSERVAZIONI:

Lì, 24/06/2025 IL DIRIGENTE
LO BRUNO FRANCESCA 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Comune di Novate Milanese 

PROPOSTA N. 1669 / 2025

OGGETTO: GESTIONE DELLE FARMACIE COMUNALI - PROROGA DEL CONTRATTO 
DI SERVIZIO CON ASCOM SRL

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE

IL DIRIGENTE AREA FINANZIARIA E SERVIZI GENERALI

Visto l’art. 49 – I comma – Testo Unico D. Lgs. 267/2000

ESPRIME

in ordine alla regolarità contabile parere FAVOREVOLE

NOTE ED OSSERVAZIONI:

Lì, 25/06/2025 IL DIRIGENTE AREA 
FINANZIARIA E SERVIZI GENERALI

CUSATIS MONICA 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Comune di Novate Milanese 
Servizio Segreteria Generale 

Esecutività dell'atto
Registro per le Delibere di Giunta N. 120 del 26/06/2025 

OGGETTO: GESTIONE DELLE FARMACIE COMUNALI - PROROGA DEL CONTRATTO 
DI SERVIZIO CON ASCOM SRL

Si dichiara che la presente deliberazione è divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dall'inizio della 
pubblicazione all’Albo Pretorio on-line di questo Comune.

Lì, 14/07/2025 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
LO BRUNO FRANCESCA 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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