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Deliberazione del CONSIGLIO COMUNALE  n. 25 Del 26-10-2024 

 
 
OGGETTO:  Costituzione Comunità di Energia Rinnovabile denominata "CER Torrionese " - 
Approvazione schemi di atto costitutivo e statuto 
 
 
 
L'anno  duemilaventiquattro il giorno  ventisei del mese di ottobre alle ore 09:40 nella sala delle 
adunanze consiliari, in Prima convocazione ed in seduta Straordinaria partecipata ai Consiglieri a 
norma di legge, si è riunito il Consiglio Comunale.   
Presiede l’adunanza l’Sindaco Avv. Oliviero Annamaria nella sua qualità di Presidente 
e sono rispettivamente presenti ed assenti all’appello nominale le seguenti persone: 
 
Oliviero Annamaria P Iommazzo Nicola P 
Donnarumma Serafino P Oliviero Fabio A 
Ferrara Francesco P Avella Emilio A 
Spadea Filomena P Casillo Giuseppe A 
Iommazzo Adriano P Granata Paolo A 
 
 
CONSIGLIERI PRESENTI N.    6              CONSIGLIERI ASSENTI N.      4  
 
 
 
Lepore Giovanni P 
 
 
Assiste e Partecipa il Segretario comunale dott.  Gabriella Frasca, con funzioni referenti, consultive 
e di verbalizzazione ai sensi dell’art.97 del D.Lgs.n.267/2000. 
 
 
La seduta è Pubblica 
  



  

IL CONSIGLIO COMUNALE 
  
Premesso che: 
- l’Unione Europea, nel biennio 2018-2019, ha adottato un complesso di misure per l’energia ed il clima, 

il “Clean energy package”, che contempla otto atti tra Regolamenti e Direttive, per affrontare le 
dimensioni programmatiche della sicurezza energetica, dell’assetto del mercato interno dell’energia, 
dell’efficienza energetica, della decarbonizzazione, della ricerca, innovazione e competitività. Tra questi 
provvedimenti assumono particolare rilievo la direttiva 2018/2001, sulla promozione delle fonti 
rinnovabili e la direttiva 2019/944, sulla riforma del mercato interno dell’energia, perché introducono le 
definizioni di Comunità di Energia Rinnovabile (CER) e Comunità Energetica dei Cittadini (CEC), 
assegnando loro un ruolo determinante nel percorso verso la transizione energetica e la lotta ai 
cambiamenti climatici;  

- l’evoluzione del quadro normativo europeo punta alla centralità del cittadino consumatore/produttore 
(prosumer), al quale deve essere garantito un accesso più equo e sostenibile al mercato dell’energia 
elettrica anche attraverso le “Comunità Energetiche Rinnovabili”;  

- il Legislatore nazionale prima con l’art. 42 bis del Decreto n.162/2019, c.d. Mille proroghe e 
successivamente con il D.lgs. n. 199/2021 di attuazione della Direttiva 2018/2001, c.d. RED II, sulla 
promozione dell’uso dell’energia da fonti rinnovabili e con il D.lgs. n. 210/2021, di attuazione della 
direttiva UE 2019/944, relativa a norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica, ha definito 
modalità e condizioni per l’attivazione dell’autoconsumo collettivo da fonti rinnovabili e la realizzazione 
di Comunità di Energia Rinnovabile (CER); - la Regione Toscana, con la legge regionale 28 novembre 
2022, n. 42 “Promozione e sostegno delle Comunità energetiche rinnovabili”, promuove l’istituzione di 
comunità energetiche rinnovabili quali punti focali della transizione energetica e strumenti fondamentali 
per la creazione di nuovi modelli di economia sostenibile basati sulla generazione distribuita, sul 
consumo consapevole di energia e sul contrasto alla povertà energetica, nonché come efficace contributo 
al conseguimento degli obiettivi del “Green New Deal Europeo”;  

- l’obiettivo delle “Comunità Energetiche Rinnovabili” è di permettere ai cittadini di creare forme 
innovative di aggregazione e di governance nel campo dell’energia così da essere parte attiva delle 
diverse fasi del processo produttivo. I cittadini potranno consumare, produrre e scambiare la propria 
energia collettivamente e Copia informatica per consultazione quindi ottenere dei benefici economici, 
attraverso il meccanismo di incentivazione dell’energia prodotta ed auto-consumata, secondo le 
disposizioni vigenti in materia;  

- in tale contesto, il ruolo del Comune è centrale, come soggetto che facilita la comunicazione ed il 
coinvolgimento dei cittadini.  
 

Premesso, altresì, che: 
- la Regione Campania, nell’ambito della programmazione degli interventi per azioni fatte a favorire la 

diminuzione dei costi legati alla domanda energetica, il miglioramento della competitività e la riduzione 
di gas ad effetto serra, ha approvato con il D.D. 865 del 03.10.2022, pubblicato sul BURC n. 872 del 
03.10.2022, l’avviso rivolto ai comuni campani con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti per le 
promozione delle Comunità Energetiche Solidali e Rinnovabili in Campania; 

- la regione Campania con tale intervento, cui è prevista la dotazione finanziario di € 1.000.000,00, si 
rivolge a quest’ultimi al fine di farsi promotore per la costituzione delle Comunità Energetiche 
Rinnovabili e Solidali;  

- tale intervento si colloca in maniera complementare al Piano di ripresa e la resilienza dell’Italia ( PNRR) 
ove è stato previsto lo stanziamento di più di 2 miliardi di euro per installare 2.000 Mw di nuova capacità 
di generazione elettrica in configurazione distribuita da parte di comunità energetiche rinnovabili 
puntando sui Comuni con meno di 5.000 abitanti, quelli cioè più a rischio di spopolamento;  

- con il D.D. della Giunta regionale della Campania n. 114 del 13.02.2023 il Comune di Torrioni  è 
risultato beneficiario di un contributo di € 8.000,00 per la promozione della costituzione di “Comunità 
Energetica Rinnovabile e solidale”; 

  
Considerato che:  
- la Comunità energetica da fonti rinnovabili è definita come un soggetto giuridico autonomo che si basa 

sulla partecipazione aperta e volontaria di clienti finali e/o produttori di energia da fonte rinnovabile ed è 
controllato dai suoi membri situati nelle vicinanze degli impianti di produzione detenuti dalla comunità;  



  

- secondo la normativa sopra citata le Comunità energetiche rinnovabili sono costituite anche su iniziativa 
di uno o più enti locali, anche in forma aggregata, nel rispetto delle finalità che ogni CER dovrà 
perseguire;  

- l’Amministrazione Comunale ha un ruolo centrale configurandosi come soggetto facilitatore per il 
coinvolgimento dei cittadini e come soggetto promotore per la creazione del processo virtuoso di 
costituzione della comunità energetiche e come co-gestore poiché in grado di supportare tecnicamente i 
processi di creazione e mantenimento degli apparati tecnologici a supporto della comunità energetica;  

- la Comunità Energetica Rinnovabile ha un ruolo importante nella sfida energetica e nell’aspetto 
educativo ed ha una funzione strategica nel miglioramento dell’efficienza energetica come vettore di 
cambiamento culturale e comportamentale nell’uso individuale e collettivo dell’energia 

  
Considerato, altresì, che:  
- Il Comune di Torrioni intende promuovere e costituire sul proprio territorio una Comunità Energetica 

Rinnovabile favorendo così la costruzione di una infrastruttura tecnologica abilitante distribuita, che 
potrà essere efficacemente utilizzata per beneficiare degli ulteriori incentivi che saranno legati al 
recepimento da parte dello Stato italiano della Direttiva 944/2019;  

- le forme giuridiche attivabili per una CER possono essere:  
1. associazione non riconosciuta;  
2. associazione riconosciuta;  
3. cooperativa;  
4. consorzio;  
5. società consortile;  

  
Richiamata  
- la delibera di Consiglio comunale n. 07 del 18.03.2024, avente ad oggetto “proposta di costituzione della 

comunità energetica   di Torrioni”;  
- la deliberazione di Giunta comunale n.11 del 009.03.2024 avente ad oggetto “atto di indirizzo per la 

costituzione di una comunità energetica rinnovabile (C.E.R.); 
- la determinazione del Responsabile del Settore III n. 44 del 22.02.2024 avente ad oggetto “Decisione a 

contrarre e contestuale affidamento per la progettazione di F.T.E. dell'intervento di costituzione di una 
Comunità Energetica sul territorio comunale;  

- la determinazione del Responsabile dell’Area tecnica n. 160 del 16.09.2024 avente ad oggetto 
“Manifestazione di interesse a partecipare alla costituzione di una Comunità Energetica Rinnovabile 
(CER) promossa dal Comune di Torrionese – Proroga presentazione istanze al 30.09.2024”;  

  
Dato quindi atto che: 
- è stata avviata manifestazione di interesse per l’avvio di un percorso condiviso volto alla creazione di 

una comunità energetica nel territorio del Comune di Torrionese per autoconsumo collettivo ai sensi del 
d.lgs. 199 del 08/11/2021; 

- sono pervenute, nei termini previsti dall'avviso, n. 22 manifestazione d'interesse; 
  

Visti gli schemi di atto costitutivo e di statuto dell’associazione, allegati al presente provvedimento per farne 
parte integrante e sostanziale. 

  
Considerato che la costituzione di una comunità energetica in forma di associazione non riconosciuta è 
coerente con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa ed è compatibile 
con le norme sancite dai Trattati Europei, e, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di 
Stato alle imprese, anche alla luce della prevalente finalità mutualistica, e quindi l’assenza di finalità 
lucrative che caratterizzano ex lege le comunità energetiche; 

  
Ritenuto che: 
- i suddetti documenti sono confacenti alle esigenze di questo Comune e conformi alle sue finalità 

istituzionali;  
- quindi, la forma giuridica della Comunità Energetica Rinnovabile è l’Associazione non riconosciuta ai 

sensi dell’art. 36 C.C.;  



  

- la costituzione, sul proprio territorio, di una Comunità Energetica Rinnovabile, aggregando utenze 
private e pubbliche, favorisce altresì la costruzione di una infrastruttura tecnologica abilitante distribuita, 
che potrà essere efficacemente utilizzata anche per beneficiare degli incentivi previsti dall’articolo 4 del 
D.M. del 7.12.2023 in attuazione del D.lgs. n.199/2021; 

  
Visti:  
- il D.lgs. 18/08/2000 n. 267 e ss.mm.;  
- l’art. 36 del Codice Civile, in base al quale la disciplina dell’organizzazione di un’associazione non 

riconosciuta è rimessa all’autonomia degli associati espressa nello Statuto che accompagna l’Atto 
Costitutivo;  

- gli articoli 30 e 42 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e smi;  
- l’articolo 1, comma 4, del D. Lgs. 175/2016, ai sensi del quale, e rispetto all’applicabilità delle 

disposizioni in esso contenute, restano ferme “le disposizioni di legge riguardanti la partecipazione di 
amministrazioni pubbliche a enti associativi diversi dalle società e a fondazioni”, 

  
all’unanimità dei voti espressi in forma palese dai Consiglieri Comunali presenti, 

DELIBERA 
  
1. di richiamare la sopra estesa premessa a far parte integrante e sostanziale del presente dispositivo di 

deliberazione; 
  

2. di approvare la costituzione dell’Associazione “CER Torrionese”, ai sensi dell’art. 36 e seguenti del 
Codice Civile; 
  

3. di approvare lo schema di Atto costitutivo dell’Associazione “CER Torrionese”, nel testo allegato 
quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione “Allegato A”;  
  

4. di approvare lo Statuto dell’Associazione “CER Torrionese”, che consta di n. 22 articoli, nel testo 
allegato quale parte integrante e sostanziale alla presente deliberazione “Allegato B”;  
  

5. di autorizzare sin d'ora il Sindaco, in qualità di legale rappresentante del Comune di Torrioni, a 
sottoscrivere l'atto costitutivo dell’Associazione avente scopo di costituire "Comunità Energetiche 
Rinnovabili", demandando ai competenti Responsabili di Settore l’adozione di ogni atto necessario e 
conseguente e dando altresì atto che le spese relative alla costituzione dell’Associazione saranno 
finanziate con il contributo riconosciuto al Comune di Torrioni con il D.D. della Giunta regionale della 
Campania n. 114 del 13.02.2023; 
  

6. di dichiarare, con separata e successiva votazione unanime favorevole, resa nelle forme e nei modi di 
legge, l’atto deliberativo immediatamente eseguibile, stante la ricorrenza dei presupposti di urgenza, ai 
sensi e per gli effetti del disposto dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.- 

  
  

Il Responsabile dell’Area tecnica 
            Ing. Nicola Maioli 

 
  



  

 
 
Il Responsabile del Servizio Finanziario esprime parere Favorevole di Regolarità contabile, ai sensi 
degli artt.49 e 147 bis del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 
 
 
Data: 21-10-2024 Il Responsabile del Servizio Finanziario 
 Dott. Adamo Silvio 
 
 
 
Il Responsabile del Servizio Tecnico esprime parere Favorevole di Regolarità tecnica, ai sensi degli 
artt.49 e 147 bis del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 
 
 
Data: 21-10-2024 Il Responsabile del Servizio Tecnico 
  Maioli Nicola 
 
 
_______________________________________________________________________ 
  



  

Letto, approvato e sottoscritto. 
 

Il Sindaco Il Segretario comunale 
Avv. Annamaria Oliviero Dott.  Gabriella Frasca 

 
 
 
 

REFERTO DI PUBBLICAZIONE  
 
Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio;  
 

ATTESTA 
 

- che copia della presente deliberazione viene pubblicata in data odierna e per 15 (quindici) giorni 
consecutivi (art. 124, comma1, del D.Lgs. n.267/2000 e ss.mm. e ii.) nel sito web istituzionale 
di questo comune (albo pretorio on-line), accessibile al pubblico (art. 32, comma 1 della Legge 
18/6/2009, n. 69 e ss.mm.e.ii.);  

 
Dalla Residenza Comunale, li' 11-11-2024 
 

 
Il Segretario comunale 

 
IL Vice Segretario 

 Dott.  Gabriella Frasca  Gabriella Frasca 
 


