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1. PREMESSA

La relazione annuale sulla performance, ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. 150 del 2009, evidenzia a
consuntivo i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto agli obiettivi programmati e alle
risorse, nonché gli scostamenti e le relative cause, perseguendo le seguenti finalita:

e ¢ uno strumento che favorisce il miglioramento della gestione e quindi del ciclo della
performance, in quanto I'Amministrazione puo riprogrammare obiettivi e risorse tenendo
conto dei risultati ottenuti nell'anno precedente; -

e ¢ uno strumento di accountability attraverso il quale si rendicontano agli stakeholder interni
ed esterni, i risultati ottenuti nel periodo considerato rispetto agli obiettivi programmati.

La relazione & approvata dalla Giunta e validata dal Nucleo di Valutazione.

Attraverso la misurazione della performance si quantificano i risultati raggiunta dall’Ente nel suo
complesso, i contributi delle articolazioni organizzative e i contributi individuali.

La programmazione gestionale 2024 & basata sul Documento Unico di Programmazione (DUP)
2024-2026 che & stato approvato con deliberazione di Consiglio dell’Unione n. 11 del 27/09/2023
e la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2024-2026 che & stata
approvata con deliberazione di Consiglio dell’Unione n. 17 del 20/12/2023;.

Nella prima parte, la sezione strategica, questo documento contiene gli obiettivi strategici da
perseguire entro la fine del mandato amministrativo. Nella seconda, la sezione operativa, contiene
gli obiettivi operativi che declinano gli obiettivi strategici nel triennio 2024/2026.

Il Piano degli Obiettivi (PDO), in questo quadro programmatorio, si qualifica come l'insieme dei
progetti strumentali da porre in essere per la realizzazione degli obiettivi della sezione operativa
del DUP. Ogni obiettivo operativo del DUP & portato avanti annualmente mediante uno o piu
obiettivi gestionali.

Il Piano degli obiettivi & contenuto nel PIAO 2024(Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione),
approvato con deliberazione di Giunta dell’Unione n. 20 del 13/03/2024. Il PIAO & un documento
unico di programmazione e governance per le pubbliche amministrazioni, che ha permesso di
superare la frammentazione degli strumenti in uso, un documento che accorpa tra gli altri i piani
della performance, dei fabbisogni del personale, della parita di genere, del lavoro agile e
dell’anticorruzione.

Nella sottosezione performance del PIAO sono riportati, ai sensi del D.lgs. 150/09 e s.m., gli
obiettivi gestionali-esecutivi di performance dell’ente.



2. QUADRO NORMATIVO
Il ciclo della Performance trova disciplina normativa nelle leggi sotto indicate e nei Regolamenti
Comunali.

D.Lgs. 18/08/2000, n. 267
Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali
(Artt. 147-147quinquies, 169, 170, 193, 198 e 231)

L. 07/08/1990, n. 241
Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi (Art. 1)

D.Lgs. 27/10/2009, n. 150
Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni (Artt. 4-10)

D.L. 10/10/2015, n. 174 convertito in L. 07/12/2012, n. 213
Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012. (Art. 3)

Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica n. 3 — novembre
2018
Linee guida per la relazione annuale sulla performance

Circolare della Funzione Pubblica del 29/03/2018
In merito alla conclusione del ciclo della Performance delle Amministrazioni

D.L. n. 80 del 9 giugno 2021 convertito con modificazione dalle L. 6 agosto 2021, n. 113

Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni
funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per |'efficienza della
giustizia

Sistema di misurazione e valutazione della performance (deliberazione di Giunta dell’Unione n. 63
del 23/05/2019).

Regolamento sui controlli interni (deliberazione di Consiglio dell’Unione n. n. 4 del 28/03/2019)

Regolamento in materia di ordinamento degli uffici e dei servizi (deliberazione di giunta n. 21 del
16/06/2015 e ss.mm.ii.).



3. CHI SIAMO

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 32, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 “L’'Unione & un ente locale
costituito da due o pil comuni, di norma contermini, finalizzato all’esercizio associato di funzioni e
servizi”. Da cio deriva che ad essi sono applicabili tutte le norme di principio concernenti gli enti
locali.

L'Unione ha altresi autonomia statutaria e potesta regolamentare: in particolare lo Statuto ha il
compito di definire I'assetto degli organi e le modalita della loro costituzione ed elezione, oltre alle
funzioni da esercitare in forma associata e le modalita di acquisizione ed utilizzo delle risorse
finanziarie, umane e strumentali occorrenti.

L'Unione Pratiarcati & stata costituita nel febbraio del 2009 fra il Comune di Albignasego e il
Comune di Casalserugo per |'erogazione di alcuni servizi, fra i quali si segnalano la Polizia Locale, la
notificazione degli atti, i servizi della Protezione Civile e il SUAP. Dal primo dicembre 2015 e stata
assunta dall'Unione anche la funzione per l'acquisizione di lavori, beni e servizi denominata
“Centrale Unica di Committenza”. Il Consiglio con proprio provvedimento n. 37/2016 ha accolto la
richiesta di adesione del Comune di Masera di Padova e con decorrenza 01/10/2016 le funzioni del
Comune di Masera di Padova afferenti la Polizia Locale e Amministrativa, la Videosorveglianza
territoriale, il servizio notificazione atti, la Protezione Civile ed il SUAP sono state trasferite
all'Unione Pratiarcati.

Infine con una modifica statutaria apportata nel 2018 & stato ricompreso fra le funzioni dell’Unione
anche il Settore Commercio.

Con deliberazione di Giunta n. 68 del 12.06.2019 é stato approvato lo stralcio delle funzioni
espletate dall’'Unione per quanto riguarda la Centrale Unica di Committenza. Infatti I'art. 1 comma
1 lettera g) del D.L. 18 aprile 2019, n. 31 ha apportato modifiche all’art. 37 del D.Lgs. 50/2016
rendendo possibile procedere direttamente e autonomamente alle procedure di gara per le
stazioni appaltanti dei Comuni non capoluogo di provincia.

Cosicche i Comuni allo stato non sono piu obbligati ad avvalersi dell’"Unione o comunque di una
centrale di committenza per I'espletamento delle procedure di gara.

Successivamente il Consiglio dell’Unione con deliberazione n. 13 del 29/07/2019 ha modificato lo
statuto stralciando dalle attribuzioni proprie dell’Ente la Centrale Unica di Committenza.

Alla luce delle disposizioni introdotte dall’art. 52 del D.L. 77/2021 inerenti alle procedure di gara
dei progetti finanziati con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), con deliberazione di
Giunta dell’Unione n. 8 del 24/02/2022 & stato modificato lo schema organizzativo dell'Unione
stessa, istituendo la Centrale Unica di Committenza



4,

COSA FACCIAMO

Come accennato in precedenza € lo Statuto ad indicare le funzioni svolte dall'ente: per I'Unione
Pratiarcati I'art. 11 stabilisce che i Comuni membri affidano all'Unione di Comuni le competenze
amministrative concernenti la gestione unitaria delle funzioni ed i servizi sotto indicati:

Polizia locale e amministrativa;
Videosorveglianza territoriale;
Servizio notificazioni;
Protezione civile;

SUAP;

Commercio;

Centrale Unica di Committenza

L'art. 12 sancisce anche che I'Unione pud gestire ulteriori funzioni trasferite da singoli Comuni
aderenti all'Unione, previa regolazione dei rapporti giuridici ed economici tra I'Unione e tali
Comuni conferenti le funzioni e pertanto che i Comuni facenti parte dell'Unione possono trasferire
all'Unione funzioni e/o servizi indipendentemente dagli altri Enti aderenti.



5. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO
| cittadini residenti nel Comune di Albignasego al 31.12.2024 sono 27.406. Analizzando il periodo
2015-2024 si evince un progressivo incremento demografico. La popolazione, inizialmente
costituita da 25.644 abitanti, ha raggiunto nel 2024 i 27.406, con un incremento pari a 1.762 unita.
Il saldo naturale, ossia la differenza tra nati e deceduti, ha registrato nell'ultimo anno un saldo pari
a -35 unita. | nuclei familiari risultano in aumento: 10.693 nell'anno 2015 — 11.908 nell'anno 2024
con un incremento pari a 1.215 unita.
| cittadini residenti nel Comune di Casalserugo al 31.12.2024 sono 5.312. Analizzando il periodo
2015-2024, si assiste ad una alternanza nell'andamento di crescita della popolazione, con anni di
incremento ed anni di diminuzione demografica, arrivando al 2024 con un saldo di -48 unita
rispetto al 2015. Il saldo naturale, ossia la differenza tra nati e deceduti, risulta nel 2024 negativo di
-18 unita. | nuclei familiari risultano in aumento: 2.140 nell’anno 2015 — 2.289 nell'anno 2024 con
un incremento pari a 149 unita.
| cittadini residenti nel Comune di Masera al 31.12.2024 sono 9.330. Analizzando il periodo 2015-
2024, si evidenzia un incremento demografico costante, ad eccezione dell'anno 2021 che presenta
invece un decremento. Il saldo tra il 2015 ed il 2024 presenta un saldo positivo di 207 unita. |
nuclei familiari sono in aumento: 3.624 nell'anno 2015 e 3.972 nell'anno 2024 con un incremento
pari a 348 unita. Il saldo naturale, ossia la differenza tra nati e deceduti, € negativo -13 unita al
31.12.2024.

Popolazione residente dal 2015-2024 — Unione Pratiarcati
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo



Andamento popolazione residente — Unione Pratiarcati
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo

Il saldo migratorio per il 2024, ossia la differenza tra immigrati ed emigrati, risulta positivo di 237
unita per il Comune di Albignasego, evidenziando un andamento sempre crescente (+230 nel
2023). Per il Comune di Casalserugo il saldo migratorio nello stesso anno sottolinea un trend
negativo di -39 unita, mentre risultava positivo di +3 unita nel 2023.

Il saldo migratorio del Comune di Masera sottolinea un saldo pari a + 68 unita, inferiore rispetto
all'anno precedente ma sempre positivo (+102 unita nel 2023).

Il grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso i Comuni
dell’Unione Pratiarcati negli ultimi anni. | trasferimenti di residenza sono riportati come iscritti e
cancellati dall’Anagrafe dei tre Comuni

Flusso migratorio della popolazione Comuni Unione Pratiarcati
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo

Il tasso di crescita naturale, per il Comune di Albignasego, registra un saldo negativo (i decessi
superano le nascite): il tasso di natalita dal 2012 al 2024 e sceso da 11,90 a 6,13 (ogni mille
abitanti).



Il tasso di crescita naturale, per il Comune di Casalserugo, registra per I'anno 2024 un saldo
negativo (i decessi superano le nascite); il tasso di natalita dal 2012 al 2024 & sceso dal 7,50 al 5,46
(ogni mille abitanti).

Anche per il Comune di Masera il tasso di crescita naturale registra per I'anno 2024 un saldo
negativo (i decessi superano le nascite); il tasso di natalita dal 2012 al 2024 & sceso dal 11,80 al
6,97 (ogni mille abitanti)

La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite e dei decessi dei Comuni aderenti all'Unione
Pratiarcati.

Anno Bilancio demografico Nascite Decessi Saldo naturale
2012 |1 gennaio— 31 dicembre 420 246 +174
2013 |1 gennaio— 31 dicembre 399 248 +151
2014 |1 gennaio— 31 dicembre 403 249 +154
2015 |1 gennaio— 31 dicembre 368 282 +86
2016 |1 gennaio— 31 dicembre 317 242 +75
2017 | 1gennaio— 31 dicembre 349 302 +47
2018 |1 gennaio— 31 dicembre 283 303 -20
2019 |1 gennaio— 31 dicembre 300 294 +6
2020 |1 gennaio— 31 dicembre 271 301 -29
2021 1 gennaio— 31 dicembre 288 354 -66
2022 |1 gennaio — 31 dicembre 289 335 -46
2023 | 1gennaio— 31 dicembre 270 345 -75
2024 1 gennaio— 31 dicembre 262 328 -66

Il saldo naturale detto anche movimento naturale & determinato dalla differenza fra le nascite ed i
decessi. Il grafico sottostante riporta I'andamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni.
L'andamento del saldo naturale é visualizzato dall'area compresa fra le due linee.



Movimento naturale della popolazione — Unione Pratiarcati
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo



COMUNE DI ALBIGNASEGO
I MINORI (0-18) — | GIOVANI (19-34)
(DATO AL 31.12.2024)

I minori (0-18) sono 4.901 (17,88% sulla popolazione complessiva).
I minori in eta prescolare (0-4) sono 995; quelli in eta scolare (5-18) 3.906.

Al 31.12.2024 i giovani (19-34 anni) sono 4.049 (14,77%).

Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo

COMUNE DI CASALSERUGO
I MINORI (0-18) — | GIOVANI (19-34)
(DATO AL 31.12.2024)

I minori (0-18) sono 754 (14,19% sulla popolazione complessiva).
| minori in eta prescolare (0-4) sono 162; quelli in eta scolare (5-18) 592.

Al 31.12.2024 i giovani (19-34 anni) sono 810 (15,25%).

Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo

COMUNE DI MASERA' DI PADOVA
I MINORI (0-18) — | GIOVANI (19-34)
(DATO AL 31.12.2024)

I minori (0-18) sono 1.474 (15,80% sulla popolazione complessiva).
I minori in eta prescolare (0-4) sono 318; quelli in eta scolare (5-18) 1.156

Al 31.12.2024 i giovani (19-34 anni) sono 1.512 (16,21%)

Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo

10




Le variazioni dei minori negli anni 2023-2024 evidenziano una flessione negativa nelle fasce d’eta
(0-4) e (5-9), con saldi rispettivamente di -33 e -98, mentre le restanti fasce d’eta presentano un

saldo positivo di 42 unita nella fascia (10-14) e di 39 unita nella fascia (15-18).

Popolazione minori per fascia di eta
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo

Distribuzione minori per classi di eta al 31.12.2024 — Unione Pratiarcati
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo
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GLI ANZIANI

Al 31.12.2024 gli anziani (65 e +) presenti nel comune di Albignasego sono 6.141 (+159 unita
rispetto al 2023) e rappresentano il 22,41% della popolazione. Dal 2023 al 2024 I'indice di vecchiaia
e passato da 155,26 a 161,44. L'indice di vecchiaia rappresenta il grado di invecchiamento di una
popolazione ed ¢ il rapporto percentuale tra il numero degli ultrasessantacinquenni ed il numero
dei giovani fino a 14 anni. Nel 2024 l'indice di vecchiaia per il comune di Albignasego indica che ci
sono 161 anziani ogni 100 giovani.

Per il Comune di Casalserugo invece al 31.12.2024 gli anziani (65 e +) sono 1.382 (+47 unita rispetto
al 2023) e rappresentano il 26,02% della popolazione. Dal 2023 al 2024 l'indice di vecchiaia e
passato da 235,04 a 252,65. Lindice di vecchiaia per I'anno 2024 per il Comune di Casalserugo
indica che ci sono 252 anziani ogni 100 giovani.

Per il Comune di Masera invece al 31.12.2024 gli anziani (65 e +) sono 2.048 (+70 unita rispetto al
2023) e rappresentano il 21,95% della popolazione. Dal 2023 al 2024 I'indice di vecchiaia & passato
da 176,29 a 185,68. Lindice di vecchiaia indica che ci sono 185 anziani ogni 100 giovani.

Indice di vecchiaia Comune di Albignasego
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego
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Indice di vecchiaia Comune di Casalserugo
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Casalserugo

Indice di vecchiaia Comune di Masera di Padova
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Masera di Padova
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Distribuzione anziani per classi di eta al 31.12.2024
Comune di Albignasego
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La distribuzione degli anziani nel Comune di Albignasego evidenzia una marcata presenza di
anziani nella fascia d'eta (65-69) con il 26,66% di incidenza sul totale della fascia “da 65 in su,
seguita dalla fascia d'eta (70-74) con il 23,74%.

Distribuzione anziani per classi di eta al 31.12.2024
Comune di Casalserugo
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La distribuzione degli anziani nel Comune di Casalserugo evidenzia una forte presenza di
anziani nella classe (65-79) con il 26,70% d'incidenza, seguita dalla fascia (70-74) con il
24,17% e dalla classe (75-79) con il 19,10%.
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Distribuzione anziani per classi di eta al 31.12.2024
Comune di Masera di Padova
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La distribuzione degli anziani nel Comune di Masera evidenzia una forte presenza di
anziani nella classe (65-69) con 28,08% d'incidenza, seguita dalla fascia (70-74) con il
23,54% e dalla classe (75-79) con il 20,85%.
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LE FAMIGLIE
Nel Comune di Albignasego le famiglie, al 31.12.2024, sono 11.908; rispetto al 2023 ci sono
152 famiglie in pit (al 31.12.2023 le famiglie erano 11.756).
Nel Comune di Casalserugo le famiglie sono 2.289; ci sono 3 famiglie in meno rispetto al 2023

(al 31.12.2023 le famiglie erano 2.292).
Nel Comune di Masera le famiglie sono 3.972; ci sono 35 famiglie in piu rispetto al 2023 (al

31.12.2023 le famiglie erano 3.937).

Famiglie comune di Albignasego — Casalserugo — Masera di Padova dal 2015 al 2024
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo
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LA PRESENZA FEMMINILE
(31/12/2024)

Le donne residenti nel Comune di Albignasego sono 14.154 (51,65% della popolazione). Il 29,45% di
tutte le donne residenti si colloca nella fascia di eta tra i 35 e i 54 anni. Inoltre il 3,70% ha piu di 85
anni.

Le donne residenti nel Comune di Casalserugo sono 2.672 (50,30% della popolazione). Il 26,20% di
tutte le donne residenti nel comune di Casalserugo si colloca nella fascia di eta tra i 35 e i 54 anni.
Inoltre il 4,72% delle donne si segnala nella fascia (85 e +).

Le donne residenti nel Comune di Masera sono 4.690 (50,27% della popolazione). Il 27,93% di tutte
le donne residenti nel comune di Masera si colloca nella fascia di eta tra i 35 e i 54 anni. Inoltre il
4,35% ha piu di 85 anni.

Popolazione femminile per classi di eta anno 2024- comune di Albignasego
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego
Popolazione femminile per classi di eta anno 2024 — comune di Casalserugo
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Casalserugo
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Popolazione femminile per classi di eta anno 2024 — comune di Masera di Padova
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Masera di Padova
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LA PRESENZA STRANIERA

| cittadini stranieri nel Comune di Albignasego sono 1.694. Dal 2015 al 2024 gli stranieri sono
passati da 1.587 a 1.694 unita (+107). Le comunita pil rappresentative sono i cittadini rumeni
(667), i cittadini moldavi (206), seguono i cinesi (139) e albanesi (128).

| cittadini stranieri nel Comune di Casalserugo sono 294. Dal 2015 al 2024 gli stranieri sono
passati da 235 a 294 unita (+59). La comunita straniera pil numerosa & quella proveniente dalla
Romania (151), seguita dall’Albania (37), dalla Repubblica Popolare Cinese (25) e dalla Moldavia
(18).

| cittadini stranieri nel Comune di Masera sono 747. Dal 2015 al 2024 gli stranieri sono passati
da 575 a 747 (+172). La comunita straniera piu numerosa e quella proveniente dalla Romania
(316), seguita da Albania (92) e Moldavia (73).

Incidenza stranieri sulla popolazione totale anni 2015-2024 — Comuni Unione Pratiarcati
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Fonte: elaborazione su dati ufficio Anagrafe Comune di Albignasego, Masera di Padova e Casalserugo
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IL CONTESTO ECONOMICO

COMUNE DI ALBIGNASEGO
(31.12.2024)

INSEDIAMENTI PRODUTTIVI
2.597

IMPRESE FEMMINILI
390

IMPRENDITORI ITALIANI
1.003

IMPRENDITORI STRANIERI
127

COMUNE DI CASALSERUGO
(31.12.2024)

INSEDIAMENTI PRODUTTIVI
602

IMPRESE FEMMINILI
111

IMPRENDITORI ITALIANI
277

IMPRENDITORI STRANIERI
26

COMUNE DI MASERA' DI PADOVA
(31.12.2024)

INSEDIAMENTI PRODUTTIVI
888

IMPRESE FEMMINILI
129

IMPRENDITORI ITALIANI
422

IMPRENDITORI STRANIERI
61
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Gli insediamenti produttivi dell’lUnione dei Comuni Pratiarcati hanno subito le seguenti variazioni
dal 2023 al 2024:

e || Comune di Albignasego passa da 2579 a 2597, con una variazione positiva di +18 unita;
e || Comune di Casalserugo rimane stazionario con 604 insediamenti;
e || Comune di Masera di Padova passa da 900 a 888, con una variazione negativa di -12
unita.
Insediamenti produttivi dal 2015 al 2024 — Comune di Albignasego
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Fonte: Camera di Commercio di Padova
Insediamenti produttivi dal 2015 al 2024 — Comune di Casalserugo
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Fonte: Camera di Commercio di Padova
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Insediamenti produttivi dal 2015 al 2024 — Comune di Masera di Padova
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Fonte: Camera di Commercio di Padova
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Gli imprenditori

Le persone iscritte al registro delle imprese del Comune di Albignasego sono 1.130; di questi gli
imprenditori stranieri rappresentano il 11,24% (127).

Rispetto allo scorso anno, il numero degli imprenditori italiani nel Comune di Albignasego &
diminuito, passando da 1.007 del 2023 a 1.003 del 2024. Si rileva una lieve riduzione anche nel
numero di imprenditori stranieri rispetto all'anno precedente, passando da 128 del 2023 a 127 del
2024.

Cariche imprenditoriali nel Comune di Albignasego al 31/12/2024

Fonte: Camera di Commercio di Padova
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imprese attive suddivise per seitore ® Imprenditori Stranieri

Le persone iscritte al registro delle imprese del Comune di Casalserugo sono 303 e gli imprenditori
stranieri rappresentano il 8,58% (26). Rispetto allo scorso anno, il numero di imprenditori italiani
ha subito una diminuzione: da 283 unita del 2023 sono passati a 277 nel 2024; gli imprenditori
stranieri invece sono passati da 22 unita del 2023 a 26 del 2024.

Cariche imprenditoriali nel Comune di Casalserugo al 31/12/2024
Fonte: Camera di Commercio di Padova
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Le persone iscritte al registro delle imprese del Comune di Masera di Padova sono 483 e gli
imprenditori stranieri rappresentano il 12,63% (61). Rispetto allo scorso anno, gli imprenditori
italiani nel Comune di Masera di Padova sono lievemente diminuiti: da 423 a 422. Si rileva un lieve
incremento invece nel numero di imprenditori stranieri: da 59 del 2023 a 61 del 2024.

Cariche imprenditoriali nel Comune di Masera di Padova al 31/12/2024

Fonte: Camera di Commercio di Padova
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Imprenditoria femminile
Nel Comune di Albignasego le imprese femminili al 31.12.2024 risultano essere 390; il settore in
cui la componente femminile & piu rappresentativa & quello del commercio (28,21%), seguono
altre attivita di servizi e attivita immobiliari (11,03% ciascuno).

Nel Comune di Casalserugo le imprese femminili al 31.12.2024 risultano essere 111; i settori in cui
la componente femminile & piu rappresentativa sono quelli del commercio (22,52%),
dell’'agricoltura (20,72%), segue quello delle altre attivita di servizi (16,22%).

Nel Comune di Masera di Padova le imprese femminili al 31.12.2024 risultano essere 129; il settore

in cui la componente femminile e
dell’agricoltura (20,93%), seguono le altre attivita di servizi (13,18%).

piu rappresentativa e quello del commercio (24,81%) e

Imprenditori femminili operanti nel territorio dell’Unione dei Comuni Pratiarcati al 31/12/2024
Fonte: Camera di Commercio di Padova
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Occupazione e lavoro

Il contesto

Il primo trimestre del 2025 si apre con una riduzione del numero di imprese venete: nel periodo
gennaio-marzo 2025 si registra un calo pari al -0,8% rispetto al medesimo periodo dell’anno
precedente. Quasi stabile, invece, 'andamento congiunturale della base imprenditoriale regionale
(-0,2% rispetto al trimestre precedente). La riduzione di imprese attive con sede in Veneto riguarda
tutti i macrosettori economici a eccezione del comparto dei servizi che presenta un bilancio stabile.
La contrazione risulta piu marcata nell'industria e nel settore agricolo. Il comparto delle costruzioni
continua a risentire del clima d’incertezza legato alla riduzione degli incentivi fiscali e alla minore
domanda nel settore residenziale. Nei servizi I'andamento invariato e il frutto di un sistema
imprenditoriale che si conferma a doppia velocita, dove la crescita dei servizi ad alto contenuto di
conoscenza bilancia la contrazione di quelli tradizionali.
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Tabella Variazioni %

| trim. 2025/ trim. 2024 | trim. 2025/1V trim. 2024
Veneto Italia Veneto Italia
Imprese totali -0,8 -0,8 -0,2 -0,2
Settori
Agricoltura -2,7 -2,1 -1,3 -0,9
Industria -2,0 -2,3 -0,6 -0,6
Costruzioni -0,9 -0,6 -0,1 -0,2
Servizi -0,1 0,3 0,2 0,1
Imprese artigiane -1,2 -1,2 -0,3 -0,5

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione Veneto su dati InfoCamere e Registro Imprese

Tabella — IV trimestre 2024 in Veneto

Numero % su start up italiane

Start up innovative 748 6,2

Fonte: Elaborazioni dell’Ufficio di Statistica della Regione Veneto su dati InfoCamere e Registro Imprese

Tabella - Lo storico — Veneto

2 - % Veneto su Italia
Veneto Italia

Imprese totali 418.637 5.052.350 83
Settori

Agricoltura 61.097 680.113 9,0
Industria 48.138 462.974 104
Costruzioni 61.417 753.644 8,1
Servizi 247.715 3.155.619 7,8
Imprese artigiane 119.400 1.242.881 9,6

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione Veneto su dati InfoCamere e Registro Imprese

L'occupazione
Nel 2024, in Veneto, il ritmo di crescita del numero degli occupati rallenta se confrontato con

guello che ha caratterizzato il 2022 e il 2023, ma il mercato del lavoro & ancora forte. Sono
2.230.000 gli occupati, +0,2% rispetto allanno precedente, a fronte di un aumento
dell’'occupazione media italiana del 1,5%. A crescere e la componente maschile mentre le femmine
diminuiscono di mezzo punto percentuale, registrando cosi un tasso di occupazione 35 femminile
del 62,3% quando nel 2023 era pari al 62,8%. In sintesi il tasso di occupazione totale e pari al
70,2% contro il 62,2% dell’ltalia. In linea con la tendenza media italiana, i disoccupati calano
fortemente portando il tasso a un minimo storico del 3% quando I'anno prima registrava il 4,3%
(Italia 6,6%).
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Tabella — Occupazione e disoccupazione

Veneto Italia

Maschi | Femmine Totale Totale
OCCUPATI
Numero
2024 (in migliaia) 1.261 969 2.230 23.932
Var. % 2024/2023 0,7 -0,5 0,2 1,5
Var % 2024/2019 2,8 4,5 3,5 3,6
Tasso occupati
2024 78,0 62,3 70,2 62,2
2023 78,0 62,8 70,4 61,5
2020 74,5 55,8 65,2 57,5
2019 76,0 59,0 67,5 59,0
DISOCCUPATI
Numero
2024 (in migliaia) 27 41 68 1.664
Var. % 2024/2023 -39,5 -22,5 -30,2 -14,6
Var % 2024/2019 -51,1 -43,3 -46,7 -34,5
Tasso
disoccupazione
2024 2,2 4,1 3,0 6,6
2023 3,5 5:3 4,3 7,8
2020 4,7 7,6 59 9,3
2019 4,3 7.3 5,6 9,9
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6. ANALISI CONTESTO INTERNO - LE RISORSE FINANZIARIE

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118 coordinato con il decreto legislativo 10 agosto 2014,
n.126, ha introdotto un nuovo sistema contabile, cosiddetto armonizzato, avente la finalita di
rendere i bilanci degli enti territoriali omogenei fra loro e con quelli della restante Pubblica
Amministrazione anche ai fini del consolidamento dei conti pubblici. Con tale impianto normativo
sono stati introdotti nuovi principi e strutture contabili e nuovi schemi di rappresentazione dei
bilanci, in particolare:

e |a tenuta della contabilita finanziaria pubblica sulla base del principio della competenza
finanziaria cosiddetta “potenziata”, che ha comportato, nel corso del 2015, la
riclassificazione dei residui di bilancio attraverso I'‘operazione del riaccertamento
straordinario;

e ['introduzione della posta contabile “fondo pluriennale vincolato”, costituito da risorse
accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive giuridicamente perfezionate
ma esigibili in esercizi successivi;

e lintroduzione della posta contabile “fondo crediti di dubbia e difficile esazione” a tutela
delle entrate stanziate (in fase di programmazione) e accertate (in fase di gestione) per
I'intero importo del credito e non pil nel rispetto del principio della prudenza;

e lintroduzione della previsione di cassa sia in entrata che in spesa che costituisce limite ai
pagamenti sia per la competenza che per i residui.

Con deliberazione di Consiglio n. 18 del 20/12/2023 & stato approvato il bilancio di Previsione
2024/2026 ai sensi del decreto legislativo 267/200 cosi come novellato dal decreto legislativo n.
118/2011.

Riaccertamento ordinario dei residui al 31/12/2024

Con atto di Giunta n. 13 del 25/03/2025 & stato approvato il riaccertamento ordinario dei residui
2024 ai sensi dell’art. 3 comma 4 del D.Lgs 23-6-2011 n. 118 e s.m.i e nel rispetto del principio
contabile della contabilita finanziaria potenziata (Allegato 4/2 punto 9.1 del D.Lgs 118/2011). Con
medesimo atto sono state adottate le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e
agli stanziamenti correlati conseguenti ad operazioni di reimputazione, a valere sul bilancio di
previsione 2024 e sul bilancio di previsione 2025/2026 approvato con deliberazione di Consiglio n.
34 del 30/12/2024.

Al termine del riaccertamento ordinario, nel rispetto del principio della competenza finanziaria
potenziata, sono stati:

e riaccertati (mantenuti) tutti i residui dichiarati esigibili al 31.12.2024 dai dirigenti
competenti;

e cancellati e conseguentemente reimputate le entrate e le spese gia accertate e impegnate,
ma non esigibili alla data del 31/12/2024;

e variati gli stanziamenti di entrata e di spesa del bilancio di prevenzione 2024/2026,
esercizio 2024, al fine di consentire I'adeguamento del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV)
in spesa 2024 derivante dalle operazioni di reimputazione delle entrate e delle spese non
esigibili alla data del 31/12/2024;

e variati gli stanziamenti di entrata e di spesa del bilancio di previsione 2025/2027 al fine di
consentire la reimputazione degli impegni e degli accertamenti non esigibili alla data del
31/12/2024 ed il correlato adeguamento del FPV.

La programmazione finanziaria dell’esercizio — anno 2024
Il bilancio di previsione per I'esercizio 2024, approvato con atto di Consiglio n. 18 del 20/12/2023
dichiarato immediatamente eseguibile, e stato redatto in conformita alle disposizioni normative in
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materia, con particolare riguardo al rispetto dell’art. 162 del Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali (Decreto Legislativo 18/8/2000, n. 267).

Gli stanziamenti di entrata e di spesa sono stati previsti tenendo conto degli indirizzi della
Amministrazione definiti nel Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024-2026, approvato
con deliberazione di Consiglio n. 11 del 27/09/2023 e della nota di aggiornamento al Documento
Unico di Programmazione 2024-2026 approvato con deliberazione di Consiglio n. 17 del
20/12/2023 e delle conseguenti proposte finanziarie presentate dai responsabili dei servizi e delle
verifiche del Settore Finanziario in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e alla
compatibilita e congruita delle previsioni di spesa.

Con atto di Consiglio n. 1 del 30/04/2025 ¢ stato approvato il Rendiconto dell’esercizio finanziario
2024

Con delibera di Giunta n. 13 del 25/03/2025 sono stati approvati il riaccertamento ordinario dei
residui attivi e passivi e la contestuale variazione agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato
sul bilancio di previsione 2024 e stanziamenti correlati e conseguenti operazioni di reimputazione
e variazione a valere sul bilancio di previsione finanziario 2025-2027.

Con atti di Consiglio n. 1 del 07/02/2024, n. 12 del 24/07/20224, n. 22 del 25/09/2024 , n. 25 del
17/10/2024 e con atti di Giunta n. 42 del 07/08/2024 e n. 69 del 27/11/2024 sono state approvate
le variazioni al Bilancio di previsione finanziario 2024/2026.

Con deliberazione di Consiglio n. 13 del 24/07/2024 e n. 26 del 25/11/2024 sono stati approvati
la salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 e si & proceduto alla verifica dello
stato di attuazione dei programmi.

Inoltre, nel corso del 2024 , con diversi atti di competenza di Giunta e di Consiglio si sono
effettuate variazioni di competenza, di cassa, prelevamenti dal fondo di riserva etc....

Sia in sede previsionale che in sede gestionale é stato rispettato il principio dell’equilibrio generale
di bilancio e degli equilibri di parte corrente e in conto capitale, del pareggio di bilancio e tutti i
vincoli di finanza pubblica.

Nonostante la situazione di costante riduzione delle risorse, la gestione delle spese & stata
improntata al mantenimento e allo sviluppo degli standard qualitativi e quantitativi dei servizi
erogati a favore della collettivita garantiti attraverso [I'efficientamento della gestione e
dell’organizzazione dei servizi. In particolare, per quanto concerne la parte corrente, & stata
garantita la copertura delle spese di funzionamento obbligatorie ai sensi di legge (retribuzioni,
contributi, rimborso prestiti, ecc.) nonché a quelle connesse all’erogazione dei servizi a favore
della collettivita, con particolare riguardo ai servizi alla persona: sociale e educativo e tutela e
promozione del territorio.

Nella tabella che segue si confrontano le previsioni definitive e le risultanze finali di entrata e
spesa della gestione 2024 articolate per titoli ai sensi di legge:
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ENTRATE

TITOLO

PREVISIONE DEFINITIVE DI
COMPETENZA

CONSUNTIVO
ANNO 2024

Fondo pluriennale vincolato per
spese correnti

€ 109.208,58

Fondo pluriennale vincolato per
spese in conto capitale

€.0,00

Utilizzo di avanzo di
Amministrazione

€. 141.756,34

Titolo 1 — Entrate correnti di

natura tributaria, contributiva e €.0,00 €.0,00
perequativa

Titolo 2 ~Trasferimenti €. 1.719.062,40 €. 1.606.049,91
correnti

Titolo 3 — Entrate
extratributarie

€. 5.795.075,09

€4.838.821,12

Titolo 4 — Entrate in conto
capitale

€.545.063,21

€ 562.878,48

Titolo 7 — Anticipazioni da
istituto tesoriere/cassiere

€ 360.000,00

£.0,00

Titolo 9 — Entrate per conto
terzi e partite di giro

€. 1.330.000,00

€ 398.266,22

TOTALE GENERALE DELLE

ENTRATE € 10.000.165,62 € 7.406.015,73
SPESE
TITOLO PREVISIONE DEFINITIVE DI CONSUNTIVO
COMPETENZA ANNO 2024

Titolo 1 — Spese correnti € 7.607.558,42 €6.333.256,31
Titolo 2 = Spese in conto € 702.607,20 € 21.418,00
capitale

Titolo 5 — Chiusura anticipazioni

ricevute da istituto € 360.000,00 €.0,00

tesoriere/cassiere

Titolo 7 — Uscite per conto terzi
e partite di giro

€. 1.330.000,00

€ 398.266,22

TOTALE  GENERALE  DELLE
USCITE

€ 10.000.165,62

€ 6.752.940,53
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Piano degli indicatori di bilancio — Rendiconto esercizio 2024 —
Indicatori analitici concernenti la composizione delle entrate e I'effettiva capacita di riscossione
Indicatori analitici concernenti la composizione delle spese per missioni e programmi
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7 ORGANI DI GOVERNO
Sono organi di governo dell’Unione: il Consiglio, la Giunta e il Presidente.
Il Consiglio dell’Unione & composto dai Sindaci dei Comuni aderenti e da un numero di Consiglieri eletti al
loro interno dai Consiglio Comunali dei Comuni membri dell’Unione, cosi determinato:
e ai Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti spetta nominare due consiglieri di cui almeno uno
di minoranza;
¢ ai Comuni con popolazione da 5001 a 10.000 abitanti spetta nominare tre consiglieri di cui almeno
uno di minoranza;
e ai Comuni con popolazione da 10.001 a 15.000 abitanti spetta nominare quattro consiglieri di cui
almeno uno di minoranza;
e ai Comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti spetta nominare cinque consiglieri di cui
almeno uno di minoranza.
Dal punto di vista politico, in seguito allo svolgimento delle elezioni per il rinnovo dei Sindaci e dei Consigli
comunali dei Comuni aderenti 4 ottobre 2021 per il comune di Albignasego e 8 e 9 giugno 2023 per il
Comune di Masera di Padova e Casalserugo sono risultati eletti:
¢ per il Comune di Albignasego, il Sindaco Filippo Giacinti, piu 5 Consiglieri designati;
e per il Comune di Casalserugo, il Sindaco Volponi Gabriele., piu tre Consiglieri designati;
e Peril Comune di Masera di Padova, il Sindaco Cecchinato Matteo, pil tre Consiglieri designati.
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8 LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA

La struttura del Comune di Albignasego, organizzata nel rispetto dei principi sanciti dal D.Lgs. n. 267/2000,
e articolata in 4 Settori:

1° Settore — Polizia Locale;

2° Settore — Servizi Amministrativi, Risorse Umane e finanziarie e SUAP;

3° Settore — Servizi informativi e comunicativi;

4° Settore — Centrale Unica Committenza

Il Segretario Generale svolge anche compiti di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico —
amministrativa nei confronti di tutti gli organi dell'Ente.
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9 IL PERSONALE
Il personale in servizio al 01.01.2025 risultava pari a 24 dipendenti, sulla base di quanto riportato nella
tabella successiva:

Area Profilo Dotazione al 01/01/2025
Operatore Esperto  Collaboratore Amministrativo 3
Area Istruttori Istruttore Amministrativo 1
Area Istruttori Istruttore servizi tecnici | 1
Area istruttori Agente di Polizia Locale 15
Area dei Funzionarie Specialista Vigilanza | 3"

delle E.Q.

TOTALE | | 24

*di cuin. 1 coperto con art. 110 comma 1 D.Lgs. 267/2000

Al personale di cui sopra si aggiungono i dipendenti del Comune di Albignasego che svolgono servizi a
tempo parziale a favore dell’Unione nell'ottica del contenimento della spesa generale di funzionamento
soprattutto al fine di assicurare i servizi di supporto.

Certamente il quadro normativo ha condizionato le politiche assunzionali e con esse compromesso la
costruzione di politiche di sviluppo, ma per questa ragione diventa importante riflettere su quali strategie
di crescita e su quali competenze destinare le risorse limitate.

Le politiche del personale degli ultimi anni sono state incentrate sulla flessibilita dell'organizzazione. Il
processo di stabilizzazione degli organici & un elemento fondamentale per gestire limitate politiche di
sviluppo del personale finalizzate al mantenimento della qualita e quantita dei servizi: la precarieta ed il
turn over non consentono piani di crescita compatibile con la richiesta di qualita ed efficacia dell’agire
amministrativo. | futuri piani occupazionali e di mobilita interna si inseriranno in continuita con le
indicazioni programmatiche degli anni precedenti di mantenimento dei servizi e riqualificazione della spesa
di personale da un lato e governo e riduzione dei costi dall’altro, tenderanno a supportare i nuovi obiettivi
strategici di mandato, ad inserire quelle professionalita non presenti o presenti in maniera limitata in
dotazione organica, funzionali alle politiche che le nuove Amministrazioni stanno proponendo alla citta,
tenendo conto delle novita legislative.
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10

AREE STRATEGICHE

Il Dup 2024-2026 prevede le seguenti aree strategiche:
Sicurezza ed integrazione intercomunale;

1.
2.

Efficienza dei servizi.

AREE STRATEGICHE

SICUREZZAED
INTEGRAZIONE
INTERCOMUNALE

EFFICIENZA DEI
SERVIZI

SICUREZZA ED INTEGRAZIONE
INTERCOMUNALE

OBIETTIVI STRATEGICI

(

.

N

Potenziare la
presenza
degli agenti
della Polizia
Locale sul
territorio

Promuovere
progetti
integrati di
sicurezza

AN

\

43

-

.

N 7 N\
Rafforzare e
potenziare gli
strumenti per Potenziare i
garantire il servizi gestiti
pronto dall'Unione
intervento in Pratiarcati
caso di
emergenza
/L J




EFFICIENZA DEI SERVIZI

OBIETTIVI STRATEGICI

(

Potenziare
I'efficienza
della
macchina
amminisirativa

.

~N

J

-

Favorire
'innovazione

J

\

Promuovere
la legalita e la
trasparenza

. J

.

Promuovere
servizi
efficienti per
le imprese

\

J

Gli obiettivi strategici sono stati poi ulteriormente declinati in obiettivi operativi e di dettaglio con PIAO.
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11 I RISULTATI RAGGIUNTI

Il Nucleo di Valutazione ha analizzato i reports di P.D.O. (Piano degli obiettivi) al 31.12.2024 elaborati dal
servizio “Controllo di gestione”: questi riportavano, per ogni obiettivo, la descrizione dell'avanzamento
lavori e il grado di raggiungimento rispetto all'obiettivo iniziale.

Il Nucleo di Valutazione ha valutato attentamente tutti gli obiettivi e gli elementi correlati, considerando
nello specifico anche quelli per i quali ci sono state situazioni particolari che hanno portato al mancato
raggiungimento.

L'Organismo di Valutazione ha attribuito quindi il relativo punteggio, utile ai fini della valutazione della
performance individuale dei C.R.A. (Centri di Responsabilita Amministrativa).

La valutazione 2024 tiene conto del Piano della Performance contenuto nel PIAO approvato con
deliberazione di Giunta n. 20 del 13/03/2024 e ss.mm.ii.
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